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Mitteilung fiir die Presse

Den Wert der Arbeit und die Lebensqualitat im Alter erhohen

Auf dem SPD-Parteitag in Berlin wurde am Montag, dem 5. Dezember 2011, folgender
Leitantrag beschlossen:

Langfassung:

1. Gute Arbeit fiir ein besseres Leben

Arbeit ist mehr als Existenzsicherung. Arbeit hat einen Wert, der weit Uber das Materielle
hinausreicht. Gute Arbeit befahigt zur Teilhabe an der Gesellschaft, verleiht Selbstachtung
und ist Quelle der Selbstverwirklichung. Arbeit ist die Voraussetzung dafir, dass die
Menschen ihre Rechte einfordern und ihre Pflichten ausiiben kénnen. Arbeit gibt
Menschen Raum und eréffnet Chancen fiir die Planung der eigenen Zukunft. Gute Arbeit
verbessert die Lebensqualitat.

Die Qualitat des Lebens fiir jeden Einzelnen zu verbessern — egal ob Mann oder Frau,
alteingesessen oder hinzugezogen - ist das Ziel sozialdemokratischer Politik. Das ist
unsere Tradition seit den Anfangen der Arbeiterbewegung. Und sie ist heute aktueller
denn je.

In den vergangenen Jahren war das Wachstum von Renditen der Maf3stab von grof3en
Teilen der Wirtschaft und von marktradikaler Politik. Dabei ging es nicht einmal mehr um
das Wachstum von echter Wertschopfung, sondern um Umsatz und Gewinn auf den
Finanzmarkten. Noch viel weniger ging es um das Wohlergehen der Menschen und gute
Arbeit fir Alle, sondern um die Einkommen grofRer Vermdgensbesitzer und die Boni der
Finanzmanager.

Die Folgen dieses marktradikalen Ansatzes sehen wir nicht nur in den Krisen der
Finanzmarkte, der Wirtschaft und der Okologie. Wir sehen sie in der Zunahme von
Ungleichheit, in der Verschlechterung von Arbeitsbedingungen und schlief3lich in der Krise
der Demokratie. Es ist daher jetzt an der Zeit, die Lebensqualitat aller Menschen zum
MaRstab der Politik in Deutschland zu machen.

Dazu gehért auch, anzuerkennen, dass Arbeit die Grundlage jeder echten Wertschépfung
ist. Sowohl unsere Gesellschaft als auch unser heutiges Wirtschafts- und Finanzsystem
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leiden unter der Erosion guter Arbeit und der Entwertung von Arbeit. Die Abkoppelung der
Finanzmarkte von der realen Wertschépfung durch Arbeit ist ein wesentliches Element der
aktuellen Krise, die wiederum die Lebensqualitat vieler Menschen dramatisch
beeintrachtigt.

Arbeits- und Wirtschaftspolitik brauchen wieder gemeinsame Leitvorstellungen. Gute
Wirtschaftspolitik muss sich ebenso am Leitbild der ,guten Arbeit" orientieren, wie gute
Arbeitspolitik am Leitbild einer innovations- und qualifikationsorientierten Wirtschaft. Gute
Arbeitspolitik versteht Arbeit nicht als Kostenfaktor, sondern als Grundlage von
Wertschdpfung und gesellschaftlicher Nachfrage.

Der Wert der Arbeit ist aber nicht nur 6konomisch zentral, sondern fiir die Mehrheit der
Menschen in unserem Land auch persdnlich besonders wichtig. Egal ob als Arbeitnehmer
oder als Selbstandiger: Die Qualitat der Arbeit pragt unseren Alltag mehr als alles andere.
Sie nimmt auch wichtigen Einfluss auf das Leben auRerhalb der Arbeitszeit, zumal die
Grenzen immer mehr verwischen - flir eine wachsende Zahl von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und fir Selbstandige ohnehin.

Die Teilhabe am Arbeitsleben und die Qualitat der Arbeit sind wichtige Faktoren dafir, ein
erfulltes, selbstbestimmtes Leben fuhren zu kénnen. Nur gute Arbeit erlaubt es, langfristig
zu planen, im Alter abgesichert zu sein und im Leben eigene Ziele verfolgen zu kénnen
anstatt nur aus Zwangen heraus zu handeln. Dafir braucht es auch Rahmenbedingen, die
nur von der Gesellschaft organisiert werden kénnen: eine funktionierende Demokratie, die
auch in der Wirtschaft ihre Entsprechung findet sowie verlassliche Rahmenbedingungen
fur die Beziehungen der Sozialpartner und fur Tarifvertrage. Nicht der Markt, sondern nur
demokratische Politik kann fiir Recht und Ordnung auf dem Arbeitsmarkt und eine aktive
Arbeitspolitik sorgen. Aber auch 6ffentliche Infrastruktur, Bildung, Kultur, Gesundheit,
soziale Sicherheit sind Voraussetzungen fir ein selbstbestimmtes Leben und damit auch
fur die nachhaltige Steigerung der Lebensqualitat insgesamt.

2. Der Arbeit ihren Wert zuriickgeben

Wir sind die Partei der Arbeit. Unsere Aufgabe ist es, guter Arbeit wieder ihren Stellenwert
in der Gesellschaft und Arbeit ihren Wert zuriick zu geben.

Die allermeisten Menschen verbinden mit ihrer Erwerbsbeteiligung nicht nur Broterwerb
sondern auch Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, Selbstachtung, Selbstvertrauen und
Selbstverwirklichung. Arbeit hat einen Wert, der weit Uber das Materielle hinausreicht.

Integration in den Arbeitsmarkt ist die Voraussetzung fur die Integration in die
Gesellschaft. Das gilt fUr Menschen mit und ohne Migrationshintergrund. Arbeitslosigkeit
hingegen beruhrt Lebensschicksale, denn Identitat, Selbstachtung und gesellschaftliche
Anerkennung sind nach wie vor wesentlich durch Arbeit definiert.

Deshalb wollen wir gute Arbeit fir alle erméglichen und geben das Ziel der
Vollbeschaftigung nicht auf. Vollbeschaftigung bedeutet heute nicht mehr zwangslaufig,
von der Ausbildung bis zur Rente durchgehend Vollzeit in der gleichen Firma, auf dem
gleichen Arbeitsplatz zu arbeiten. Aber es bedeutet, dass jeder Mensch immer wieder neu
die Chance auf gute Arbeit und die dafur nétige Qualifikation erhait.

Gute und sichere Arbeitsplatze sind auch die Voraussetzung fir Wettbewerbsfahigkeit und
Wohlstand von morgen. Unser Land wird einen Wettbewerb um die schlechtesten
Arbeitsbedingungen und die niedrigsten Léhne nie gewinnen. Unsere Starken im
internationalen Wettbewerb sind vielmehr gute Produkte, hohe Produktivitat und hoch
qualifizierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Deshalb ist der immer wiederkehrende



Versuch neoliberaler Politiker und Arbeitgeberfunktionare, wirtschaftliche Krisen fir
héheren Druck auf die Arbeitsbedingungen und die Lohne zu nutzen, so fatal. Fiir uns
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten geht es daher nicht darum, Arbeit um jeden
Preis zu schaffen. Wir wollen gute Arbeit. Das bedeutet, Arbeit muss gerecht bezahlt und
existenzsichernd sein, sie sollte unbefristet und sozial versichert und auf einem hohen
Niveau des Arbeits- und Gesundheitsschutzes im Betrieb organisiert sein.

Unser Land hat grof3e Chancen, die Massenarbeitslosigkeit zu Gberwinden. Nach drei
Jahrzehnten, die von einem Uberangebot an Arbeitskraften gepragt waren, stehen nun in
Deutschland drei Jahrzehnte bevor, die vor allem durch einen Mangel an ausreichend
qualifizierten Arbeitskraften gepragt sein werden. Voraussetzung ist jedoch, dass die
Anstrengungen zur Qualifizierung der in Deutschland lebenden Bevdlkerung dramatisch
gesteigert werden. Die Jungen missen mindestens mit Schulabschluss und einer
Berufsausbildung in das Arbeitsleben starten. Viele missen studiert haben. Viele
derjenigen, die schon im Arbeitsleben stehen, missen ihre berufliche Qualifikation
verbessern. Dann kann es gelingen, dass der kiinftige Bedarf unserer Volkswirtschaft nach
qualifizierter Arbeit gedeckt werden kann, und dass die Zahl der gering qualifizierten
Arbeitskrafte das Angebot an solchen Arbeitsplatzen nicht wie heute Ubersteigt.

Dazu bedarf es aber auch eines neuen gesellschaftlichen Grundkonsenses Uber die
Wirde und den Wert der Arbeit. Nur in einer sozialen Ordnung, in der sowohl die Arbeit,
als auch diejenigen geschatzt werden, die arbeiten, wird unser Land erfolgreich sein. Die
Arbeit der Menschen ist unser gréRtes Kapital und gleichzeitig ist der Mensch mehr als
.,Humankapital“. Eine neue soziale Ordnung muss den Menschen wieder in den
Mittelpunkt stellen.

Das ist noch langst nicht erreicht, im Gegenteil: Schlecht bezahlte, atypische und prekare
Beschaftigung haben rasant zugenommen, das Normalarbeitsverhaltnis ist schon lange
nicht mehr der Normalfall. Auch unter sozialdemokratischer Regierungsverantwortung ist
der Niedriglohnsektor zu sehr ausgeweitet worden und haben atypische
Beschaftigungsformen zugenommen.

Uber die letzten Jahre ist es zu einer massiven Entwertung von Arbeit gekommen. Die
Produktivitat pro Arbeitsstunde seit 1991 hat sich zwar um mehr als zwei Drittel
verbessert, gleichzeitig verlor aber die Arbeit an Wert. Im letzten Jahrzehnt sind die
Realléhne jahresdurchschnittlich um 0,3 Prozent gesunken und das hat Spuren
hinterlassen. Die Nettolohnquote lag vor 1990 jahrzehntelang auf einem Niveau von Utber
50% und ist dann auf 39,4 % in 2010 gesunken.

Uber 22 Prozent der Beschéftigten arbeiten mittlerweile im Niedriglohnsektor. 1,4 Millionen
Menschen brauchen trotz Erwerbstatigkeit staatliche Unterstiitzung. Die Halfte aller neuen
Arbeitsvertrage ist befristet. Die Zahl der Leiharbeitsverhaltnisse hat sich in den letzten
sieben Jahren verdreifacht. Leiharbeit wird zunehmend zu Tarifflucht und Lohndumping
missbraucht und bietet kaum Chancen, in ein regulares Beschaftigungsverhaltnis zu
wechseln.

Mit dieser Entwicklung werden wesentliche Prinzipien unserer Arbeitsgesellschaft, und
damit auch Gerechtigkeits- und Moralvorstellungen, die aus der Erfahrung der Arbeit
erwachsen sind, verletzt. Leistung muss sich lohnen. Wer etwas leistet, muss die Chance
zum Aufstieg haben. Das sind Forderungen, die schon immer zum Kernbestand der
Arbeiterbewegung und der Sozialdemokratie gehdrt haben. Diese Prinzipien waren uber
Jahrzehnte Konsens und haben auch zum wirtschaftlichen Aufstieg der Bundesrepublik
beigetragen. Fur zu viele Menschen gelten sie heute nicht mehr.

3. Fairness auf dem Arbeitsmarkt




Deutschland ist gut aus der Krise gekommen. Das ist eine grof3e Leistung von
verantwortungsbewussten Unternehmen, Arbeitnehmern und Gewerkschaften. Die
sozialdemokratische Regierungspolitik hat dafir die Voraussetzungen geschaffen: als
CDU und FDP bereits Abschied von Industrie und produzierendem Gewerbe in
Deutschland nehmen wollten und die wirtschaftliche Zukunft nur noch in den ,neuen
Markten“ der Dienstleistungen und Finanzmarkte sahen, haben sozialdemokratisch
geflihrte Regierungen die Bedingungen fir Industrie, produzierendes Gewerbe und
Handwerk in Deutschland gestarkt. Gerade diese starke Produktionsstruktur der
deutschen Wirtschaft sorgte fur den schnellen Aufschwung nach der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008/2009. Und es war die sozialdemokratische Regierungspolitik
wahrend der Krise, die mit Konjunkturprogrammen, Kurzarbeitsregelungen und der
Bankenstabilisierung Millionen von Arbeitsplatzen gesichert haben.

Das ,Modell Deutschland“ mit seiner Zusammenarbeit von Wirtschaft, Gewerkschaften
und engagierter Politik, mit Tarifvertragen, Mitbestimmung und Sozialpartnerschaft ist auch
in der Krise zum weltweiten Erfolgsmodell geworden. Lange verteufelt durch Neo-Liberale
und Konservative ist es das eigentliche Fortschrittsmodell flir eine moderne Gesellschaft,
das den wirtschaftlichen Erfolg mit sozialer Verantwortung verbindet. Es ist ein
sozialdemokratisches Erfolgsmodell!

Die Bundesrepublik hat heute mehr als 41 Mio. Erwerbstatige und damit das héchste
Beschaftigungsniveau ihrer Geschichte. Auch beim Rickgang der Arbeitslosigkeit auf
einen Wert von zuletzt bis unter 2,9 Millionen steht Deutschland rein statistisch erfreulich
gut da.

Diese Zahlen sagen aber nur die halbe Wahrheit, denn Deutschland hat einen
gespaltenen, tief segmentierten Arbeitsmarkt. Der Anteil der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungen sinkt, neue Stellen gibt es fast nur in der Form von atypischer
Beschaftigung. Die gute Entwicklung am Arbeitsmarkt geht so an vielen Menschen vorbei
und hat zu einer massiven Entwertung von Arbeit, Lebenslaufen und Erwerbsbiographien
insgesamt geflhrt.

Setzt sich diese Entwicklung der Ausgrenzung fort, wird dieser Wertverlust von Arbeit zu
einer tiefgreifenden Spaltung der Gesellschaft und zu einem empfindlichen
Qualitatsverlust von Produkten und Dienstleistungen ,Made in Germany* fihren, der sich
abzeichnende Fachkraftebedarf kann nicht gedeckt werden, und es flihrt eine wachsende
Gruppe in Altersarmut.

Qualifizierungs- und Entwicklungsmoglichkeiten, Raum fur Kreativitat,
Aufstiegsmaoglichkeiten, Arbeitszeitgestaltung, Arbeitsintensitat, berufliche
Zukunftsaussichten und Arbeitsplatzsicherheit sind deshalb ein zentraler
Gestaltungsauftrag nicht nur an den Sozialstaat, sondern auch an die Wirtschaft und
Gesellschaft.

3.1 Das Normalarbeitsverhaltnis starken und gerechte Lohne sichern

Fortschritt auf dem Arbeitsmarkt ist daher die Starkung von Normalarbeitsverhaltnissen.
Dies ist einerseits eine Frage der Sicherheit der Beschaftigten, aber auch eine
entscheidende Grundlage fir die Finanzierung und Leistungsfahigkeit unserer sozialen
Sicherungssysteme. Auch wenn sich das Normalarbeitsverhaltnis wandelt und
beispielsweise auch freiwillige und vollzeitnahe Teilzeit oder sozial abgesicherte und
existenzsichernde Solo-Selbstandigkeit mit einschlief3t, so bleiben doch Grundpfeiler wie
die existenzsichernde Bezahlung, die Absicherung durch die Sozialversicherung und das
in der Regel unbefristete Arbeitsverhaltnis fir uns zentral.



Ein so — auf der Hohe der Zeit — verstandenes Normalarbeitsverhaltnis ist fiir uns die
Grundlage guter Arbeit. Daher ist es eine gravierende Fehlentwicklung, dass die Zahl der
Normalarbeitsverhaltnisse seit Jahren ricklaufig ist, und derzeit ihr Anteil an allen
Beschaftigungsverhaltnissen nur noch 66 Prozent betragt. Dieser Trend ist ein Symptom
fur die Entwertung von Arbeit und muss umgekehrt werden.

Auch der Riuckgang des Anteils der Erwerbseinkommen am gesamten Volkseinkommen
ist Ausdruck einer Entwertung der Arbeit. Eine angemessene Bezahlung ist nicht nur eine
Frage der Gerechtigkeit, sondern auch eine Frage der Wiirde der Arbeit.

Wenn mittlerweile mehr als ein Flnftel der abhangig Beschaftigten im Niedriglohnsektor
arbeitet, wird dies nicht nur der Arbeit nicht mehr gerecht, sondern ist auch ékonomisch
kontraproduktiv. Hinzu kommen jahrelange Reallohnverluste der Arbeithehmerschaft
insgesamt. Deutschland ist bei der Entwicklung der Realléhne Schlusslicht Europas. Dies
belastet massiv die Binnennachfrage und erschwert die konjunkturelle Erholung.

Deutschland hat im internationalen Vergleich einen der grof3ten Niedriglohnsektoren.
Diese Entwicklung hat dazu geflihrt, dass sich die Bedingungen fiir eine faire Aushandlung
von Léhnen und Arbeitsbedingungen deutlich verschlechtert haben. Ohne eine
verbindliche Lohnuntergrenze besteht die Gefahr eines andauernden bzw. sich
verscharfenden Lohndumpings, einer Dequalifikation von Arbeit und in der Konsequenz
eine Nachfrageschwachung.

Wir brauchen daher den gesetzlichen Mindestlohn. Der Mindestlohn muss fur einen
Alleinstehenden bei Vollzeitarbeit existenzsichernd sein. Die SPD unterstitzt die
Forderung des DGB nach Einflihrung eines gesetzlichen Mindestlohns von 8,50 Euro, der
regelmafig durch eine unabhangige Expertenkommission tberpriift und angepasst wird.

Mindestldhne alleine werden aber nicht alle Probleme I6sen. Wir brauchen wieder eine
Orientierung an wesentlichen Standards, die zur Grundlage der sozialen Marktwirtschaft
gehdren. Dazu gehdrt unabdingbar die Starkung der Tarifbindung. Die Tarifbindung geht
seit Jahren zuriick. 2008 waren noch 63 Prozent der Beschaftigten in Westdeutschland
und 52 Prozent in Ostdeutschland Uber einen Tarifvertrag abgesichert. Im
Dienstleistungsbereich liegt die Tarifbindung oft noch weit darunter. Eine Moglichkeit zur
Starkung der Tarifbindung ist die vereinfachte Allgemeinverbindlicherklarung von
Tarifvertragen.

Daruber hinaus setzen wir uns fur ein mit EU-Recht konformes Bundestariftreuegesetz ein.
Die Zumutbarkeitsregelung in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende darf Lohndumping
nicht férdern. Daher fordern wir die Zumutbarkeit von Arbeitsverhaltnissen an das
Kriterium der Zahlung von tariflichen oder ortstiblichen Léhnen zu binden und einen
gesetzlichen Mindestlohn einzufiihren

Die meisten Frauen wollen ebenso wie Manner ein Normalarbeitsverhaltnis mit einer
Existenz sichernden Bezahlung. Die Realitat am Arbeitsmarkt sieht allerdings anders aus.
Die Beschaftigung von Frauen konzentriert sich nach wie vor auf bestimmte
Wirtschaftszweige und Berufe, die haufig eher schlecht bezahlt sind. Die Zahl der in
Teilzeit beschaftigten Frauen steigt stetig an, wahrend die Zahl der in Vollzeit
beschaftigten Frauen mehr oder weniger stagniert.

Fast 40 Prozent aller sozialversicherungspflichtig beschaftigten Frauen arbeiten in Teilzeit.
Hinzu kommt eine standig steigende Zahl von Frauen, die ausschlie3lich einem Minijob
nachgehen. Fast jede dritte Frau in Deutschland arbeitet fir einen Niedriglohn, wahrend es
unter den Mannern mit etwa 12% deutlich weniger sind. AuRerdem sind Frauen in
hochqualifizierten und Flhrungspositionen deutlich unterreprasentiert. Bei gleicher bzw.



gleichwertiger Arbeit erhalten Frauen im Durchschnitt 23 Prozent weniger Lohn als
Manner. Selbst bei gleicher Ausbildung, gleichem Alter und gleichem Beruf sind es immer
noch 12 Prozent. Die SPD will deshalb so genannte typische Frauenberufe aufwerten, um
dem Prinzip gleicher Lohn fir gleichwertige Arbeit gerecht zu werden.

Da freiwillige Vereinbarungen zwischen den Spitzenverbanden der deutschen Wirtschaft
und der Bundesregierung, diese Lohndiskriminierung zu beenden, in den vergangenen
Jahren zu nichts gefuihrt haben, brauchen wir ein Entgeltgleichheitsgesetz mit folgenden
Eckpunkten, um die bestehende Lohnungleichheit zwischen Frauen und Mannern zu
beseitigen:

Die Entgeltstruktur in den Betrieben muss offen gelegt und transparent werden.

Die Arbeitgeber mussen verpflichtet werden, Entgeltberichte zu erstellen, anhand derer die
Prifung unmittelbarer und mittelbarer Entgeltdiskriminierung méglich wird.

Antidiskriminierungsstellen, Betriebs- und Personalrate und Gewerkschaften missen mehr
Rechte zur Feststellung von Entgeltdiskriminierung erhalten.

In einem bestimmten Zeitraum muss festgestellte Entgeltdiskriminierung beseitigt werden.

VerstoRRe gegen die Entgeltgleichheit missen empfindliche Strafen nach sich ziehen. Es
darf nicht billiger sein ungleich zu bezahlen, als sich an das Gesetz zu halten.

Die Gewerkschaften missen ein Verbandsklagerecht erhalten, damit die betroffenen
Beschaftigten nicht mit einer individuellen Klage alleine gelassen werden.

3.2 Prekare Beschaftigung bekdmpfen

Es gibt in Deutschland zwei Klassen von Beschaftigten. Die einen stehen in einem festen
Arbeitsverhaltnis und bekommen einen meist ausreichenden Lohn, oft, aber noch nicht oft
genug, zu tariflich vereinbarten Konditionen. Die anderen mussen ihre Arbeit unter Wert
und in einem Zustand der Unsicherheit verkaufen. Sie sind befristet, auf Leiharbeits-,
Teilzeit- oder geringfligiger Basis beschaftigt. Sie fihlen sich abgehangt und vermissen
gesellschaftliche Anerkennung. Sie leben ohne existenzsicherndes Einkommen, berufliche
Perspektiven und Teilhabechancen.

Die Zahl der so genannten geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnisse ist in den letzten
Jahren stetig angestiegen. In einigen Branchen, wie z.B. im Reinigungs- und
Gaststattengewerbe sowie im Einzelhandel wurde regulare Beschaftigung systematisch
durch geringfligige Beschaftigung ersetzt.

Diesen Missbrauch von Minijobs durch Arbeitgeber wollen wir bekdmpfen ohne die
Vorteile abzuschaffen, die Arbeitnehmer in diesen Arbeitsverhaltnissen fur sich selbst
durchaus sehen. Wir werden dazu konkrete Vorschlage erarbeiten. Als ersten Schritt
wollen wir dazu eine Begrenzung der Wochenarbeitszeit bei Minijobs auf 12 Stunden
einfiihren. Ein Gesamtkonzept legen wir bis 2012 vor. Die Anhebung der
Geringfugigkeitsgrenze von 400 auf 450 Euro lehnen wir ab.

Die Zahl der Leiharbeitsverhaltnisse ist stark angestiegen. Nach einem starken Rickgang
in der Krise ist nun wieder ein starker Anstieg festzustellen, die Zahl der Leiharbeitskrafte
wird bald die Millionengrenze uberschreiten. Dabei wird Leiharbeit zunehmend als
Instrument zu Tarifflucht und Lohndrickerei genutzt, Stammbelegschaften werden Zug um
Zug durch Leiharbeitnehmer ersetzt. Das Einkommensgefélle zwischen Leiharbeit und



regularer Beschaftigung liegt bei 48,1 Prozent. Hier muss verantwortliche Politik
einschreiten.

Wir haben gegen den langen Widerstand von Union und FDP durchgesetzt, dass eine
Lohnuntergrenze fiir den Bereich der Leiharbeit gelten wird. Das ist gut, reicht aber nicht
aus. Wir wollen, dass der Grundsatz, ,gleiches Geld fiir gleiche Arbeit* fir
Stammbeschéftigte und Leiharbeiter endlich ohne Ausnahme gelten muss. Konzerninterne
Verleihung durch Leiharbeitsgesellschaften der Unternehmen muss verboten werden. Die
Betriebsrate in den Entleihbetrieben brauchen Mitbestimmungsrechte zur Kontrolle des
ordnungsgemalien Einsatzes der Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer und des
Umfangs und der Dauer der Leiharbeit. Folgerichtig sollen Leiharbeitnehmerinnen und
Leiharbeitnehmer bei der Ermittlung der Arbeitnehmerzahl fir die
betriebsverfassungsrechtlichen Schwellenwerte mitgezahlt werden. Vor allem aber soll
wieder der Grundsatz durchgesetzt werden, dass Leiharbeitnehmer bei wechselnden
Unternehmen eingesetzt werden, aber unbefristet bei den Leiharbeitsunternehmen
beschaftigt werden. Deshalb sollen die Befristung eines Leiharbeitsverhaltnisses und die
Koppelung der Befristung an einen Arbeitseinsatz (Synchronisation) auf3erhalb der
Probezeit unzulassig sein. Der Einsatz von Leiharbeitnehmern als Streikbrecher muss
gesetzlich verboten werden.

Befristete Arbeitsverhaltnisse sollen méglich sein, wenn es sachliche Griinde dafiir gibt,
beispielsweise begrenzte Arbeitsaufgaben oder Vertretungstatigkeiten. Die von Kohl und
Blim eingefiihrte Moglichkeit, Arbeitsvertrage bis zu zwei Jahren ohne sachlichen Grund
abzuschlief3en, hat jedoch zu einer massiven Ausweitung der Befristungen gefuhrt.
Nachweislich schneiden durchweg alle relevanten Arbeitsbedingungen, insbesondere
Lohnhéhe sowie Aufstiegs- und Weiterbildungsmaglichkeiten bei befristeten Beschaftigten
deutlich schlechter ab als bei Unbefristeten.

Mittlerweile wird jeder zweite neue Arbeitsvertrag befristet abgeschlossen. Insbesondere
junge Menschen sind davon betroffen, mit allen negativen Folgen fiir die Lebens- und
besonders die Familienplanung. Wir wollen deshalb die Mdglichkeit der sachgrundlosen
Befristung abschaffen.

Praktikanten werden zunehmend auf regularen Jobs eingesetzt. Deshalb mussen
Praktikantinnen und Praktikanten besser gegen Ausbeutung geschitzt werden. Praktika
sind zeitlich begrenzte Lernverhaltnisse. Wo regulare Arbeit geleistet wird, muss diese
auch regular bezahlt werden.

3.3 Fachkrafte bleiben die Grundlage unseres wirtschaftlichen Erfolges

Deutsche Unternehmen konnten nach der Krise deshalb wieder so gut Fuf3 fassen, weil
ihnen anders als in anderen Landern die Fachkrafte erhalten geblieben sind und sie zum
Teil in der Kurzarbeit noch weiterqualifiziert wurden. Die Grundlage fiir die Sicherung der
Fachkraftebasis wird dabei auch in Zukunft das Duale Ausbildungssystem bleiben. Das
allein wird aber aufgrund der demografischen Entwicklung nicht ausreichen, wenn wir nicht
alle Qualifizierungsreserven nutzen.

Deshalb fordern wir ein neues System des Ubergangs von der Schule in den Beruf: Die
Abbrecherquote in Deutschland ist zu hoch. Um an dieser Stelle gegenzusteuern, ist es
notwendig:

dass in allen Bundeslandern allgemeinbildende Schulen verbindliche
Berufsorientierungskonzepte in guter Qualitat anbieten missen.



dass Betreuung und Fdrderung aus einer Hand angeboten werden. Seit Inkrafttreten des
SGB Il sind fur die Betreuung Jugendlicher unter 25 Jahren drei Sozialleistungstrager
zustandig: Agenturen fir Arbeit, Grundsicherungsstellen sowie die Trager der Jugendhilfe.

Die Weiterbildungsquote der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer muss erhoht werden.
Sich andernde Rahmenbedingungen verlangen modularisierte und individuelle
Bildungsgange. Spezifische und auf die Bedurfnisse der Arbeithehmer zugeschnittene
Lernformen sowie auf die regionalen Besonderheiten abgestimmte Angebote sind zu
entwickeln und in den Bundeslandern anzubieten.

Markenkern, Alleinstellungsmerkmal und Erfolgsgarant der Ausbildung in Deutschland ist
das Duale Ausbildungssystem. Eine Lehrzeit im Betrieb wird fiir viele Jugendliche Chance
in einen festen Job. Dies ist ein Vorteil, den viele jungen Menschen in anderen Landern
nicht haben.

Die duale Berufsausbildung ist als ein Qualitatsmafistab der deutschen Wirtschaft zu
erhalten und zu starken. Es gibt immer noch zu viele ausbildungsfahige Unternehmen, die
sich nicht an der Ausbildung beteiligen. Es missen Instrumente entwickelt werden, die die
Ausbildungsbereitschaft erhéhen. Gemeinsam mit der Wirtschaft miissen wir allen
ausbildungsfahigen Jugendlichen eine Ausbildungsgarantie geben.

Der Weg in die berufliche Sicherheit ist durch einen Ausbildungsplatz noch lange nicht
geschafft. Junge Menschen sind besonders an den Ubergéngen zwischen den
verschiedenen beruflichen Etappen von Arbeitslosigkeit bedroht: zwischen Schule und
Ausbildung und zwischen Ausbildung und Arbeit. Rund 50 Prozent der Auszubildenden
werden nicht Gbernommen, nicht einmal ein Drittel derjenigen, die eine Ausbildung
absolvieren, finden im direkten Anschluss daran eine unbefristete Vollzeitstelle. Stellt sich
hier kein Mentalitatswechsel ein, kann der Fachkraftemangel nicht bekampft werden.

Wir fordern deshalb Ubernahmegarantien fir Auszubildende: Zukunfts- und
Problemldsungsorientierte Unternehmen wie zuletzt die Solarsparte von Bosch
unterstreichen, dass Ubernahmegarantien ein probates Mittel sind, um sich im steigenden
Wettbewerb um Talente durchzusetzen. Das bedeutet auch, dass junge Leute, die nicht
innerhalb der ersten drei Jahre nach der Schule eine Lehrstelle finden, einen Anspruch auf
eine Berufsausbildung durch staatliche Férderung bekommen missen.

Zur Sicherung der Fachkraftebasis in unserem Land gehdrt auch, das Potenzial junger
Menschen mit Migrationshintergrund besser zu nutzen. In Deutschland lebende Migranten
mussen besser ausgebildet und qualifiziert werden und eine angemessene berufliche
Perspektive erhalten in Unternehmen und 6ffentlichem Dienst, die kulturelle Diversitat als
Chance begreifen und gezielt férdern. Im Ausland erworbene Abschlisse mussen
schneller und gebihrenfrei anerkannt und Informationen tber notwendige Erganzungs-
und Anpassungsqualifikationen besser vermittelt werden. Erganzend dazu muss
Deutschland gezielt hochqualifizierte Zuwanderer fur die deutsche Wirtschaft gewinnen.
Wir durfen die Zuwanderung qualifizierter Fachkrafte nicht gegen die Qualifizierung von
hier lebenden Menschen ausspielen. Wir brauchen beides um auch zukiinftig das
Wohlstandsniveau unserer Gesellschaft zu sichern.

3.4 Solo-Selbstandige besser absichern

Die Zahl der so genannten Solo-Selbststandigen, die keine weiteren Personen
beschaftigen und nicht in einer gesetzlichen Sozialversicherung pflichtversichert sind, hat
in den vergangenen Jahren massiv zugenommen. 2009 waren 2,35 Millionen Personen
selbststandig erwerbstatig, 25% mehr als 2000.



Dabei hat sich das Bild der Selbstandigen stark gewandelt. Heute gibt es fast in jedem
Wirtschafts- und Berufsbereich Formen der Selbststandigkeit. Selbststandige erzielen in
den meisten Fallen Einkommen, die vergleichbar mit Tatigkeit in abhangiger
Beschaftigung sind. Rund ein Drittel aller Selbststandigen ohne Beschaftigte verdient
allerdings unter 1100 Euro im Monat.

Die Ubergénge zwischen selbststandiger Erwerbstétigkeit und abhangiger Beschéftigung
sind flielRend, und die Tatigkeiten gleichen sich immer mehr an. Es ist deshalb richtig, fur
eine gleiche und kontinuierliche soziale Absicherung aller Erwerbsformen in den
gesetzlichen Sozialversicherungen zu sorgen. Damit wird auch das missbrauchliche
Verdrangen sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung eingedammt.

Fuir viele gering verdienende Selbstandige, die in der GKV versichert sind, besteht das
Problem, dass die Mindestbeitragsbemessung in der GKV heute so hoch ist, dass die
Beitrage kaum tragbar sind. Mit der Burgerversicherung schaffen wir ein faires
Krankenversicherungsangebot, das auch fur Selbstéandige attraktiv ist. Neben der
Wechseloption auch nach langjahriger Vorversicherungszeit in der PKV wird
Mindestbeitragsbemessung abgesenkt. Somit kénnen auch Selbstandige mit geringem
Einkommen einen fairen Beitrag zahlen.

Wir haben dafiir gesorgt, dass Selbststandige sich freiwillig in der
Arbeitslosenversicherung versichern kénnen. Jetzt haben sich die Bedingungen drastisch
verschlechtert. Wir wollen, dass Selbststandige in gleicher Weise wie Beschaftigte eine
Absicherung ihres Arbeitslebens bekommen und nicht ausschlielich auf Leistungen nach
dem SGB Il verwiesen werden. Beitrdge und Leistungen missen den Einkommen folgen.
Der Zugang zur Arbeitslosenversicherung ist fir weitere Selbststandigengruppen zu
offnen. Dies gilt insbesondere fir diejenigen, die in kreativen Berufen tatig sind.

Selbststandige, die Uiber keine eigene obligatorische Alterssicherung verfiigen, sind in
besonderer Weise von Armut im Alter bedroht, denn sie sind auf Grund hoher
Einkommensschwankungen und Zeiten der Auftragslosigkeit haufig nicht in der Lage,
selbst fir das Alter vorzusorgen. Die Vorteile der ,Rirup-Rente” bleiben den
Geringverdienern verschlossen.

Zur Vermeidung von Altersarmut ist es notwendig, Selbstandige, die keine eigene
obligatorische Alterssicherung haben, in die gesetzliche Rentenversicherung
einzubeziehen.

Wir verkennen nicht, dass die Einbeziehung von Selbststandigen in die Sozialversicherung
zahlreiche Fragen aufwirft, etwa bei der Abgrenzung der Beschaftigungsformen und der
Bemessung der Beitrage.

Wir werden im engen Kontakt mit Selbstandigen einen geeigneten Weg entwickeln, der
die vielfaltigen Formen selbststandiger Erwerbstatigkeit, die spezifischen Umstande bei
der Bemessung von Beitragen und Leistungen bertcksichtigt.

3.5 Mehr Demokratie im Betrieb — Mitbestimmung ausbauen

Der Wert der Arbeit spiegelt sich auch in der demokratischen Mitbestimmung in Betrieb
und Unternehmen. Mitbestimmung ist wesentliches Element unserer Vorstellung von
Wirtschaftsdemokratie und hat sich bewahrt. Die Interessen der Menschen mussen im
Vordergrund sozial verantwortbaren Wirtschaftens stehen, nicht kurzfristige
Gewinninteressen. Wirtschaftsdemokratie durch Mitbestimmung erfiillt die Forderung des
Grundgesetzes: ,Eigentum verpflichtet".
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Die Erfahrungen rechtfertigen und verlangen einen weiteren Ausbau der Mitbestimmung
auf gleicher Augenhdhe. Die paritatische Mitbestimmung sollte bereits in Unternehmen mit
mehr als 1000 Beschaftigten greifen. Die Umgehung der Mitbestimmung durch
Rechtsformwahl oder Auslandsgesellschaften mit Verwaltungssitz in Deutschland muss
beendet werden. Zudem muss ein gesetzlicher Katalog im Aufsichtsrat
zustimmungsbedurftiger Geschafte festgelegt werden. Das ist auch ein wirksamer Schutz
gegen die schlimmsten Auswirkungen des modernen Finanzkapitalismus.

Auch die betriebliche Mitbestimmung muss ausgebaut werden. Das bedeutet, dass
Zukunftsfragen wie Ausbildung und Bildung, die Gleichstellung von Mannern und Frauen
oder die Frage der Zahl von befristet Beschaftigten und Leiharbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern sowie die Rechte der Schwerbehindertenvertretungen weiterentwickelte
Gegenstande betrieblicher Mitbestimmung werden sollten.

3.6 Ein neues Verstandnis von Arbeitspolitik

Notwendig sind eine neue Bewertung von Arbeit und ein neues Verstandnis von
Arbeitspolitik. Der Erfolg des Standortes, seine Fahigkeit, Innovationen, Wohlstand und
Wachstum herzustellen, wird von seiner Fahigkeit abhangen, Gerechtigkeit durch Gute
Arbeit zu erméglichen. Gerade in der Krise hat sich gezeigt, dass die Lander mit einem
hohen Anteil industrieller Wertschépfung und entsprechenden Qualifikationen besser
durch die Krise kommen als Lander, die diese Merkmale nicht aufweisen.

Der Stellenwert von aktiver Arbeitspolitik muss deshalb deutlich erhéht werden. Die
Kirzungsplane von CDU/CSU und FDP summieren sich von 2012 bis 2015 auf 26,5 Mrd.
€: bei der Bundesagentur fir Arbeit (SGB IIl) werden 11,5 Mrd. € und beim Bund zu
Lasten der Langzeitarbeitslosen (SGB 1l) 15 Mrd. € gekurzt. Dabei war der Anteil der
Aufwendungen in diesem Bereich bereits vor den Kirzungen im OECD-Vergleich
unterdurchschnittlich. Er lag mit 0,77% des BIP deutlich hinter denen der Niederlande
(1,09), Frankreich (0,92), Schweden (1,12) oder Belgien (1,3).

Ressourcen und Potentiale des Arbeitsmarktes missen konsequent genutzt werden, um
den steigenden Bedarf der Wirtschaft bei einem sinkenden Erwerbspersonenpotential zu
decken. Weil Arbeits- und Qualifizierungswillige dabei weitaus groRere Chancen als in der
Vergangenheit haben, tatsachlich Arbeitsmadglichkeiten zu finden, kann eine faire und
ausbalancierte Politik des ,Férderns und Forderns® kiinftig durchaus erfolgreich sein. Eine
Arbeitsmarktpolitik, die sich diesen Herausforderungen stellt, muss integrativ, investiv und
innovativ sein.

Sie muss integrativ sein, weil die Wirtschaft es sich in vielen Branchen nicht mehr leisten
kann, Arbeitskrafte zuriick zu lassen oder lediglich unter High-Potentials die Besten zu
wahlen. Qualifizierung- und Weiterbildung sind damit wieder Kernanliegen der
Arbeitsmarktpolitik.

Sie muss investiv sein, weil Investitionen in Qualifizierungen der beste Schutz vor
Arbeitslosigkeit sind. Arbeit ist die zentrale Produktivkraft im Produktionsprozess. Wir
mussen alle Potenziale nutzen. Ohne Fachkrafte keine wettbewerbsfahigen Produkte und
Dienstleistungen. Gerade angesichts des demographischen Wandels missen alle
Qualifikationsreserven mobilisiert werden.

Sie muss drittens innovativ sein. Sie ist kein Verwaltungsakt. Sie ist vielmehr ein
gesamtgesellschaftliches Projekt, eine politische Aufgabe, die die Grundlage unseres
Wohlstandes und unserer Demokratie bildet. Die Herausforderungen werden vor allem
durch den demographischen Wandel und den erhéhten Fachkraftebedarf immer
komplexer. Notwendig sind neue Instrumente, insbesondere im Bereich der Qualifizierung
fur jingere und altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.



-11 -

Die Altersstruktur der Erwerbsbevdlkerung wird sich enorm verschieben. Der
demographische Umbruch wird zudem von alters- und qualifikationsselektiven
Binnenwanderungen uUberlagert werden, die moglicherweise gerade die Regionen
besonders belasten, die bisher unter strukturellen Umbriichen zu leiden hatten. Mit der
konsequenten Arbeitnehmerfreiziigigkeit in der EU werden die Migration und die
grenziiberschreitende Arbeitsaufnahme aus Mitgliedsstaaten der EU zunehmen. Ebenso
wird die Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen weiter steigen, um den Arbeitskraftebedarf
der Wirtschaft decken zu kénnen. Zudem wird der Arbeitskraftebedarf durch weiter
steigende Qualifikationsanforderungen gepragt sein.

Eine Arbeitspolitik muss diese Basistrends aufnehmen. Deswegen brauchen wir eine
Neuausrichtung. Dabei gilt: Die Investitionen in Qualifikationen sind der Schlissel fir
unsere Wettbewerbsfahigkeit und den Zusammenhalt unserer Gesellschaft. Alle
Qualifikationsreserven mussen mobilisiert werden. Dabei orientieren wir uns an folgenden
Leitlinien:

Arbeitslosigkeit kann nur durch ein Zusammenspiel von aktiver Wirtschaftspolitik mit
Instrumenten der Beschéaftigungspolitik, wie vor allem der Arbeitsmarkt-, Tarif-,
Innovations- und Bildungspolitik verringert werden. Das Ziel eines nachhaltigen Abbaus
von Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung Iasst sich nicht ohne eine wirtschaftspolitische
Flankierung erreichen.

Die Arbeitsmarktpolitik muss einen eigenstandigen Beitrag zur Verringerung von
Fachkrafteengpassen leisten und starker investiv ausgerichtet sein. Der
Beschaftigungszuwachs wird vorrangig im Bereich mittlerer und héherer Qualifikationen
stattfinden. Treiber fir Wirtschaftwachstum und ein steigendes Beschéaftigungsniveau sind
nicht niedrige Lohne, sondern ein Angebot gut aus- und weitergebildeter Arbeitskrafte. In
der Arbeitspolitik muss der Prozess der Abwertung durch einen Prozess der Aufwertung
abgeldst werden. Dazu gehdren auch Investitionen in l1angerfristige und auf anerkannte
berufliche Abschlisse orientierte WeiterbildungsmafRnahmen. Das Nachholen von
Schulabschlissen und berufliche Bildungsbausteine erhéhen die Integrationschancen.

Arbeitsmarktpolitik muss einen aktiven Beitrag beim Abbau der sozialen Spaltung unserer
Gesellschaft leisten und sich an sozialen Mindeststandards orientieren. Die Ausweitung
des Niedriglohnsektors in Deutschland hat weder die Beschéaftigungschancen der gering
Qualifizierten nachhaltig verbessert, noch Hoffnungen erflillt, dass
Niedriglohnbeschéaftigung ein Sprungbrett auf eine besser bezahlte Tatigkeit ist.

Die Balance zwischen Fordern und Férdern muss hergestellt werden. Wir missen daher
die Zahl der Vermittlerinnen und Vermittler bei den Jobcentern und den Arbeitsagenturen
weiter erhdhen. Ziel sollte ein Verhaltnis von einem Arbeitsvermittler auf 75
Arbeitssuchende sein.

Der Schlissel zur Arbeitsmarkteingliederung liegt in der Aktivierung und individuellen
Forderung der Betroffenen. Die Erfolgschancen bei der Arbeitsmarktintegration vor allem
von Langzeitarbeitslosen hangen nachweisbar von der Qualitat der Betreuung und der
Betreuungsdichte ab, daher muss ein verbesserter Betreuungsschlissel verbindlich
geregelt werden. Wir fordern, bei der Arbeitslosenversicherung / SGB III:

eine Erweiterung der Rahmenfrist, in der die Anwartschaftszeit auf das ALG erflllt sein
muss, um Beschaftigte mit unstetigen und nur kurzfristigen Arbeitsverhaltnissen besser
abzusichern,

die bis Mitte 2012 befristete Regelung einer verkirzten Anwartschaftszeit von sechs
Monaten fir saisonal Beschaftigte dauerhaft einzufiihren,
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eine weitere Evaluierung der zwischen 2003 und 2005 in Kraft getretenen Gesetze zur
Reform des Arbeitsmarktes.

Wir brauchen mehr und bessere Beschaftigungsangebote fir diejenigen, die derzeit auf
dem freien Arbeitsmarkt keine Chance haben. Bei einem Drittel der Langzeitarbeitslosen
liegt die letzte sozialversicherungspflichtige Beschaftigung sechs oder mehr Jahre zurick.
Viele haben gesundheitliche Beschwerden. Die erfolgreiche Praxis guter Jobcenter zeigt,
dass auch sie mit einer intensiven und anhaltenden Unterstutzung dennoch erfolgreich
eine Arbeit aufnehmen kénnen. Hierzu bedarf es guter Fallmanager und einer Perspektive
auf dem Arbeitsmarkt, die motiviert. Unser Ziel muss es sein, anstandige Arbeitsplatze zu
schaffen und den Menschen ein Einkommen zu ermdglichen, von dem sie leben kénnen.
Dazu wollen wir den sozialen Arbeitsmarkt mit 6ffentlich geférderter Beschaftigung
ausbauen.

Wir wollen Menschen eine berufliche Perspektive erdffnen, die auch nach intensiven
Vermittlungsanstrengungen bisher keine Chance auf dem Arbeitsmarkt haben.
Grundsatzlich gilt dabei, dass die Angebote des sozialen Arbeitsmarktes nur mit
Zustimmung von Gewerkschaftern und Kammern eingerichtet werden durfen. Die
Lohnhéhe muss sozialversicherungspflichtig sein und Hilfebedurftigkeit eines
Arbeitssuchenden ausschlieRen. Die Arbeitsvermittler der Bundesagentur fur Arbeit sind
weiterhin fur die Arbeitnehmer im sozialen Arbeitsmarkt zustandig und Uberprifen
halbjahrlich die Vermittlungschancen in den ersten Arbeitsmarkt. Die Finanzierung erfolgt
aus dem Bundeshaushalt. Angesichts des Wegfalls der passiven Leistungen und
zusatzlicher Einnahmen in den Sozialversicherungen besteht ein hoher
Selbstfinanzierungseffekt.

4. Arbeit und Leben

Deutschland ist eine der produktivsten und flexibelsten Volkswirtschaften der Welt. Der
Grund dafur liegt in einer hohen Innovations- und Qualitatsorientierung deutscher
Unternehmen und Produkte, in einer in vielen Bereichen funktionierenden
Sozialpartnerschaft, in unserem guten dualen Ausbildungssystem und in unseren
differenzierten und atmenden Arbeitszeitsystemen. Die Vorteile und der Erfolg der internen
Flexibilitdt unseres Arbeitssystems in Form von Arbeitszeitkonen oder Kurzarbeit durfen
aber nicht als Begriindung fir immer weitere Flexibilisierungen missbraucht werden. Es
gibt Grenzen der Flexibilitat.

Wir brauchen eine neue Verbindung von Arbeit und Leben, von Beruf und Familie,
Arbeitszeit und Freizeit. Steigende Flexibilitat im Arbeitsleben muss auch mehr Flexibilitat
und Freirdume flr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bringen, ihr Leben jenseits der
Arbeit nach ihren Winschen zu gestalten.

Zeit fur die Familie wird von immer mehr Menschen nicht als Alternative zu Beruf und
Karriere gesehen. Die meisten Frauen wollen sich nicht auf die Familie beschranken und
eine wachsende Zahl von Mannern nicht auf den Beruf. Sie wiinschen sich die
partnerschaftliche Teilung der Aufgaben auf Augenhéhe sowohl in der Familie als auch in
der Arbeitswelt.

Fir uns geht gesellschaftlicher Fortschritt deshalb einher mit besseren
Rahmenbedingungen fir eine partnerschaftliche Arbeitsteilung in Familie und Arbeitswelt.

Gute Arbeit bedeutet auch familienfreundliche Arbeit. Wenn wir mehr unbefristete, gut
entlohnte und sozial abgesicherte Arbeit schaffen, schaffen wir auch die Voraussetzung fur
eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie.
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Dazu gehdéren sowohl Malinahmen fiir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
als auch eine konsequente Gleichstellungspolitik, um gleiche Entwicklungs- und
Teilhabechancen im Beruf zu gewahrleisten. Echte Partnerschaftlichkeit fihrt fir Frauen
und Manner zu einer starkeren Balance zwischen Beruf, Familie, Freizeit, Bildung und
ehrenamtlichem Engagement, von der beide Geschlechter profitieren.

Diese Entwicklung bietet neben einem selbstbestimmten Leben und mehr
gesellschaftlicher Gleichstellung auch groRe Chancen fiir unsere Wirtschaft. Die steigende
Erwerbstatigkeit von Frauen tragt zum Wirtschaftswachstum und zur Deckung des
Fachkraftebedarfs bei. Motivierte und engagierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sind das Ruickgrat unserer Wirtschaft. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die Beruf und
Familie miteinander verbinden kénnen, sind ein Gewinn fir unsere Gesellschaft. Das Ziel
der SPD ist es, daflr die politischen Voraussetzungen zu schaffen.

Denn heute erleben zu viele Menschen, dass ihnen — sofern sie Arbeit haben — ihr Beruf
alles abverlangt und die Grenzen zwischen Arbeit und Leben verschwimmen: immer
héhere Leistungserfordernisse und Verfligbarkeit rund um die Uhr, mehr
Wochenendarbeit, Schichtarbeit und steigende tatsachliche Wochenarbeitszeiten,
unabhangig von tariflich festgelegten Arbeitszeiten. Das gilt sowohl flr hochqualifizierte
Beschaftigte als auch fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Niedriglohnbereich.

Viele Arbeitgeber wollen immer geringere Personalkosten und Arbeitnehmer/innen, deren
Flexibilitat sich an Auftragslagen, Ladendéffnungs- und Maschinenlaufzeiten orientiert. Aber
Familien brauchen verlassliche Strukturen, gemeinsame freie Zeiten, aber auch zeitliche
Flexibilitdt am Arbeitsplatz, je nach hauslicher Situation. Deshalb nehmen sich
Betriebsrate dieses Themas verstarkt an. Wir wollen ihre Rechte in diesem Bereich
ausbauen.

4.1 Frauenerwerbsarbeit starken

Eine bessere Verbindung von Arbeit und Leben heifdt aber auch, dass alle Menschen am
Arbeitsleben teilhaben kénnen. Deshalb halten wir nicht nur am Ziel der Vollbeschaftigung
fest, sondern wollen die Rahmenbedingungen fir mehr Frauenerwerbsarbeit verbessern.
Denn Erwerbs- und Familienarbeit zwischen Frauen und Mannern ist in Deutschland so
ungleich verteilt wie in kaum einem anderen europaischen Land. Diese Spaltung in jene
(meist Manner), die trotz Familie immer mehr arbeiten, und andere (meist Frauen), die sich
um Kinder und Angehdrige kimmern und damit zeitlebens von guten Verdienst- und
Aufstiegsmadglichkeiten ausgeschlossen bleiben, darf sich nicht noch weiter vertiefen.

Wir wollen, dass Frauen und Manner an einem erfullten Leben teilhaben kénnen, und dass
gleichzeitig die bestausgebildete Frauengeneration aller Zeiten ihre Ressourcen und
Karrierechancen nutzen kann. Das bringt auch einen volkswirtschaftlichen Nutzen. Wir
wollen, dass Frauen und Manner mit Familienverantwortung kinftig so arbeiten kénnen,
dass Familienarbeit und Berufstatigkeit partnerschaftlich vereinbar sind.

4.2 Weiterbildung starken

Lernen gehort auch nach dem Ende der berufsqualifizierenden Ausbildung zum Leben.
Qualifizierung ist keine Privatangelegenheit, gerade vor dem Hintergrund des drohenden
Fachkraftemangels sind Arbeitgeber und die Gesellschaft insgesamt gefordert, die
Verbindung von Arbeit, Qualifizierung und Leben zu ermdglichen.

Die Bereitschaft der Menschen, sich standig auf neue Anforderungen einzustellen ist weit
verbreitet. Sie wird aber dadurch eingeschrankt, dass den Beschaftigten abverlangt wird,
sich selbststéandig und auf eigene Kosten um ihre Beschaftigungsfahigkeit kimmern.
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Wir wollen deshalb, die Arbeitslosenversicherung zu einer Arbeitsversicherung weiter
entwickeln, damit alle Burgerinnen und Burger die Mdglichkeit erhalten, ihrem eigenen
Wunsch nach Wissensaufbau und den Bedurfnissen der Unternehmen nach standiger
Wissenserweiterung nachzukommen. Alle Birgerinnen und Burger sollen einen Anspruch
auf eine qualifizierte Beratung Uber ihren beruflichen Qualifikationsbedarf durch die
Bundesagentur fir Arbeit oder von ihr beauftragte qualifizierte Berater erhalten. Eine
Arbeitsversicherung mit dem Schwerpunkt der Sicherung der Beschaftigungsfahigkeit
muss ein Recht auf Bildung und Weiterbildung als zentrales Element fur jede Blrgerin und
jeden Burger begriinden. Dazu gehort ein Anspruch auf Beratung Gber den
Qualifikationsbedarf, die Freistellung fur die Weiterbildung und die Qualifizierung selbst.

Unser Konzept fur eine Arbeitsversicherung werden wir im kommenden Jahr weiter
konkretisieren und werden dazu eine Projektgruppe beim Parteivorstand einsetzen.

4.3 Fur eine neue Arbeitszeitkultur

Partnerschaft, die Erziehung von Kindern, die Pflege, Weiterbildung, ehrenamtliches
Engagement und die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben braucht Zeit. Es ist ein
riesiger gesellschaftlicher Fortschritt, wenn es uns gelingt, die Arbeitswelt mit politischen,
tariflichen und betrieblichen Regelungen so zu gestalten, dass die Menschen in unserem
Land mehr Zeit flir das Leben jenseits der Arbeit haben, ohne dass dies zu Lasten ihrer
beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten geht. Daflr brauchen wir eine veranderte
Arbeitskultur. Diese muss familiengerechte Vollzeit ermoéglichen sowie bessere
Méglichkeiten fur einen befristeten Ausstieg aus dem Beruf und eine befristete
Reduzierung der Arbeitszeit.

Wir prufen die Einfihrung des Rechts auf eine ,kurze Vollzeit* fur Vater und Mutter.
Freundliche Appelle zur Schaffung von 30-35-Stunden-Stellen fir Eltern, wie sie die
Bundesfamilienministerin an die Wirtschaft richtet, reichen nicht aus. Natrlich gibt es
bereits viele gute Beispiele von freiwilligen betrieblichen Regelungen, aber Eltern
brauchen Rechtssicherheit durch staatliche Rahmenbedingungen — und sie brauchen in
bestimmten Einkommensbereichen auch finanzielle Unterstiitzung, um sich die
Reduzierung ihrer Arbeitszeit leisten zu kdnnen. Das gilt insbesondere fur
Alleinerziehende. Wir diskutieren daher eine groRe Familienteilzeit fur Frauen und Manner,
die auch durch die Bundesanstalt fiir Arbeit geférdert werden kann. Dabei soll
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern mit Kindern bis zu einer bestimmten
Einkommensgrenze ermdglicht werden, die Arbeitszeit um 20% zu reduzieren und einen
Lohnzuschuss von 10% des urspriinglichen Einkommens zu erhalten.

Das Elterngeld wollen wir erhalten und ausbauen: Wir wollen zusatzliche Anreize fiir eine
partnerschaftliche Aufteilung der Elternzeit geben ohne die wirtschaftliche Situation der
Familien aus den Augen zu verlieren. Dazu missen dringend auch beide Eltern
gleichzeitig 14 Monate lang in der Elternzeit Teilzeit arbeiten kdnnen (statt wie bisher nur
sieben Monate). D.h. sie sollen im ersten Lebensjahr ihres Kindes zeitgleich ihre
Arbeitszeit reduzieren und jeweils einen Teil des Tages oder der Woche bei ihrem Kind
sein kénnen.

Wir wollen Langzeitkonten besser nutzen. Wir haben mit dem ,Flexi-1I-Gesetz“ von 2009
mehr Mdéglichkeiten fur die Nutzung von Arbeitszeitkonten geschaffen, mit denen
Arbeitnehmer/innen zum Beispiel fur die Freistellung oder Arbeitszeitreduzierung bei
Kindererziehung, Pflege oder die Zeit vor dem Renteneintrittsalter durch Entgelt- und/oder
Arbeitszeitanteile Guthaben ansparen kénnen. In der Praxis hat sich diese Form der
Flexibilisierung von Lebensarbeitszeit jedoch bislang nur begrenzt durchgesetzt — 2% der
Arbeitnehmer/innen verfiigen bislang Uber ein Langzeitkonto — und wird zudem
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Uberwiegend als reines Uberstundenkonto fiir den Vorruhestand angeboten bzw.
nachgefragt.

Um die Nutzung von Langzeitkonten starker zu unterstitzen, sind vor allem die
Arbeitgeber gefragt, z.B. Uber attraktive Verzinsungen. Vor allem aber muss eine Losung
dafiir gefunden werden, dass jliingere Arbeitnehmer/innen zumal bei langeren
Ausbildungen meist keine Chance haben, nennenswerte Zeitguthaben fir die
Familiengrindungsphase anzusparen. Langzeitkonten mussen daher auch so genutzt
werden kdénnen, dass geringere Arbeitszeiten ohne Einkommensverlust zu einem spateren
Zeitpunkt wieder eingearbeitet werden. Um die entstandenen Ausfallzeiten von Familien
gegenuber ihren Arbeitgebern abzusichern, wollen wir eine gesetzliche Regelung finden,
um nicht — wie jetzt die Bundesfamilienministerin mit der ,Familienpflegzeit® — durch den
Zwang zu einer privaten Versicherung die Kosten fir Familien in die Hohe zu treiben.

Teilzeit darf nicht zur Falle werden. Das Recht auf Teilzeit muss zeitnah durchsetzbar sein.
Es soll auch befristet in Anspruch genommen werden kénnen. Den bestehenden Anspruch
auf Aufstockung der Arbeitszeit wollen wir bekannter machen.

Eine bessere Vereinbarkeit von Arbeit und Leben erfordert ein starkeres Umdenken in den
Unternehmen. Sie miussen erkennen, dass sie qualifizierte Beschaftigte dann besser und
langerfristiger an den Betrieb binden kdnnen, wenn sie auf die unterschiedlichen
Bedurfnisse in verschiedenen Lebensphasen starker eingehen.

Aber auch die Politik ist gefordert, dazu beizutragen, dass Arbeit und Leben vereinbar
sind: Gute Arbeit ist auch Arbeit, die ein besseres Leben ermdglicht. Auch dies ist ein
Beitrag, der Arbeit ihren Wert zuriickzugeben.

5. Gute Arbeit, gute Rente

Die gesetzliche Rentenversicherung ist in Deutschland seit Jahrzehnten die Grundlage fir
den Schutz vor Armut im Alter und sie bildet zugleich die persénlichen Leistungen der
sozialversicherten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in ihrem Arbeitsleben ab.
Dauerhafte und angemessen entlohnte Arbeit ist damit die Voraussetzung fir ein sozial
sicheres Leben im Alter nach dem Ausscheiden aus dem Berufs- und Erwerbsleben.

Auch heute und insbesondere nach den Erfahrungen der Finanzkrise hat die gesetzliche
und solidarische Rentenversicherung fir Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer unter
Beweis gestellt, dass sie eine weit stabilere Grundlage fir die Altersvorsorge ist als andere
kapitalgedeckte und privat finanzierte Altersvorsorgesysteme.

Internationale Institutionen bescheinigen Deutschland stabile Rentenfinanzen und, dass
unser Land als eines der wenigen Industrielander die Herausforderungen des
demografischen Wandels fir diese Stabilitédt der Rentenfinanzen bewaltigt hat. Sie
bescheinigen uns aber leider auch, dass es in Deutschland vergleichsweise viele
Beitragsjahre braucht, bis eine auskdmmliche Rente erzielt wird.

Deshalb will die SPD die bisher einseitig auf die demografische Entwicklung konzentrierte
Diskussion um die Zukunft der Altersvorsorge - wie bereits im Gesetz zur Rente mit 67
vorgesehen — wieder um die Dimension der Arbeitsmarktpolitik erweitern. Entscheidungen
Uber die Zukunft der gesetzlichen Altersvorsorge kénnen nicht von der Zukunft der Arbeit
und des Arbeitsmarktes abgekoppelt bleiben.

Wir wollen den Menschen mehr Flexibilitat beim Ubergang in die Rente erméglichen. Denn
die beruflichen Belastungen und die kérperlichen Herausforderungen der Berufe sind auch
unterschiedlich. Ein gerechtes Rentensystem muss darauf reagieren.
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Das Einkommen im Alter hangt unmittelbar von dem Einkommen ab, das wahrend der
Erwerbsphase erzielt wurde und fiir das Beitrage gezahlt wurden. Insbesondere wer wenig
verdient und auch noch lange Zeiten mit Arbeitslosigkeit zu bewaltigen hat, muss damit
rechnen, auch im Alter auf 6ffentliche Hilfe angewiesen zu sein.

Zwar sind heute in Deutschland nur wenige Menschen auf Grundsicherung im Alter
angewiesen. Jahrzehntelange Massenarbeitslosigkeit, die Ausbreitung prekarer
Beschaftigungsverhaltnisse, insbesondere der stark angewachsene Niedriglohnsektor,
werden aber in Kombination mit der deutlichen Absenkung des Rentenniveaus in der
gesetzlichen Rentenversicherung dazu fuhren, dass Altersarmut sehr bald wieder ein
Thema wird, das mehr Menschen betrifft, wenn wir nicht schnell gegensteuern.

Vor diesem Hintergrund wollen wir die Alterssicherung in Deutschland mit folgenden
Schritten weiterentwickeln und einen wirkungsvollen Schutz vor Armut im Alter erreichen:

5.1 Aussetzung der Anhebung des Renteneintrittsalters

Entscheidungen Uber die Zukunft der gesetzlichen Altersvorsorge kdnnen nicht von der
Situation der Arbeit und des Arbeitsmarktes abgekoppelt bleiben.

Deshalb bleiben wir dabei: Der fur das Jahr 2012 vorgesehene Einstieg in die Erhéhung
der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre ist auszusetzen, weil die Voraussetzungen fur die
Erh6hung gegenwartig nicht gegeben sind. Ein Einstieg in die Anhebung des
Renteneintrittsalters ist erst dann mdglich, wenn die rentennahen Jahrgange, also die 60-
bis 64-jahrigen Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer, mindestens zu 50 Prozent
sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind.

Dazu ist es unverzichtbar, die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik weiter im
bisherigen Umfang zu nutzen. Mit den Kirzungen in der aktiven Arbeitsmarktpolitik und in
der Weiterbildung, wie sie zur Zeit vollzogen werden, entzieht sich die jetzige
Bundesregierung ihrer Verantwortung, eine langere Beschéftigung fir Altere zu
ermoglichen.

5.2 Betriebliches Gesundheitsmanagement und Rehabilitation

Veranderte Arbeitsablaufe und Innovationsprozesse stellen héchste Anforderungen an die
Belegschaften und sind haufig mit belastenden Arbeitsbedingungen und gesundheitlichen
Risiken verbunden.

Langeres gesundes Arbeiten setzt einen alters- und alternsgerechten Umbau der
Arbeitswelt voraus. Von grundlegender Bedeutung ist dabei betriebliches Gesundheits-
und Wiedereingliederungsmanagement, mit dem frihzeitig gegen drohende
Leistungsminderung, Erkrankung, Behinderung und Erwerbsminderung vorgegangen
werden kann.

Gegenwartig geschieht in den Betrieben und Unternehmen zu wenig. Erwartungen und
Versprechen im Zusammenhang mit der Anhebung des Renteneintrittsalters wurden
bislang nicht erfillt. Nur ein Funftel der Betriebe fiihrt spezifische Malknahmen zur
Gesundheitsférderung durch. Insbesondere kleine, aber auch mittlere Unternehmen
mussen in die Lage kommen, ihren gesetzlichen Pflichten nachzukommen und externe
Unterstlitzungsangebote zu nutzen. Sozialversicherungen und staatliche Aufsichtsamter
mussen ihre Verantwortung starker wahrnehmen.
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Eine bessere Reintegration in das Arbeitsleben setzt neben der beruflichen Weiterbildung
einen starkeren, zielgenaueren und flexibleren Einsatz der Instrumente zur beruflichen
Rehabilitation durch die Rentenversicherung voraus.

Auch Personen, die eine befristete Erwerbsminderungsrente beziehen, haben einen
Anspruch auf Rehabilitation und Unterstiitzung bei der Wiedereingliederung. Dieser
Anspruch muss kiinftig besser umgesetzt werden, um den Betroffenen neue Perspektiven
zu eroffnen.

Die demographische Entwicklung, die zur Zeit gesetzlich geregelte Anhebung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters, aber auch die Zunahme von psychischen und anderen
chronischen Erkrankungen fiihren zu einem gréReren Bedarf an
RehabilitationsmaRnahmen. Wir wollen deshalb das jahrlich verfligbare Budget fiir
Leistungen zur Teilhabe entsprechend erhéhen und vor allem die demographische
Entwicklung bei der Dynamisierung des Reha-Budgets bertcksichtigen.

5.3 Teilrente und flexible Uberginge

Die Ubergénge in die Rente missen starker als bisher individuell gemaR der
Leistungsfahigkeit der Beschaftigten gestaltet werden kénnen, ohne dass diese dadurch
unverschuldet EinbuRen haben oder dem Risiko der Altersarmut ausgesetzt sind.

Wir wollen die Teilrente weiterentwickeln und eine ,Altersrente wegen Teilrentenbezug”
einfihren: Ab dem 60. Lebensjahr soll bei reduzierter Arbeitszeit der Bezug einer Teilrente
beantragt werden kdnnen. Die Hinzuverdienstgrenzen werden neu geregelt und
vereinfacht. Die Inanspruchnahme von Teilrente darf nicht zu Armut im Alter flhren,
sondern die Neuregelung soll den gleitenden Ausstieg erleichtern und damit verhindern,
dass zwischen Erwerbsausstieg und Rente Licken entstehen.

Die Teilrente ab 60 muss deshalb mit einer Teilzeitbeschaftigung einhergehen. Das setzt
aber ein entsprechendes Angebot an geeigneten sozialversicherungspflichtigen
Teilzeitarbeitsplatzen voraus. Wir wollen den Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit fiir
Teilrentenbezieher verstarken und ihn an die Regelungen zum Rechtsanspruch auf
Teilzeitarbeit nach dem Erziehungsgeldgesetz anlehnen.

Die auf eine vorgezogene Teilrente entfallenden versicherungsmathematischen Abschlage
sollten durch zusatzliche Beitrage an die gesetzliche Rentenversicherung oder im Rahmen
der betrieblichen Altersvorsorge ausgeglichen werden kdénnen.

5.4 Verbesserungen bei der Erwerbsminderungsrente: Verlangerung der Zurechnungszeit

Erwerbsminderung stellt heute ein zentrales Risiko fur Altersarmut dar. Fur viele
Beschaftigte ist es aus gesundheitlichen und kérperlichen Grinden nicht mdglich, das
gesetzliche Rentenalter im Erwerbsleben zu erreichen. Sie werden durch
Erwerbsminderungsrenten geschutzt. Allerdings mussen die Leistungen besser
ausgestattet werden.

Wir wollen die Zurechnungszeiten in einem Schritt bis zum vollendeten 62. Lebensjahr
anheben und dies aus Beitragsmitteln finanzieren. Durch die Verlangerung der Rente nach
Mindestentgeltpunkten werden gerade fir diejenigen mit niedrigen Rentenanspriichen
auch die Leistungen in der Erwerbsminderungsrente verbessert.

Wir wollen die rentenrechtlichen Abschlage auf Erwerbsminderungsrenten abschaffen, da
Erwerbsunfahigkeit nicht auf einer freiwilligen Entscheidung der Betroffenen beruht.
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Fur altere Arbeitslose Uber 60 Jahre, die zwar leistungsgemindert sind, aber keinen
Anspruch auf eine Erwerbsminderungsrente haben, wollen wir einen Rechtsanspruch auf
eine sozialversicherte Beschaftigung schaffen.

Keine Arbeitslose und kein Arbeitsloser soll einen mit Abschlagen verbundenen
vorzeitigen Rentenbeginn akzeptieren mussen oder nach einem langen Arbeitsleben vor
dem Renteneintritt auf Arbeitslosengeld Il verwiesen werden.

Auch die betriebliche und geférderte Altersvorsorge sollen zuklinftig das
Erwerbsminderungsrisiko zu gleichen Bedingungen wie die gesetzliche
Rentenversicherung absichern. Dafiir miissen geeignete verbraucherschutzpolitische
Regelungen geschaffen und die Férderbedingungen berprift werden.

5.5 Solidarische Absicherung von Beschaftigten mit niedrigen Einkommen

Ein flachendeckender Mindestlohn, angemessene Entgelte, die Starkung der Tarifbindung
und die Starkung sozialversicherter Beschaftigung sind Voraussetzungen dafiir, dass
bereits in der Erwerbsphase das Risiko von Altersarmut reduziert werden kann.
Insbesondere darf geringfligige Beschaftigung nicht zur Umgehung der
Sozialversicherungspflicht und damit auch zum Ausfall von Rentenanspriichen
missbraucht werden.

Von Mindestléhnen, angemessenen und gleichen Entgelten und der Bekdmpfung des
Missbrauchs geringfugiger Beschéaftigung wurden insbesondere Frauen profitieren, die
nach wie vor eine eigenstandige und ausreichende Alterssicherung schwerer erreichen
kénnen als Manner.

Unser Ziel ist es, mdglichst jedem einen eigenen und auskémmlichen Rentenanspruch zu
verschaffen, so dass niemand nach einem langen Erwerbsleben im Alter auf
Grundsicherung angewiesen ist. Deshalb wollen wir die Beitragszeiten mit geringem
Arbeitseinkommen, die bis zu dem Zeitpunkt der Einfihrung des gesetzlichen
Mindestlohns zurtick gelegt worden sind, durch die nochmalige Anwendung der Rente
nach Mindestentgeltpunkten (Beitragszeiten mit weniger als 75% des
Durchschnittseinkommens werden héher bewertet) rentenrechtlich besser stellen.

Bei Altersrentenberechtigten, die weniger als 30 Entgeltpunkte erzielt haben und deshalb
in Gefahr geraten, bedurftig zu werden, wollen wir die Zeiten der Langzeitarbeitslosigkeit
(Bezug der Arbeitslosenhilfe und der Grundsicherung fir Arbeitsuchende) im Rahmen der
Gesamtleistungsbewertung mit dem Durchschnitt der Entgeltpunkte bewerten, der sich
aus der Gesamtleistung der vorherigen Beitragszahlungen ergibt. Dabei erfolgt eine
Begrenzung bei maximal 30 Entgeltpunkten. Diese Regelung soll auch fur diejenigen
gelten, die z. B. aufgrund eines anzurechnenden Partnereinkommens selber nicht
hilfebedurftig im Sinne des SGB Il bzw. der Arbeitslosenhilfe sind bzw. gewesen sind.

Die Korrektur vergangener Fehlentwicklungen im Arbeitsleben und auf dem Arbeitsmarkt
kann nicht der Solidargemeinschaft der gesetzlichen Rentenversicherung alleine
aufgebirdet werden und soll deshalb aus Steuermitteln finanziert werden.

5.6 Erweiterung des Versichertenkreises: Aufnahme von Solo-Selbststandigen in die
gesetzliche Rentenversicherung

Zur Vermeidung von Altersarmut wird es notwendig sein, Selbstandige, die nicht in einem
der gesetzlichen Rentenversicherung vergleichbaren System pflichtversichert sind, in die
gesetzliche Rentenversicherung einzubeziehen. Wir werden im engen Kontakt mit
Selbstandigen einen geeigneten Weg entwickeln, der die vielfaltigen Formen
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selbststandiger Erwerbstatigkeit und die spezifischen Umstande bei der Bemessung von
Beitragen und Leistungen berucksichtigt.

Die Ausweitung des Versichertenkreises in der gesetzlichen Rentenversicherung auf
bisher nicht pflichtversicherte Selbststandige ist ein Gebot der Solidaritat, zugleich aber
auch ein Schritt zu einer Rentenversicherung, in der langfristig alle Erwerbstatigen zu
gleichen Bedingungen fir das Alter und bei Erwerbsminderung versichert sind.

5.7 Stabilitat der Rentenversicherung: Finanzierung durch Beitrdge und Bundeszuschisse
Entgeltbezogene und paritatisch finanzierte Beitrage sind die solidarische Basis der
umlagefinanzierten gesetzlichen Rentenversicherung. Aus ihnen entstehen gesicherte
Anspriche auf eine Rente, die dem wahrend der Erwerbsphase Erreichten folgt.

Der enge Bezug der Rentenanspriche zur Hohe der einkommensbezogenen Beitrage ist
fundamental fiir die Akzeptanz der gesetzlichen Rentenversicherung als solidarische
Sozialversicherung. Zudem setzt dieses Vorleistungsprinzip Grenzen fir staatliche
Eingriffe, weil die Anwartschaften einen verfassungsrechtlichen Eigentumsschutz
genielRen.

Deshalb wollen wir die Beitragsbasis und die Leistungskraft der gesetzlichen
Rentenversicherung starken, in dem wir fir Mindestiéhne und mehr gut bezahlte
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung eintreten. Dazu zahlen auch ein verlasslich
stabiler Beitragssatz und eine ausreichende Reserve der Rentenversicherung. Die
derzeitigen, gunstigen Rahmenbedingungen missen dafiir genutzt werden, die
Nachhaltigkeitsreserve Uber die geltende Hochstgrenze auszuweiten.

Die gesetzliche Rentenversicherung nimmt dariber hinaus eine Fulle
gesamtgesellschaftlicher Aufgaben wahr, die soziale Teilhabe erméglichen, Armut
vermeiden, freiwillige Tatigkeit honorieren. Sie ist ein wichtiger Anker sozialen Ausgleichs
und Friedens.

Die Mitfinanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung durch steuerfinanzierte
Zuschusse ist deshalb unverzichtbar. Sie ist auch deshalb gerechtfertigt, weil alle von der
Wahrnehmung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben profitieren und sich entsprechend an
ihrer Finanzierung beteiligen sollen. Dazu gehdrt auch, dass die Gesellschaft sich an den
in der Rentenversicherung entstehenden Lasten des demografischen Wandels
angemessen beteiligt.”

Wir stehen zu den steuerfinanzierten Bundeszuschiissen zur gesetzlichen
Rentenversicherung in ihrer heutigen Form. Sie sind in ihrem jetzigen Anteil unverzichtbar.

5.8 Bundeseinheitliches Rentenbemessungssystem in Ost und West

Wir werden in der kommenden Legislaturperiode ein einheitliches Rentensystem in Ost
und West durchsetzen. Dabei geht es darum eine Lésung zu erarbeiten, die die Interessen
der Beitragszahler und Rentner in West und Ost gleichermalien wahrt. Die SPD mit ihren
Grundwerten Gerechtigkeit und Solidaritat muss der Motor einer 6ffentlichen
Gerechtigkeitsdebatte sein, in der sowohl materielle Verhaltnisse, als auch die emotionale
Seite der Betroffenen bericksichtigt werden.

5.9 Ausblick
Die gesetzliche Rentenversicherung in Deutschland bildet seit Jahrzehnten die personliche

Leistung der sozialversicherten Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer in ihrem
Arbeitsleben ab und ist zugleich die Grundlage fiir den Schutz vor Armut im Alter.
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Dauerhafte und angemessen entlohnte Arbeit ist damit die Voraussetzung fir ein sozial
abgesichertes Leben im Alter nach dem Ausscheiden aus dem Berufs- und Erwerbsleben.

Auch heute und insbesondere nach den Erfahrungen der Finanzkrise hat die gesetzliche
und solidarische Rentenversicherung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unter
Beweis gestellt, dass sie eine stabile Grundlage fir die Altersvorsorge ist. Die gesetzliche
Rentenversicherung ist von den massiven Verwerfungen an den Aktien- und
Kapitalmarkten nicht betroffen und erfiillt ihren Auftrag. Zudem ist sie solidarisch und
sozial gerecht, denn sie bezieht die Arbeitgeber in die Verantwortung fir die
Altersvorsorge ihrer Beschaftigten ein, berlcksichtigt Nichterwerbszeiten etwa fur die
Kindererziehung und bietet Leistungen (z.B. bei Erwerbsminderung). Die gesetzliche
Rentenversicherung weist einen soliden Sicherheits- und Stabilitatsfaktor auf und
ubernimmt bei immer noch positiver Rendite zugleich gesamtgesellschaftliche Aufgaben.

Die hier vorgelegten Empfehlungen fir MaRnahmen fir Iangere gesunde Beschaftigung,
fur die Erleichterung flexibler Ubergange in den Ruhestand und zur Vermeidung von
Armutsrisiken im Alter sind in kurzer Zeit umsetzbar und geeignet, die im Beschluss des
Parteivorstandes vom 30.8.2010 genannten Ziele zu erreichen.

Uber diese Malnahmen hinaus wird es erforderlich sein, die langerfristige Entwicklung der
Alterssicherung in Deutschland vor dem Hintergrund dynamischer Entwicklungen von
Wirtschaft, Arbeit und Gesellschaft und ihren finanziellen Grundlagen auszurichten und
dabei das Augenmerk auf folgende Punkte zu richten.

* Die spezifische Situation von Frauen im Hinblick auf Arbeitsmarkt, Familie und
Gesellschaft wirkt sich auch die eigenstandige Alterssicherung von Frauen aus.
Gesellschaftliches und freiwilliges Engagement muss starker gewdirdigt werden.
Dies gilt auch bei Pflege und Erziehung,

Weitere Schritte zu einer Erwerbstatigenversicherung, die niemanden ohne
eigenstandige Altersvorsorge lasst, sind notwendig.

Die (...) Anforderungen flr eine gute Gesamtversorgung an die drei Saulen der
Alterssicherung missen Uberprift werden. Dies gilt insbesondere fur die
Reichweite und die Sicherungsleistungen der 2. und 3. Saule.

Die Implementierung des Drei-Saulen-Systems ist auf ihre sich gegenwartig abzeichnende
Wirkung zu Uberprifen. Vor allem ist der Frage nachzugehen, welche Wirkung die erfolgte
(teilweise) Individualisierung sozialer Risiken bisher entfaltet hat und welche Alternativen
zur Verfligung stehen.

* Die Akzeptanz der gesetzlichen Rentenversicherung hangt von einem guten
Verhaltnis von Beitragshdhe und Rentenhdhe ab. Zukinftige Entscheidungen
mussen die Stabilitédt der Rentenfinanzen im Blick haben. Jede
Alterssicherungspolitik wird aber an Legitimationsgrenzen stof3en, wenn selbst
jahrzehntelange Beitragszahlung nicht mehr zu einer Altersversorgung oberhalb
der Armutsgrenze reicht. Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten wollen
deshalb regelmafig, im Rahmen von jahrlichen Rentenversicherungsberichten,
prufen, wie sich die Veranderung des Sicherungsniveaus in der gesetzlichen
Rentenversicherung auf die Hohe der tatsachlichen Alterseinkommen aus den drei
Saulen der Alterssicherung auswirkt; es muss sichergestellt sein, dass das
Alterseinkommen zur Lebensstandardsicherung reicht.

Wir werden MalRnahmen ergreifen, die sicherstellen, dass sich das
Alterseinkommen nicht von der Lohn- und Beitragsentwicklung abkoppelt.
Es wird eine Kommission beim Parteivorstand eingesetzt, die Fragen der
Sozialversicherungsbeitrage und der Steuerzuschiisse zu den
Sozialversicherungen und ihre Auswirkungen auf die Sicherungsleistungen
(Sicherungsniveau) in den Sozialversicherungen berat und im Frihjahr 2012
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Vorschlage vorlegt. Aufgabe der Kommission ist ein in sich geschlossenes
Finanzkonzept.

Wir missen entscheiden, mit welchen Beitragszahlungen zu den Sozialversicherungen
welche Leistungen jeweils verknuipft sein sollen. Diese Gesamtschau erscheint sinnvoll,
um die Beitragsbelastung fir Arbeitgeberlnnen und Arbeithnehmerinnen insgesamt dem
Ziel, ein Leistungsniveau zu sichern, dass ein hinreichendes Einkommen
(Lebensstandardsicherung) und Armutsfestigkeit ermdéglicht, gegentber zu stellen und den
zusatzlichen Aufwand fur eine Beitrags- bzw. Steuerfinanzierung einer
Mindestabsicherung zu beurteilen.

Daruber hinaus legt die Kommission Vorschlage zur Starkung der gesetzlichen
Rentenversicherung und ein Konzept fir ihre Weiterentwicklung zur
Erwerbstatigenversicherung vor.

Die SPD bleibt der Garant fiir eine Alterssicherung, die lohnbezogen, gerecht armutsfest
und zukunftssicher ist.

6. Fiir einen neuen Wert der Arbeit

Die Neubewertung der Arbeit steht im Zentrum der Politik der kommenden Jahre. Sie ist
die Schlusselfrage der Zukunft. Wir sind die Partei der Arbeit und tragen deshalb eine
besondere Verantwortung. Wir verfligen Gber die Erfahrung und das Wissen, um unsere
Wirtschaft durch den aufgewerteten Faktor Arbeit zu stabilisieren und zukunftsfest zu
machen.

Es ist ein Irrweg, eine Politik der Entwertung von Arbeit zu betreiben, und zugleich ein
Angriff auf den Standort Deutschland, wenn immer zuerst arbeitspolitische Instrumente
uber Bord geworfen werden, wenn es an Auftrieb mangelt. Das genaue Gegenteil ist
richtig. Der intakte, arbeitspolitisch getriebene Sozialstaat ist eine Produktivkraft und die
Voraussetzung fur Wohlstand und Wachstum.

Arbeit ist der Zugang zu unserer Gesellschaft. Arbeit ist die Voraussetzung dafir, frei und
selbstbestimmt leben und teilhaben zu kdnnen. Und genau dies, also die Autonomie des
freien und mindigen Menschen einerseits und die Teilhabe aller an der Gesellschaft, ist
das Leitbild der Moderne.

Eine Gesellschaft und ihre Menschen brauchen klare Leitbilder fur Gute Arbeit und Gutes
Leben. Der Mensch steht im Mittelpunkt eines neuen Fortschrittsmodells. Wo alles zur
Ware am Markt wird, verlieren Menschen Sicherheit und Orientierung, verliert die Politik
ihren Gegenstand und Wert, sie wird im wahrsten Sinne des Wortes gegenstands- und
wertlos.

Deshalb erneuern wir unser Bekenntnis: Arbeit schafft Werte, Werte schaffen Arbeit.



