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I. Ubersicht iiber die angenommenen und iiberwiesenen
Antrage

(Die angenommenen Antrége sind fett gedruckt)

Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite

Ar3 Landesverband Berlin ~ Mindestlohneinfiihrung kontrol- (Uberwiesen an SPD-Bundes- 51

lieren tagsfraktion und an Gruppe der
SPD-Abgeordneten im Europai-
schen Parlament)

Ar5 Landesverband Berlin  Praktikumsvergiitungen (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 51

fraktion)

Aré Landesverband Berlin  Umgehung Mindestlohn (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 51

fraktion)

Arll Kreisverband Reck- Den Mindestlohn jetzt erst links! (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 52
linghausen fraktion und SPD-Parteivorstand)
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)

Arl3 Unterbezirk Miinster ~ Mindestlohnpolitik und Praktika: (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 52
(Landesverband Nord-  Erfolge zeigen und als Beispiel fraktion)
rhein-Westfalen) vorangehen

Arl5 Arbeitsgemeinschaft ~ Gesetzlicher Mindestlohn in einer  (Uberwiesen an SPD-Bundes- 56
Selbst Aktiv Werkstatt fiir Menschen mit tagsfraktion im Hinblick auf

Behinderungen Gesetzgebungsverfahren zum
Bundesteilhabegesetz)

Ar18 Unterbezirk Hers- Mindestlohn groRRer Erfolg; Kont- (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 57
feld-Rotenburg rolle erforderlich! fraktion)
(Bezirk Hessen-Nord)

Ar22 Bezirk Hessen-Siid Keine Vermittlung von Arbeitneh-  (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 58

mern durch Jobcenter und “Argen”  fraktion)
an Leiharbeitsfirmen, die keinen
Tariflohn zahlen
Ar23 Bezirk Weser-Ems Gleicher Lohn fiir Beschéftigte in (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 59
Leiharbeit fraktion)

Ar26 Arbeitsgemeinschaft ~ Verbot von Ablésesummen bei (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 59
fiir Arbeitnehmer- Leitarbeitnehmer/innen fraktion und SPD-Parteivorstand)
fragen

Ar40 Landesverband Union-Busting (Angenommen) 59
Bayern

Ar4l Arbeitsgemeinschaft ~ Systematische Bekimpfung von (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 60
fiir Arbeitnehmer- Gewerkschaften und Mitbe- fraktion und SPD-Parteivorstand)
fragen stimmung durch Arbeitgeber

(Union-Busting) unterbinden
Ar43 Bezirk Braunschweig ~ Europdische Mitbestimmung — (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 62
Arbeitnehmerrechte bei Fusionen  fraktion, SPD-Parteivorstand und
starken an Gruppe der SPD-Abgeordneten
im Europaischen Parlament)
Ar45 Landesverband Berlin ~ Beschwerde Arbeitsschutz Il (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 62

fraktion)
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Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite

Ar48 Landesverband Berlin  Diskriminierung durch Bundes- (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 62

agentur fir Arbeit beenden fraktion)

Ar49 Landesverband Berlin ~ Verdachtskiindigung gesetzlich (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 63

regeln fraktion)

Ar50 Landesverband Berlin  Verdachtskiindigung abschaffen (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 63

fraktion)

Ar51 Arbeitsgemeinschaft ~ Gute Arbeit — Mitbestimmung (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 63
fiir Arbeitnehmer- ausbauen fraktion und SPD-Parteivorstand)
fragen

Ar52 Arbeitsgemeinschaft ~ Betriebsverfassungsgesetz (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 64
fiir Arbeitnehmer- fraktion und SPD-Parteivorstand)
fragen

Ar53 Arbeitsgemeinschaft ~ Anderung der Minderheitenquote  (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 65
fiir Arbeitnehmer- im Betriebsverfassungsgesetz fraktion und SPD-Parteivorstand)
fragen

Ar54 Arbeitsgemeinschaft Verbesserung des Kiindigungs- (Angenommen) 65
fiir Arbeitnehmer- schutzes in Kleinbetrieben
fragen

Ar55 Arbeitsgemeinschaft ~ SGB Ill Sperrzeiten (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 66
fiir Arbeitnehmer- stand in Fassung der Antragskom-
fragen mission)

Ar57 Bezirksverband Freistellung / Beurlaubung fiir (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 66
Unterfranken Wahlamter fraktion)

(Landesverband
Bayern)

Ar58 Kreisverband Rhein- Umkehr Beweispflicht SGB IlI (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 67
Kreis Neuss fraktion)

(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)

Ar60 Unterbezirk Region Stirkung der Mitbestimmungund  (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 67
Hannover Anderungen im Betriebsverfas- fraktion)

(Bezirk Hannover) sungsgesetz

Ar70 Bezirk Hessen-Siid Arbeitsmarktpolitische MaRBnah- (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 67

men fraktion)

Ar73 Arbeitsgemeinschaft  Sicherheit und Flexibilitat — Eine (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 68
der Jungsozialistin- echte Arbeitsversicherung stand und SPD-Bundestagsfrak-
nen und Jungsozia- tion)
listen

Ar75 Landesverband Leistungsabsenkungen nur noch (Angenommen) 84
Berlin auf die Regelleistungen

Ar78 Landesverband Berlin ~ Wirkungen des SGB Il auf Perso- (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 84

nen mit Migrationshintergrund fraktion)

Ar79 Landesverband Berlin  Jugendgarantie (Uberwiesen an SPD-Bundes- 85

tagsfraktion und an Gruppe der
SPD-Abgeordneten im Europai-
schen Parlament)

Ar81 Arbeitsgemeinschaft ~ Fiir eine gleichberechtigte Vermitt-  (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 85
Migration und lung in Arbeit fraktion)

Vielfalt




Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite

Ar83 Arbeitsgemeinschaft ~ Ausbildungsplatzgarantie und (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 86
fiir Arbeitnehmer- Unterstiitzungssysteme fraktion)
fragen

Ar84 Arbeitsgemeinschaft ~ SchlieBen von Gerechtigkeitsli- (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 86
fiir Arbeitnehmer- cken in der Arbeitslosenversiche- fraktion und SPD-Parteivorstand)
fragen rung

Ar86 Kreisverband Hei- Keine echte Demokratie ohne (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 87
delberg Demokratisierung der Wirtschaft ~ fraktion und SPD-Parteivorstand)
(Landesverband — Fiir eine Ausweitung der Unter-

Baden-Wiirttemberg)  nehmensmitbestimmung

Ar88 Landesverband Berlin  Deutsche Post AG (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 87

fraktion)

Ar92 Landesverband Der Tarifgemeinschaft beitreten (Angenommen) 88
Berlin und Gute Arbeit umsetzen!

Ar93 Unterbezirk Miin- Arbeit ist ein Grundrecht! (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 88
chen-Stadt fraktion und SPD-Parteivorstand)
(Landesverband
Bayern)

Ar94 Unterbezirk Emsland ~ Freier Sonntag (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 88
(Bezirk Weser-Ems) stand und SPD-Landtagsfrakti-

onen)
Ar95 Bezirk Hessen-Nord Ubernehmbare Kosten fiir Unter- (Uberwiesen an SPD-Landtags- 89
kunft und Heizung von Sozialam-  fraktionen und Bundes-SGK)
tern und Jobcentern

Ar96 Landesverband Sach-  Wiederaufstockung des Griinder- ~ (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 89
sen-Anhalt zuschusses fraktion)

Ar98 Landesverband Anonymisierte Bewerbungen — (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 89
Bayern Chancengleichheit fiir alle fraktion)

A1 Parteivorstand Die Arbeitswelt der Zukunft (Angenommen) 90

gestalten - Leitlinien einer
modernen sozialdemokratischen
Arbeitspolitik

Al3 Ortsverein Sanktionen gegen Volker und (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 111
Niirnberg-Reichels- Volkswirtschaften durch den fraktion)
dorf-Miihl. Bundestag beschlieen
(Landesverband
Bayern)

Al4 Landesverband Neue Perspektiven nach dem (Angenommen) 111
Berlin Gaza-Krieg

Al7 Landesverband Berlin ~ Vdlkermord verjahrt nicht! Fiir (Uberwiesen an Kommission 114

einen verantwortlichen Umgang Internationale Politik beim

mit der deutschen Kolonialge- SPD-Parteivorstand und Uber-

schichte in Namibia wiesen an Forum Eine Welt beim
SPD-Parteivorstand)

A18 Arbeitsgemeinschaft  Politik der UNO (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 115
60plus fraktion und an die Gruppe der

SPD-Abgeordneten im Europai-
schen Parlament)




Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
A19 Ortsverein Ostheide  Genozid an den Armeniern im (Angenommen) 115
(Bezirk Hannover) Osmanischen Reich
Landesverband
Niedersachsen
A26 Arbeitsgemeinschaft ~ Die Fesseln der Entwicklungslan- (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 116
der Jungsozialistin- der zerschlagen! Entschuldungsof-  fraktion)
nen und Jungsozia- fensive starten!
listen
A27 Unterbezirk Fulda Schluss mit der Ignoranz: SPD (Uberwiesen an Forum Eine Welt 124
(Bezirk Hessen-Nord) ~ gegen EPAs! beim SPD-Parteivorstand)
Bezirk Hessen-Nord
A33 Bezirk Hessen-Stid Wahrhaftige Friedenspartei sein—  (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 125
Keine Atomwaffen auf deutschem  fraktion)
Boden
A36 Landesverband Berlin  Autonome Waffensysteme inter- (Uberwiesen an SPD-Bundes- 125
national dchten! tagsfraktion und an Gruppe der
SPD-Abgeordneten im Europai-
schen Parlament)
A37 Landesverband Berlin ~ Waffenlieferungen in Krisenge- (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 126
biete dem Parlamentsvorbehalt fraktion)
unterwerfen
A4l Unterbezirk Dort- Keine Waffenlieferungen nach (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 126
mund Saudi-Arabien stand)
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)
A42 Unterbezirk Kas- Keine deutschen Waffen nach (Uberwiesen an Forum Sicher- 126
sel-Stadt Mexiko heits- und Verteidigungspolitik
(Bezirk Hessen-Nord) beim SPD-Parteivorstand)
A47 Landesverband Berlin  Minderjahrige in der Bundeswehr  (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 127
von Ausbildung und Dienst ander  fraktion)
Waffe ausnehmen
A48 Bezirk Weser-Ems SchlieBung Nordhorn Range (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 127
fraktion)
A49 Unterbezirk Wies- Mehr Mitbestimmungsrecht bei (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 127
baden militarischen Einrichtungen — fraktion)
(Bezirk Hessen-Slid) Schutz der Kommunen starken
1A4 Parteivorstand Die Zukunft gestalten — Sozial- (Angenommen) 129
demokratische Friedenspolitik in
einer Zeit neuer Konflikte
Bl Parteivorstand Mehr Zeitautonomie fiir junge (Angenommen) 149
Menschen schaffen — Engagement
ermaglichen!
B2 Landesverband Saar ~ Jugendhilfe starken. Kein Abbau (Uberwiesen an néchsten Partei- 160
von sozialer Infrastruktur konvent)
B3 Landesverband Sach-  Kinder- und Jugendhilfe auf (Uberwiesen an néchsten Partei- 163
sen-Anhalt sichere FuiRBe stellen konvent)
B4 Ortsverein Biele- Einflihrung eines Europajahres (Uberwiesen an néchsten Partei- 164
feld-Calvinenfeld konvent)
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)
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Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
B7 Bezirk Hessen-Siid Kein Ausstieg des BMBF aus der (Uberwiesen an néchsten Partei- 164
Foérderung des Programms ,Ideen konvent)
fir mehr! Ganztégig lernen”
B8 Bezirk Hessen-Siid BAf6G-Reform endlich anpacken! (Uberwiesen an nichsten Partei- 165
konvent)
B9 Unterbezirk Uelzen/ ~ Bafég fiir alle — Bildungsgerechtig-  (Uberwiesen an néchsten Partei- 166
Liichow-Dannenberg  keit ermdglichen konvent)
(Bezirk Hannover)
B10 Landesorganisation Gerechtes Studierenden- und (Uberwiesen an nichsten Partei- 166
Hamburg Auszubildendenleben in Deutsch-  konvent)
land — Zwickau ist nicht Hamburg,
Freiberg ist nicht Miinchen!
B11 Unterbezirk K6In Niemanden zuriicklassen — Das (Uberwiesen an néchsten Partei- 166
(Landesverband Nord-  Recht auf die 2. Chance und seine  konvent)
rhein-Westfalen) praktische Voraussetzungen
B12 Arbeitsgemeinschaft ~ Fachkréfteoffensive fiir Lehrkrifte  (Uberwiesen an nichsten Partei- 167
fiir Bildung in der beruflichen Bildung konvent)
B13 Arbeitsgemeinschaft ~ Neuregelung des BBiG (Berufsbil-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 167
fiir Arbeitnehmer- dungsgesetz) konvent)
fragen
B14 Arbeitsgemeinschaft ~ Duale Ausbildung (Uberwiesen an nichsten Partei- 168
fiir Bildung konvent)
B15 Landesverband Berlin  Ausbildungsumlage (Uberwiesen an nichsten Partei- 168
konvent)
Bl6 Unterbezirk Kas- Probezeit 1-3 Monate (Uberwiesen an nichsten Partei- 169
sel-Stadt konvent)
(Bezirk Hessen-Nord)
B17 Arbeitsgemeinschaft ~ Mindestvergiitung fiir Auszubil- (Uberwiesen an nichsten Partei- 169
fiir Arbeitnehmer- dende konvent)
fragen
B24 Kreisverband Rhein- Bildung statt Tilgung — Warum (Uberwiesen an nichsten Partei- 170
Neckar Mehrausgaben lohnend sind konvent)
(Landesverband
Baden-Wiirttemberg)
B25 Arbeitsgemeinschaft ~ Toleranz spielend erlernen! (Uberwiesen an néchsten Partei- 170
Lesben und Schwule konvent)
in der SPD
1A12 Parteivorstand Nationale Bildungsallianz. (Angenommen) 170
Bildungspolitische Wende fiir Ein-
stieg, Aufstieg und Integration
Eul Landesverband Nord-  Fiir ein Europa des nachhaltigen (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 177
rhein-Westfalen Wirtschaftens und der guten stand fiir Erarbeitung Wahl-
Arbeit jetzt! programm 2017 und teilweise
erledigt durch europapolitischen
Initiativantrag 1A11)
Eu2 Landesverband Berlin  Sozial und demokratisch. Fiir einen  (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 187

Richtungswechsel in Europa!

stand fiir Erarbeitung Wahl-
programm 2017 und teilweise
erledigt durch europapolitischen
Initiativantrag IA11)




Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite

Eu3 Landesorganisation Eine neue Offensive fiir Europa — (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 196
Bremen Vorrang fiir Beschaftigung statt stand fiir Erarbeitung Wahl-

Stagnation und Deflation programm 2017 und teilweise
erledigt durch europapolitischen
Initiativantrag IA11)

Eud Bezirksverband Wachstum starken — Ungleichge- (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 206
Niederbayern wichte abbauen — Wirtschaftspoli-  stand fiir Erarbeitung Wahl-
(Landesverband tik europaweit koordinieren programm 2017 und teilweise
Bayern) erledigt durch europapolitischen

Initiativantrag IA11)

Eu5 Arbeitsgemeinschaft ~ Fiir ein sozialeres Europa (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 211
60plus stand fiir Erarbeitung Wahl-

programm 2017 und teilweise
erledigt durch europapolitischen
Initiativantrag IA11)

Eu6 Unterbezirk Duisburg ~ Offensive fiir Europa—Wachstum  (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 212
(Landesverband Nord-  und Beschaftigung statt Stagna- stand fiir Erarbeitung Wahl-
rhein-Westfalen) tion und Deflation programm 2017 und teilweise

erledigt durch europapolitischen
Initiativantrag IA11)

Eu7 Arbeitsgemeinschaft ~ Kurskorrektur fiir Europa: Krise (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 217
fiir Arbeitnehmer- bekdmpfen, Arbeit und Gerechtig-  stand fiir Erarbeitung Wahl-
fragen keit schaffen, Sozialstaat sichern programm 2017 und teilweise

und Demokratie ausbauen erledigt durch europapolitischen
Initiativantrag IA11)

Eu8 Ortsverein Verteidigt Europa! Organisiert (Angenommen) 226
Bochum-Querenburg  sozialdemokratische Politik in
(Landesverband der EU
Nordrhein-West-
falen)

Eu9 Ortsverein Mehr Europa wagen! Wie die (Angenommen) 229
Aachen-Briissel Sozialdemokratie mehr Einfluss in
(Landesverband Europa gewinnt
Nordrhein-West-
falen)

Eul0 070 Kreis Tempel- Europa aktiv leben — gegen (Uberwiesen an den SPD-Partei- 231
hof-Schéneberg nationales Gekliingel —fiir eine vorstand, die Sozialdemokratische
(Landesverband wahrhaft europdische Bewegung Partei Europas (SPE) sowie den
Berlin) Juso-Bundesvorstand)

Eull Landesorganisation Neue Griechenlandpolitik (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 232
Hamburg stand fiir Erarbeitung Wahl-

programm 2017 und teilweise
erledigt durch europapolitischen
Initiativantrag IA11)
Eul2 Landesverband Griechenland nach der Wahl - (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 234
Bayern Keine Gefahr, sondern eine Chance  stand fiir Erarbeitung Wahl-
fiir Europa programm 2017 und teilweise
erledigt durch europapolitischen
Initiativantrag IA11)
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Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite

Eul3 Arbeitsgemeinschaft ~ Griechenland und kein Ende (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 234
60plus stand fiir Erarbeitung Wahl-

programm 2017 und teilweise
erledigt durch europapolitischen
Initiativantrag IA11)

Euld Arbeitsgemeinschaft ~ Griechenland zeigt: Ein Politik- (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 235
fiir Arbeitnehmer- wechsel in Europa ist tiberfallig stand fiir Erarbeitung Wahl-
fragen programm 2017 und teilweise

erledigt durch europapolitischen
Initiativantrag 1A11)

Eul5 Landesverband Einfiihrung eines einheitlichen (Angenommen) 237
Sachsen-Anhalt europdischen Wahlrechts

Eul?7 080 Kreis Neuk®dlin Mehr Demokratie in Europa (Angenommen) 238
(Landesverband wagen!

Berlin)

Eul8 Unterbezirk Kas- Kommissare einzeln bestatigen (Uberwiesen an Gruppe der 238
sel-Stadt SPD-Abgeordneten im Europai-

(Bezirk Hessen-Nord) schen Parlament und die Euro-
papolitische Kommission beim
SPD-Parteivorstand)

Eul9 Landesverband Berlin  Jetzt erst recht! Beitrittsverhand- (Uberwiesen an SPD-Abgeordnete 238
lungen mit der Tiirkei wieder im Europaischen Parlament und
intensivieren SPD-Bundestagsfraktion sowie

teilweise erledigt durch europapo-
litischen Initiativantrag IA11)

Eu20 05/03 Falkenhagener  Europdische Roma — Projekte in (Uberwiesen an Gruppe der 241
Feld/Spandau West den Herkunftslandern SPD-Abgeordneten im Europai-
(Landesverband schen Parlament und an SPD-Bun-
Berlin) destagsfraktion)

Eu21 05/03 Falkenhagener ~ Verhalten gegeniiber Fliichtlingen  (Uberwiesen an Gruppe der 242
Feld/Spandau West SPD-Abgeordneten im Europai-
(Landesverband schen Parlament und an SPD-Bun-
Berlin) destagsfraktion)

Eu22 Bezirk Hessen-Nord Galileo-Projekt férdern (Angenommen) 242

1A11 Parteivorstand Europas Einheit bewahren — (Angenommen) 242
Solidaritit und Zusammenhalt
starken!

1A13 Parteivorstand Eigenstindige EU-Gleichstellungs- (Angenommen) 255
strategie muss fortgesetzt werden

1A19 Presse- und Meinungsfreiheit sind  (Angenommen) 256
unveriuBerliche Grundrechte -

Freiheit fiir die Journalisten Can
Diindar und Erdem Giil in der
Tiirkei

F3 Arbeitsgemeinschaft ~ Mehr Zeit fiir Familie — Mehr Zeit (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 257
Sozialdemokratischer ~ fiir Arbeit — Mehr Zeit zum Leben fraktion)

Frauen

F6 Landesorganisation Verlangerung des Unterhaltsvor- (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 257
Hamburg schusses fraktion)

11



Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
F7 Landesverband Sach- ~ Anderung Unterhaltsvorschuss- (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 257
sen-Anhalt gesetz fraktion)
F9 Landesverband Sach-  Finanzielle Planungssicherheit fiir ~ (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 258
sen-Anhalt Frauen- und Kinderschutzhauser fraktion und SPD-Landtagsfrak-
tionen)
F10 Landesverband Berlin ~ Auch im neuen Prostituierten- (Uberwiesen an die SPD-Bundes- 258
schutzgesetz: Keine Stigmatisie- tagsfraktion)
rung der Sexarbeit!
F11 Arbeitsgemeinschaft ~ Sexuelle Dienstleistungen —legal,  (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 259
der Jungsozialistin- sicher, transparent fraktion)
nen und Jungsozia-
listen
F12 Bezirk Hessen-Nord Fiir ein freies und gerechtes (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 271
Leben mit vielfdltigen Formen des  stand)
Zusammenlebens der Geschlech-
ter und der sexuellen Orientie-
rungen
F13 Arbeitsgemeinschaft ~ Trans*rechte sind Menschen- (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 274
der Jungsozialistin- rechte! stand und SPD-Bundestagsfrak-
nen und Jungsozia- tion)
listen
F14 Landesverband Sach-  Aufhebung der Pflicht zur Zuord- (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 286
sen-Anhalt nung einem Geschlecht fraktion)
F15 Landesverband Berlin  Flagge zeigen (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 286
fraktion)
F16 Arbeitsgemeinschaft ~ Die Rolle der Kommunen in der (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 286
60plus Altenpolitik starken! fraktion)
F17 Arbeitsgemeinschaft ~ Schutz der Menschenrechte (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 289
60plus Alterer fraktion)
F18 Landesverband Saar  aktiv alt werden (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 290
fraktion)
F19 Arbeitsgemeinschaft ~ Ehrenamtliches Engagement (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 292
60plus vertragt keine Altersgrenzen fraktion und SPD-Landtagsfrak-
tionen)
F20 Unterbezirk Enne- Ehrenamt (Uberwiesen an SPD-Landtags- 292
pe-Ruhr fraktionen)
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)
1A2 Parteivorstand Familie im Wandel - Moderne (Angenommen) 293
Familienpolitik weiter denken
G1 Bezirk Hessen-Siid Ja zur besseren Pflege (Uberwiesen an néchsten Partei- 307
konvent)
G2 Unterbezirk Uelzen/ ~ Pflegereform jetzt! Fiir eine men-  (Uberwiesen an néchsten Partei- 309
Liichow-Dannenberg ~ schenwiirdige Betreuung konvent)
(Bezirk Hannover)
G3 Bezirk Hessen-Nord Situation in der Pflege verbessern  (Uberwiesen an néchsten Partei- 312
konvent)
G4 Arbeitsgemeinschaft  Leistungen der Pflegeversicherung  (Uberwiesen an nichsten Partei- 312
60plus miissen verbessert werden konvent)
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Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
G5 Landesverband Sach-  Solidarische Pflegeversicherung (Uberwiesen an néchsten Partei- 312
sen-Anhalt fir Pflegebediirftige und Angehé-  konvent)
rige bedarfsorientiert gestalten
G6 Landesverband Berlin  Duale Ausbildung fiir alle Pflege- (Uberwiesen an nichsten Partei- 315
berufe konvent)
G7 Landesverband Berlin  Bundeseinheitlicher Pflegeschliis-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 315
sel jetzt! konvent)
G8 Arbeitsgemeinschaft ~ Aufwertung der Pflegeberufe — (Uberwiesen an nichsten Partei- 315
Sozialdemokratischer ~ Gute Arbeit in und fiir die Pflege konvent)
Frauen
G9 Arbeitsgemeinschaft ~ Kosten fiir Pflegepersonal neben (Uberwiesen an nichsten Partei- 317
der Sozialdemo- dem DRG-System beriicksichtigen!  konvent)
kratinnen und
Sozialdemokraten im
Gesundheitswesen
G10 Landesverband Sach-  Pflegenotstand abwenden, Pflege-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 317
sen-Anhalt versicherung erhéhen, Altenpflege  konvent)
attraktiver machen!
G11 Arbeitsgemeinschaft ~ Pflegepolitik im Gemeinsamen (Uberwiesen an nichsten Partei- 318
der Sozialdemo- Bundesausschuss — Pflegevertrete-  konvent)
kratinnen und rn als stimmberechtigtes Mitglied
Sozialdemokraten im  und neuer Unterausschuss Pflege
Gesundheitswesen
G12 Landesverband Gesetzliche Personalschliissel-Re-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 318
Bayern gelung im Gesundheits- und konvent)
Pflegebereich
G13 Arbeitsgemeinschaft ~ Mindestlohn Ja ! Einschrankung (Uberwiesen an nichsten Partei- 319
Selbst Aktiv der Pflege Nein ! Mehraufwendun-  konvent)
gen fiir den Mindestlohn zuguns-
ten zu Pflegender ausgleichen
G14 Arbeitsgemeinschaft ~ Vereinbarkeit von Pflege und Beruf ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 320
60plus verbessern! konvent)
G15 Arbeitsgemeinschaft ~ Gesetzliche Personalschliissel-Re-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 320
fiir Arbeitnehmer- gelung im Gesundheits- und konvent)
fragen Pflegebereich
G16 Unterbezirk Friesland ~ Benotungssystem Pflege (Uberwiesen an nichsten Partei- 321
(Bezirk Weser-Ems) konvent)
G17 Unterbezirk Gifhorn Paritatische Finanzierung der (Uberwiesen an néchsten Partei- 321
(Bezirk Braun- gesetzlichen Krankenversicherung  konvent)
schweig) wiederherstellen
Bezirk Braunschweig
G18 Ortsverein Miinchen Krankenversicherung (Uberwiesen an néchsten Partei- 322
Hadern konvent)
(Landesverband
Bayern)
G19 Landesorganisation KV / PV Beitrage (Uberwiesen an nichsten Partei- 322
Hamburg konvent)
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G20 Arbeitsgemeinschaft ~ Ruckkehr zur paritatischen (Uberwiesen an nachsten Partei- 323
der Sozialdemo- Finanzierung in der Gesetzlichen konvent)
kratinnen und Krankenversicherung
Sozialdemokraten im
Gesundheitswesen
G21 Ortsverein Paritatische Finanzierung in der (Uberwiesen an nichsten Partei- 323
Coburg-Nordost gesetzlichen Krankenversicherung  konvent)
(Landesverband wiederherstellen!
Bayern)
G22 Kreisverband Paritatische Finanzierung der (Uberwiesen an nichsten Partei- 323
Trier-Saarburg sozialen Sicherungssysteme konvent)
(Landesverband
Rheinland-Pfalz)
G23 Arbeitsgemeinschaft ~ Gesetzliche Krankenversicherung  (Uberwiesen an nichsten Partei- 324
fiir Arbeitnehmer- starken — Versicherungsbeitrage konvent)
fragen wieder paritdtisch finanzieren
G24 Arbeitsgemeinschaft ~ Ungerechten Zusatzbeitrag der (Uberwiesen an nichsten Partei- 324
der Sozialdemo- Krankenkassen abschaffen! konvent)
kratinnen und
Sozialdemokraten im
Gesundheitswesen
G25 Landesverband Berlin  Keine Senkung des Steuerzuschus-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 324
ses im Gesundheitsfonds! Keine konvent)
willkiirliche einseitige Belastung
der Versicherten und Rentner_
innen!
G26 Bezirksverband Biirgerlnnenversicherung —fiirein  (Uberwiesen an néchsten Partei- 325
Unterfranken gerechtes, solidarisches Kranken- konvent)
(Landesverband versicherungssystem
Bayern)
G27 Unterbezirk Region Gesetzliche Krankenversicherung  (Uberwiesen an néchsten Partei- 327
Hannover konvent)
(Bezirk Hannover)
G28 Landesverband Einflihrung der Biirgerversiche- (Uberwiesen an néchsten Partei- 327
Rheinland-Pfalz rung konvent)
G29 Landesverband Saar ~ Systemwechsel in der Finanzie- (Uberwiesen an nichsten Partei- 327
rung des Gesundheitswesens konvent)
G30 Arbeitsgemeinschaft ~ Digitalisierung im Gesundheits- (Uberwiesen an nichsten Partei- 328
der Sozialdemo- wesen — Chancen nutzen, Risiken konvent)
kratinnen und vermeiden
Sozialdemokraten im
Gesundheitswesen
G31 Unterbezirk Bessere Finanzierung kleinerer (Uberwiesen an nichsten Partei- 334
Kassel-Land Krankenhduser — hier Starkung der  konvent)
(Bezirk Hessen-Nord) ~ Krankenh&user Wolfhagen und
Bezirk Hessen-Nord Hofgeismar
G32 Unterbezirk Finanzsituation der Krankenhdu- (Uberwiesen an nichsten Partei- 334
Kassel-Land ser; Rahmenbedingungen fiir das konvent)
(Bezirk Hessen-Nord) ~ Krankenpflegepersonal
Bezirk Hessen-Nord
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G33 Unterbezirk KoIn Traumatisierten Fliichtlingen hel-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 335
(Landesverband Nord-  fen: Asylbewerberleistungsgesetz  konvent)
rhein-Westfalen) (AsyIbLG) erganzen, Krankenkas-
sen verpflichten
G34 Kreis VIl Harburg Arztliche Versorgung (Uberwiesen an nichsten Partei- 335
(Landesorganisation konvent)
Hamburg)
G35 Landesverband Berlin  Drug-Checking: Innovative Metho-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 335
den in der Drogenpolitik umsetzen  konvent)
G36 Arbeitsgemeinschaft ~ Drug-Checking muss straffrei (Uberwiesen an nichsten Partei- 336
der Jungsozialistin- werden. Fiir einen neuen Weg in konvent)
nen und Jungsozia- der Drogenpolitik
listen
G37 Landesverband Cannabis entkriminalisieren (Uberwiesen an nichsten Partei- 336
Bayern konvent)
G38 060 Kreis Kontrollierte Abgabe von Cannabis  (Uberwiesen an nichsten Partei- 337
Steglitz-Zehlendorf konvent)
(Landesverband
Berlin)
G39 Arbeitsgemeinschaft ~ Wir ziehen’s durch. — Cannabis (Uberwiesen an nichsten Partei- 337
der Jungsozialistin- legalisieren! konvent)
nen und Jungsozia-
listen
G40 Landesverband Berlin  Impfpflicht (Uberwiesen an nichsten Partei- 338
konvent)
G41 Unterbezirk Erlangen ~ MaBnahmen zur Erhdhung der (Uberwiesen an nichsten Partei- 338
(Landesverband Impfquote konvent)
Bayern)
Landesverband
Bayern
G42 Landesverband Verpflichtende Schutzimpfungen (Uberwiesen an nichsten Partei- 342
Baden-Wiirttemberg konvent)
G43 Landesverband Berlin  Novellierung des Transplantati- (Uberwiesen an nichsten Partei- 342
onsgesetzes — Crossover Spenden  konvent)
ermoglichen
G44 Ortsverein Baier- Anderung des Transplantations- (Uberwiesen an nichsten Partei- 342
brunn gesetzes konvent)
(Landesverband
Bayern)
G45 Unterbezirk Organspende reformieren — (Uberwiesen an nichsten Partei- 343
Darmstadt-Stadt Menschenleben jetzt retten konvent)
(Bezirk Hessen-Siid)
G46 Bezirk Hessen-Siid Diskriminierung bei der Blut- (Uberwiesen an néchsten Partei- 343
spende eingrenzen konvent)
G47 070 Kreis Tempel- Lebensrettende Blutspende (Uberwiesen an nichsten Partei- 343
hof-Schéneberg freigeben konvent)
(Landesverband
Berlin)
G48 Landesverband Berlin  Kiinstliche Befruchtung auch fiir (Uberwiesen an nichsten Partei- 344

verpartnerte Frauen

konvent)
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G49 Ortsverein Winsen MaRnahmenpaket gegen Antibio-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 345
(Bezirk Hannover) tika-Resistenzen, Verbesserung der  konvent)
Krankenhaushygiene
G50 Landesverband Berlin ~ Benachteiligung von MVZ been- (Uberwiesen an nichsten Partei- 347
den! konvent)
G51 Landesverband Berlin  Endlich eine strukturelle Lésung (Uberwiesen an nichsten Partei- 347
fir die Haftpflichtversicherungs- konvent)
problematik freiberuflicher
Hebammen herbeifiihren
G52 Bezirk Hessen-Stid Sexuelle Selbstbestimmung darf (Uberwiesen an nichsten Partei- 348
kein Luxus sein! konvent)
G53 Landesverband Sach-  Verschreibungspflicht Pille danach ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 348
sen-Anhalt abschaffen konvent)
G54 Arbeitsgemeinschaft ~ unabhangige Patientenberatung (Uberwiesen an néchsten Partei- 348
60plus konvent)
G55 Arbeitsgemeinschaft ~ Patientenquittung fiir Alle: Pati- (Uberwiesen an néchsten Partei- 349
der Sozialdemo- entenrechte starken, Transparenz konvent)
kratinnen und erhdhen!
Sozialdemokraten im
Gesundheitswesen
G56 Landesverband Sach-  Verkiirzung von Wartezeiten bei (Uberwiesen an néchsten Partei- 349
sen-Anhalt Behandlung psychischer Krank- konvent)
heiten
G57 Landesverband Sach- ~ Vergiitung wahrend praktischer (Uberwiesen an néchsten Partei- 350
sen-Anhalt Phase in Psychotherapeutenaus- konvent)
bildung
G58 Unterbezirk Erlangen  Keine Stigmatisierung von psy- (Uberwiesen an néichsten Partei- 350
(Landesverband chisch erkrankten Menschen konvent)
Bayern)
G59 Landesverband Keine Stigmatisierung von psy- (Uberwiesen an nichsten Partei- 351
Bayern chisch erkrankten Menschen konvent)
G60 Unterbezirk KéIn Psychoterror ist auch Gewalt (Uberwiesen an néchsten Partei- 352
(Landesverband Nord- - Erweiterung des Opferent- konvent)
rhein-Westfalen) schadigungsgesetzes auf Opfer
psychischer Gewalt
G61 Arbeitsgemeinschaft ~ Ursachenforschung von Demenz-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 353
60plus und Alzheimererkrankungen konvent)
G62 Landesorganisation Nationale Aufklarungskampa- (Uberwiesen an néchsten Partei- 353
Hamburg gne liber Suizid und psychische konvent)
Krankheiten — Gesellschaftliche
Tabus brechen
G63 Arbeitsgemeinschaft ~ Sterbebhilfe (Uberwiesen an nichsten Partei- 353
60plus konvent)
G64 Landesverband Saar ~ Bundesweit angemessene Auf- (Uberwiesen an nichsten Partei- 353
wandsentschadigung im Prakti- konvent)
schen Jahr fiir Medizinstudierende
G65 Landesverband Zwangstranssexualisierungen (Uberwiesen an nichsten Partei- 354
Sachsen-Anhalt verhindern konvent)
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G66 Kreis VIl Harburg Verbot von Verkauf von Energy- (Uberwiesen an néchsten Partei- 354
(Landesorganisation  drinks und Energyshots an Kinder ~ konvent)
Hamburg) und Jugendliche
Landesorganisation
Hamburg
G67 Arbeitsgemeinschaft ~ Kostenlose Ausbildung fiir alle (Uberwiesen an nichsten Partei- 355
der Sozialdemo- Berufe im Gesundheitswesen konvent)
kratinnen und
Sozialdemokraten im
Gesundheitswesen
119 Landesverband Berlin  Asylbewerberleistungsgesetz (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 357
hinsichtlich der Versorgung von fraktion)
Fliichtlingen mit Behinderungen
novellieren
125 Landesverband Berlin ~ Mehr Einwanderung erméglichen  (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 357
—ja zum Einwanderungsgesetz! fraktion)
126 Arbeitsgemeinschaft ~ Vom Bundesamt fiir Migration (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 358
Migration und und Fliichtlinge zum Bundesamt fraktion)
Vielfalt fiir Migration und Vielfalt
128 Unterbezirk Region Starkung des Asylrechts in (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 359
Hannover Deutschland fraktion)
(Bezirk Hannover)
129 Landesverband Berlin  Dauervisum fiir Riickkehrer der (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 360
ersten Einwander-Generation aus  fraktion)
der Tiirkei, Tunesien, Marokko,
Siidkorea und dem ehem. Jugosla-
wien verwirklichen!
130 Landesverband Berlin  Besuchserlaubnisse (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 360
fraktion)
131 Landesverband Berlin  Elternnachzug (Uberwiesen an die SPD-Mitglie- 361
der der Bundesregierung und an
SPD-Bundestagsfraktion)
132 Landesverband Berlin  Nachzug Vater (Uberwiesen an die SPD-Mitglie- 361
der der Bundesregierung und an
SPD-Bundestagsfraktion)
133 Landesverband Berlin ~ Aufgabe der Sprachpriifung vor (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 361
Einreise fraktion)
135 Landesverband Berlin ~ Schutz von Frauen und Mad- (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 362
chen starken — Abschiebungen fraktion)
verhindern
138 Landesverband Kostenlose Integrationskurse fiir (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 362
Hessen auslandische Mitbiirger fraktion)
143 Arbeitsgemeinschaft ~ Bleiberecht fiir Asylbewerberund  (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 362
fiir Bildung Geduldete wahrend und nach der  fraktion)
Ausbildung
146 Arbeitsgemeinschaft ~ Offnung der Einreise fiir nichtaka-  (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 363
Migration und demische Fachkrafte zum Zweck fraktion)
Vielfalt der Arbeitsplatzsuche
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147 Stadtverband Bad Unterstiitzung der Kommunen (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 363
Oeynhausen hinsichtlich der Asylbewerber- fraktion)

Stadtverband Porta thematik
Westfalica

Stadtverband Minden
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)

148 Kreis VIl Harburg Unterhaltskosteniibernahme (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 364
(Landesorganisation ~ durch den Bund fraktion)

Hamburg)

149 Ortsverein Neuregelungen zur Verteilung (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 364
Bochum-Altenbo- der finanziellen Lasten und fraktion)
chum Steuerung in der Fliichtlingspolitik
Stadtverband notwendig
Bochum 1
Unterbezirk Bochum
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)

150 Unterbezirk Herne Faire finanzielle Unterstiitzung der  (Uberwiesen an SPD-Landtags- 365
(Landesverband Nord- Kommunen in NRW bei der Unter-  fraktion NRW)
rhein-Westfalen) bringung von Fliichtlingen

151 Unterbezirk Rhei- Umaziige von Fliichtlingen auf ein (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 365
nisch-Bergischer-Kreis ~ Minimum beschranken, Arbeit von  fraktion und SPD-Landtagsfrak-
(Landesverband Nord-  haupt- und ehrenamtlichen Helfe-  tionen)
rhein-Westfalen) rinnen und Helfern wertschatzen

152 Landesverband Sach-  Freiziigigkeit fiir Fliichtende (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 366
sen-Anhalt fraktion und SPD-Landtagsfrak-

tionen)

154 Unterbezirk Kas- Dublin-Verordnung anpassen (Uberwiesen an Gruppe der 366
sel-Stadt SPD-Abgeordneten im Europai-

(Bezirk Hessen-Nord) schen Parlament und an SPD-Bun-
destagsfraktion)

155 Bezirk Hessen-Nord Dublin-Verordnung anpassen (Uberwiesen an Gruppe der 366

SPD-Abgeordneten im Europai-
schen Parlament und an SPD-Bun-
destagsfraktion)

156 Kreisverband Hei- Ersetzung von Dublin Il durch (Uberwiesen an Gruppe der 367
delberg Quotenregelungen in der EU - SPD-Abgeordneten im Europai-
(Landesverband Menschliche Ausgestaltung des schen Parlament und an SPD-Bun-
Baden-Wiirttemberg) ~ Asylrechtes statt Verscharfung in destagsfraktion)

Deutschland!
157 Bezirk Hessen-Nord Mare Nostrum fortsetzen (Uberwiesen an Gruppe der 367
SPD-Abgeordneten im Europai-
schen Parlament)

158 040 Kreis Charlotten-  Ursachen der Fluchtbewegung (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 367
burg-Wilmersdorf bekampfen fraktion)
(Landesverband
Berlin)

159 Bezirksverband Kein Verstandnis fiir Menschen- (Uberwiesen an nichsten Partei- 368
Unterfranken feindlichkeit — Nein zu PEGIDA, konvent)

(Landesverband AfD und Co.
Bayern)
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160 Unterbezirk Gét- Resolution zu PEGIDA (Uberwiesen an néchsten Partei- 370
tingen konvent)
(Bezirk Hannover)
161 Landesverband Berlin  Sofortige Ersetzung des ,Ras- (Uberwiesen an nichsten Partei- 370
se“-Begriffes im Grundgesetzund  konvent)
der Berliner Landesverfassung!
162 Landesverband Berlin  Konsequenzen aus dem NSU-Skan-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 371
dal ziehen — Ergebnisse des konvent)
Untersuchungsausschusses zur
Beschlusslage der Partei machen
und schnell umsetzen!
163 Arbeitsgemeinschaft ~ Konsequenzen aus dem NSU-Skan-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 381
der Jungsozialistin- dal ziehen — Ergebnisse des konvent)
nen und Jungsozia- Untersuchungsausschusses zur
listen Beschlusslage der Partei machen
und schnell umsetzen!
164 Bezirk Hessen-Siid Lehren aus dem Mord an Halit (Uberwiesen an néchsten Partei- 391
Yozgat — Umstrukturierung des konvent)
Landesamts fiir Verfassungsschutz
165 Landesverband Berlin  Gleiche Entschidigungsleistungen  (Uberwiesen an nichsten Partei- 391
fiir alle Opfer rechter Gewalt in konvent)
vollem Umfang!
166 Landesverband Sach-  Weiblichen Rechtsextremismus (Uberwiesen an nichsten Partei- 391
sen-Anhalt nicht unbeachtet lassen konvent)
167 Arbeitsgemeinschaft ~ Racial Profiling abschaffen (Uberwiesen an nichsten Partei- 392
Migration und konvent)
Vielfalt
168 Landesverband Sach-  Racial Profiling endlich einstellen (Uberwiesen an nichsten Partei- 393
sen-Anhalt konvent)
169 Arbeitsgemeinschaft ~ Konsequenzen aus dem NSA-Skan-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 393
der Jungsozialistin- dal konvent)
nen und Jungsozia-
listen
170 Landesverband Berlin  Konsequenzen aus dem NSA-Skan-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 397
dal konvent)
171 Bezirk Hessen-Stid Whistleblower-Schutzgesetz: Jetzt  (Uberwiesen an nichsten Partei- 401
erst recht! konvent)
172 Landesverband Sach-  Abschaffung der nicht-individuali- ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 402
sen-Anhalt sierten Funkzellenabfrage konvent)
173 Bezirk Hessen-Siid Karenzzeit-Regelung fiir Politiker (Uberwiesen an néchsten Partei- 402
beim Ubertritt in die Wirtschaft konvent)
174 Landesverband Berlin ~ Karenzzeit fiir ausscheidende (Uberwiesen an nichsten Partei- 402
Mitglieder der Regierungen umge-  konvent)
hend einfiihren!
175 110 Kreis Lichtenberg ~ Keine Verlangerung der Legislatur-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 403
(Landesverband periode des deutschen Bundestags  konvent)
Berlin)
176 Bezirk Hessen-Siid Lange der Legislaturperiode (Uberwiesen an nichsten Partei- 403

konvent)
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177 Unterbezirk Kas- Musterstimmzettel bei Bundes- (Uberwiesen an nichsten Partei- 403
sel-Land tags-, Landtags- und Kommunal- konvent)
(Bezirk Hessen-Nord) ~ wahlen
Bezirk Hessen-Nord
178 Arbeitsgemeinschaft ~ Geschlechterparitit im deutschen  (Uberwiesen an nichsten Partei- 404
Sozialdemokratischer ~ Wahlrecht sicherstellen konvent)
Frauen
179 Bezirk Braunschweig ~ Kommunalwahlrecht fiir alle (Uberwiesen an nichsten Partei- 405
konvent)
180 Landesverband Berlin  Auslanderstimmrecht bei (Uberwiesen an nichsten Partei- 405
BVV-Wahlen konvent)
181 Unterbezirk Nort- Einschrankungen der Biirger- (Uberwiesen an nichsten Partei- 406
heim-Einbeck rechte sowie der Menschen- und konvent)
(Bezirk Hannover) Freiheitsrechte nicht weiter
vorantreiben
182 Landesverband Berlin ~ Versammlungsfreiheit fiir alle (Uberwiesen an néchsten Partei- 406
garantieren konvent)
183 Arbeitsgemeinschaft ~ Offnung der Ehe — jetzt | (Uberwiesen an nichsten Partei- 406
Sozialdemokratischer konvent)
Frauen
Arbeitsgemeinschaft
der Jungsozialistin-
nen und Jungsozia-
listen
Arbeitsgemeinschaft
Lesben und Schwule
in der SPD
184 Landesverband Sach-  Ehe fiir Alle! (Uberwiesen an nichsten Partei- 407
sen-Anhalt konvent)
185 Unterbezirk Olden- Gleichstellung gleichgeschlechtli-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 407
burg-Stadt cher Paare konvent)
(Bezirk Weser-Ems)
186 Arbeitsgemeinschaft ~ Offnung der Ehe fiir gleichge- (Uberwiesen an nichsten Partei- 408
sozialdemokratischer  schlechtliche Paare jetzt in Angriff ~ konvent)
Juristinnen und nehmen!
Juristen
187 Landesverband Sach-  Geschichte verpflichtet: Rehabi- (Uberwiesen an néchsten Partei- 408
sen-Anhalt litierung und Entschadigung so konvent)
genannter ,175er”
188 Arbeitsgemeinschaft ~ Geschichte verpflichtet: Rehabi- (Uberwiesen an nachsten Partei- 408
der Jungsozialistin- litierung und Entschadigung so konvent)
nen und Jungsozia- genannter ,175er”
listen
189 Arbeitsgemeinschaft  Einfiihrung des Wechselmodells (Uberwiesen an nachsten Partei- 410
sozialdemokratischer  als gesetzliche Alternative konvent)
Juristinnen und
Juristen
190 Arbeitsgemeinschaft ~ Schmerzensgeld Im Zugewinnaus-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 410
Selbst Aktiv gleich — Anderung des § 1374 BGB  konvent)
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191 Ortsverein Wetzlar Schmerzensgeld im Zugewinnaus-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 411
(Bezirk Hessen-Siid) gleich — Anderung des § 1374 BGB  konvent)
192 Arbeitsgemeinschaft ~ Sexualstrafrecht zum Schutz von (Uberwiesen an nichsten Partei- 411
Sozialdemokratischer ~ Frauen und Madchen umfassend konvent)
Frauen reformieren
193 Arbeitsgemeinschaft ~ Forderungen fiir Missbrauchsopfer ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 413
Sozialdemokratischer konvent)
Frauen
194 Landesverband Forderungen fiir Missbrauchsopfer ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 413
Bayern konvent)
195 Arbeitsgemeinschaft ~ Umgang mit Vergewaltigungs- (Uberwiesen an nichsten Partei- 413
Sozialdemokratischer ~ opfern verbessern! Fiir einen konvent)
Frauen Rechtsanspruch auf psychosoziale
Prozessbegleitung
196 060 Kreis Zwangsheirat umfassend bekdmp-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 414
Steglitz-Zehlendorf fen! konvent)
(Landesverband
Berlin)
197 Landesverband Berlin ~ Kunst- und Meinungsfreiheit (Uberwiesen an nichsten Partei- 414
sichern —,,Blasphemie“-Paragraph  konvent)
§ 166 StGB abschaffen!
198 Arbeitsgemeinschaft ~ Abschaffung §16a Jugendgericht-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 415
der Jungsozialistin- gesetz konvent)
nen und Jungsozia-
listen
199 Landesverband Berlin ~ Rechtssichere Beweislastumkehr (Uberwiesen an nichsten Partei- 415
bei der Vermdgensabschépfung konvent)
1100 Landesverband Berlin ~ Verwaltungsgerichtsordnung: (Uberwiesen an nichsten Partei- 415
Wiedereinfiihrung einer unmittel-  konvent)
baren zweiten Tatsacheninstanz
1101 Landesverband Sach-  Keine zusatzliche ,,Mutwillens- (Uberwiesen an nichsten Partei- 415
sen-Anhalt gebiihr“ am Bundesverfassungs- konvent)
gericht
1102 Unterbezirk Nort- Streaming gesetzlich als zuldssig (Uberwiesen an néchsten Partei- 416
heim-Einbeck erklaren konvent)
(Bezirk Hannover)
1103 Landesverband Berlin ~ Keine Aushéhlung der Zweckbin- (Uberwiesen an nichsten Partei- 416
dung bei der Reform des europdi-  konvent)
schen Datenschutzrechts
1104 Bezirk Hessen-Siid Google-Glass von Beginn an (Uberwiesen an néchsten Partei- 417
einschranken - keine Video- konvent)
liberwachung durch private im
offentlichen Raum
1105 Unterbezirk Osna- Keine Vorratsdatenspeicherungin  (Uberwiesen an nichsten Partei- 417
briick-St. Deutschland und Europa konvent)
(Bezirk Weser-Ems)
1106 Unterbezirk Kreis Keine Vorratsdatenspeicherungin  (Uberwiesen an nichsten Partei- 419

Mettmann
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)

Deutschland und Europa

konvent)
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1107 Landesverband Berlin ~ Vorratsdatenspeicherung (Uberwiesen an nachsten Partei- 420
konvent)
1108 Bezirk Hessen-Siid Immer mehr Uberwachung schafft ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 420
nicht mehr Sicherheit, aber sie konvent)
gefahrdet die Grundrechte - keine
anlasslose Vorratsdatenspeiche-
rung!
1109 Bezirk Hessen-Stid Vorratsdatenspeicherung light (Uberwiesen an nichsten Partei- 421
begrenzen— Fiir eine Reform des §  konvent)
100 Abs. 1 TKG
1110 040 Kreis Charlotten-  Vorratsdatenspeicherung (Uberwiesen an nichsten Partei- 421
burg-Wilmersdorf konvent)
(Landesverband
Berlin)
1111 Unterbezirk Kas- Keine Vorratsdatenspeicherung (Uberwiesen an nichsten Partei- 421
sel-Land konvent)
(Bezirk Hessen-Nord)
1112 Bezirk Hessen-Nord Keine Vorratsdatenspeicherung (Uberwiesen an néchsten Partei- 422
konvent)
1113 Unterbezirk Ablehnung anlasslose Vorratsda- (Uberwiesen an nichsten Partei- 422
Oldenburg-Stadt tenspeicherung konvent)
(Bezirk Weser-Ems)
1114 Unterbezirk Keine Vorratsdatenspeicherungin  (Uberwiesen an néchsten Partei- 422
Darmstadt-Stadt Deutschland und Europa konvent)
(Bezirk Hessen-Siid)
1115 Ortsverein Borken Vorratsdatenspeicherung —, Leit- (Uberwiesen an nichsten Partei- 423
(Bezirk Hessen-Nord)  linien des BMJV zur Einfihrung konvent)
einer Speicherpflicht und Hochst-
speicherfristen fiir Verkehrsdaten®
1116 Landesorganisation Kostenbeteiligung der DFL bei (Uberwiesen an nichsten Partei- 423
Bremen Risikospielen umsetzen konvent)
1117 Landesverband Berlin  Blut und Spiele (Uberwiesen an néchsten Partei- 424
konvent)
1118 Bezirk Hessen-Nord Keine Aufwertung von Sportveran-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 425
staltungen in undemokratischen konvent)
Landern durch Besuch politischer
Reprasentant*innen
1119 Unterbezirk Nort- Schluss mit unnétigen Doppel- (Uberwiesen an néchsten Partei- 425
heim-Einbeck strukturen: Berlin-Bonn-Gesetz konvent)
(Bezirk Hannover) Aufheben
1120 Arbeitsgemeinschaft ~ Novellierung des BPersVG (Uberwiesen an néchsten Partei- 425
fiir Arbeitnehmer- konvent)
fragen
1121 Ortsverein Miinchen Oktoberfest-Attentat (Uberwiesen an nichsten Partei- 430
Solln konvent)
Unterbezirk
Miinchen-Stadt
(Landesverband
Bayern)
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1122 Arbeitsgemeinschaft ~ Erhebung des 8. Mai zum gesamt-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 430
60plus deutschen Gedenktag konvent)
1123 Unterbezirk Osna- Tag der Befreiung (Uberwiesen an nichsten Partei- 430
briick Ld konvent)
(Bezirk Weser-Ems)
1124 Landesorganisation Unterhalt wihrend des FSJ, FOJ (Uberwiesen an nichsten Partei- 430
Hamburg und BFD konvent)
1125 Rad-und Kraftfah- Hindernisse fiir den internationa-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 431
rerbund Solidaritdt len Jugendaustausch im Visa-In- konvent)
Deutschland 1896 formationssystem (VIS) abbauen!
eV.
1A9 Parteivorstand Solidaritdt und Verantwortungin ~ (Angenommen) 431
Staat und Gesellschaft Auf dem
Weg zu einer integrativen Fliicht-
lingspolitik
K1 Unterbezirk Solingen ~ Starke Kommunen fiir ein starkes ~ (Uberwiesen an nachsten Partei- 449
Unterbezirk Rem- Land! - Gleichwertige Lebensver- konvent)
scheid héltnisse in Deutschland durch ein
Unterbezirk Miilheim  aufgabengerechtes Gemeindefi-
Ruhr nanzsystem sichern
Unterbezirk Krefeld
Unterbezirk Duisburg
Unterbezirk Hagen
Kreisverband Reck-
linghausen
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)
Kreisverband
Saarbriicken-Stadt
(Landesverband Saar)
K2 Kreisverband Reck- Mehr Steuergerechtigkeit - (Uberwiesen an nachsten Partei- 451
linghausen Investitionen in die kommunale konvent)
(Landesverband Nord-  Infrastruktur erméglichen
rhein-Westfalen)
K3 Unterbezirk Kas- Investitionen in kommunale Infra-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 454
sel-Land struktur - jetzt! konvent)
(Bezirk Hessen-Nord)
K4 Bezirk Hessen-Stid Kommunale Selbstverwaltung (Uberwiesen an nichsten Partei- 455
sichern - Kommunen entlasten! konvent)
K5 Bezirk Hessen-Siid Finanzielle Ausstattung der (Uberwiesen an néchsten Partei- 456
Kommunen konvent)
K6 Ortsverein Winsen Kommunalfinanzen stirken, Kon-  (Uberwiesen an nachsten Partei- 456
(Bezirk Hannover) nexitatsprinzip umsetzen konvent)
K7 Unterbezirk Emsland ~ Kommunen stirken — Lebensquali- (Uberwiesen an néchsten Partei- 458
(Bezirk Weser-Ems) tat verbessern konvent)
K8 Landesverband Unterstiitzung von Kommunen (Uberwiesen an nichsten Partei- 458
Sachsen-Anhalt mit hohem Arbeitslosenanteil konvent)
K9 Unterbezirk Uelzen/ Kommunale Zusammenarbeit (Uberwiesen an néchsten Partei- 459

Liichow-Dannenberg
(Bezirk Hannover)

verbessern Il

konvent)
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K13 Kreis VIl Harburg Wohnungsbau (Uberwiesen an nachsten Partei- 459
(Landesorganisation konvent)
Hamburg)
K14 Arbeitsgemeinschaft ~ Fordermittel fiir den sozialen (Uberwiesen an nichsten Partei- 460
60plus Wohnungsbau konvent)
K15 Bezirk Weser-Ems Wohnberechtigungsschein (Uberwiesen an nichsten Partei- 460
konvent)
K16 Unterbezirk Abschreibungsmoglichkeiten (Uberwiesen an nichsten Partei- 460
Miinchen-Stadt verbessern konvent)
(Landesverband
Bayern)
K17 Unterbezirk Diepholz  Schaffung von bezahlbarem (Uberwiesen an nichsten Partei- 461
(Bezirk Hannover) Wohnraum konvent)
K18 Bezirk Weser-Ems Wohnungsgenossenschaften (Uberwiesen an néchsten Partei- 461
konvent)
K19 Arbeitsgemeinschaft ~ Verbesserung des notwendigen (Uberwiesen an nichsten Partei- 461
60plus Angebotes altersgerechten konvent)
Wohnraums
K20 Arbeitsgemeinschaft ~ Zuschiisse fiir barrierefreie (Uberwiesen an nichsten Partei- 462
Selbst Aktiv UmbaumaRnahmen/Umzug konvent)
K21 Arbeitsgemeinschaft ~ Gemeinschaftsorientiertes Woh- (Uberwiesen an nichsten Partei- 463
Selbst Aktiv nen in den Stadtteilen verwirk- konvent)
lichen
K22 Landesverband Berlin  Liegenschaftspolitik des Bundes (Uberwiesen an nichsten Partei- 464
nachhaltig dndern konvent)
K23 Landesverband Berlin  Liegenschaftspolitik des Bundes (Uberwiesen an nichsten Partei- 465
zligig sozial und gemeinwohlori- konvent)
entiert ausrichten
K24 Landesverband Berlin ~ Verkauf der BimA-Wohnungen (Uberwiesen an néchsten Partei- 465
zum Verkehrswert an Kommunen  konvent)
und deren stadtische Wohnungs-
baugesellschaften erméglichen
K25 Landesverband Berlin ~ Bima stoppen! (Uberwiesen an néchsten Partei- 466
konvent)
K26 Landesverband Bezahlbarer Wohnraum statt (Uberwiesen an nichsten Partei- 466
Bayern Reprivatisierung konvent)
K27 Unterbezirk Miin- Modernisierungsumlage refor- (Uberwiesen an nichsten Partei- 467
chen-Stadt mieren konvent)
(Landesverband
Bayern)
K28 Unterbezirk Miin- Werkswohnungen schaffen - giins-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 467
chen-Stadt tigen Wohnraum erhalten konvent)
(Landesverband
Bayern)
K29 Unterbezirk Miin- Bezahlbarer Wohnraum statt (Uberwiesen an nachsten Partei- 468
chen-Stadt Reprivatisierung konvent)
(Landesverband
Bayern)
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K30 040 Kreis Charlotten- ~ Miete nach ModernisierungsmaB-  (Uberwiesen an néchsten Partei- 468
burg-Wilmersdorf nahmen gestalten konvent)
(Landesverband
Berlin)
K31 040 Kreis Charlotten-  ModernisierungsmaBnahmen (Uberwiesen an nichsten Partei- 469
burg-Wilmersdorf nachhaltig gestalten konvent)
(Landesverband
Berlin)
K32 Unterbezirk Miin- Mietspiegel reformieren (Uberwiesen an nichsten Partei- 469
chen-Stadt konvent)
(Landesverband
Bayern)
K33 Arbeitsgemeinschaft ~ Zum Mietspiegel: Basis verbrei- (Uberwiesen an nichsten Partei- 470
sozialdemokratischer ~ tern, Regeln kommunalisieren konvent)
Juristinnen und und gerichtliche Uberpriifung
Juristen zentralisieren
K34 Landesverband Berlin  Stirkung der Rechte von Mieterin-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 470
nen! Schaffung einer gesetzlichen  konvent)
Grundlage fiir die Ermittlung und
Festsetzung von Mietflachen
K35 Unterbezirk Miin- Verbindliche Wohnfldchenver- (Uberwiesen an néchsten Partei- 471
chen-Stadt ordnung konvent)
(Landesverband
Bayern)
K36 Unterbezirk Miin- Schonfrist bei erstmaligen Mie- (Uberwiesen an nichsten Partei- 471
chen-Stadt triickstanden konvent)
(Landesverband
Bayern)
K37 Unterbezirk Miin- Mietwucher wirksam bekampfen (Uberwiesen an néchsten Partei- 471
chen-Stadt konvent)
(Landesverband
Bayern)
K38 Unterbezirk Miin- Vorrang Modernisierungsvorkiin- (Uberwiesen an néchsten Partei- 472
chen-Stadt digung wegen wirtschaftlicher konvent)
(Landesverband Verwertung
Bayern)
K39 Unterbezirk Miin- Gemeinsame Kappungsgrenze (Uberwiesen an nichsten Partei- 472
chen-Stadt konvent)
(Landesverband
Bayern)
K40 Unterbezirk Miin- Grundsteuer und Sachversiche- (Uberwiesen an néchsten Partei- 472
chen-Stadt rung sind Sache des Vermieters konvent)
(Landesverband
Bayern)
K41 Ortsverein M-Max- Grundsteuer soll nicht mehr auf (Uberwiesen an néchsten Partei- 472
vorstadt Mieter umgelegt werden kénnen konvent)
(Landesverband
Bayern)
K42 Arbeitsgemeinschaft ~ Bestellerprinzip im Maklerrecht (Uberwiesen an néchsten Partei- 473
sozialdemokratischer  auch fiir den Erwerb von Wohnei-  konvent)
Juristinnen und gentum und kleineren Gewer-
Juristen beimmobilien
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K43 Unterbezirk Miin- Bundeseinheitliche Mindest- (Uberwiesen an nichsten Partei- 473
chen-Stadt qualifikation fiir Makler und konvent)
(Landesverband Hausverwalter
Bayern)
K44 Stadtverband Leipzig ~ Serioses Mietinteresse ohne (Uberwiesen an nachsten Partei- 474
(Landesverband Gehaltsnachweis konvent)
Sachsen)
K45 Landesverband Energetische Sanierung: Verpflich- ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 474
Bayern tung zur Inanspruchnahme von konvent)
Fordermitteln
K46 Unterbezirk Miin- Energetische Sanierung: Verpflich- ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 474
chen-Stadt tung zur Inanspruchnahme von konvent)
(Landesverband Fordermitteln
Bayern)
K47 Landesverband Berlin  Bundesweite Statistik zur Woh- (Uberwiesen an nichsten Partei- 475
nungslosigkeit etablieren! konvent)
K48 Landesverband Berlin  Jugendliche auf Spiel-, Sport-und ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 475
Bolzplatzen sind keine Larme- konvent)
mission
K49 Bezirksverband Barrierefreiheit im WC-Bereich der  (Uberwiesen an néchsten Partei- 476
Unterfranken Offentlichkeit konvent)
(Landesverband
Bayern)
K50 Bezirk Nord-Nieder- LandLebensWert! Unser Aktions- (Uberwiesen an nichsten Partei- 476
sachsen programm fiir landliche Riume konvent)
K51 Unterbezirk Kas- Demografische Entwicklung Mobi-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 492
sel-Land litdt im landlichen Raum férdern konvent)
(Bezirk Hessen-Nord)
IA6 Parteivorstand Landliche Raume sind Zukunfts- (Uberwiesen an nichsten Partei- 493
raume konvent)
1A10 Parteivorstand Bezahlbarer Wohnraum fiir alle als (Angenommen) 502
Gemeinschaftsaufgabe von Bund,
Landern und Kommunen
M1 Parteivorstand #DigitalLeben — SPD Grund- (Angenommen) 507
satzprogramm fiir die digitale
Gesellschaft
M5 Arbeitsgemeinschaft ~ MaBnahmen fiir einen digitalen (Uberwiesen an SPD-Bundes- 556
Sozialdemokratischer ~ Grundrechtsschutz tagsfraktion und an Gruppe der
Frauen SPD-Abgeordneten im Europai-
schen Parlament)
m7 Landesverband Digitalisierung der Arbeitswelt (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 557
Bayern fraktion)
M8 Arbeitsgemeinschaft  Fiir ein kluges Deutschland — Digi-  (Uberwiesen an SPD-Landtags- 560
fiir Bildung tale Bildung fiir Alle! fraktionen)
M9 Landesverband Die digitale Gesellschaft gestalten ~ (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 561
Hessen fraktion)
M10 Arbeitsgemeinschaft  Digitale Arbeitswelt regeln und (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 575
fiir Arbeitnehmer- gestalten fraktion)
fragen
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M12 Unterbezirk Kas- Elektronische Kommunikation im (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 579
sel-Stadt Bundestag und in der Bundesre- fraktion)
(Bezirk Hessen-Nord) ~ gierung ausnahmslos verschliis-
Bezirk Hessen-Nord seln
M14 Landesverband Sach-  Leistungsschutzrecht abschaffen (Uberwiesen an SPD-Bundestags- 580
sen-Anhalt fraktion)
M15 Bezirk Weser-Ems Demokratisierung der Medien (Uberwiesen an die Medien- und 580
Netzpolitische Kommission beim
SPD-Parteivorstand)
M17 Arbeitsgemeinschaft  Rollenbilder in Medien - Frauen (Angenommen) und 581
Sozialdemokrati- und Médchen sind mehr als (Uberwiesen an die Medien- und
scher Frauen »Germany’s Next Topmodel“ oder  Netzpolitische Kommission beim
Pramien fiir den ,,Bachelor*! SPD-Parteivorstand)
m18 Unterbezirk Keine Chance fiir Fat Shaming - Es  (Angenommen) und 582
Darmstadt-Stadt den Dicken leichter machen (Uberwiesen an die Medien- und
(Bezirk Hessen-Siid) Netzpolitische Kommission beim
SPD-Parteivorstand)
o1 Parteivorstand SPD. Die Beteiligungspartei. (Uberwiesen an nichsten Partei- 585
konvent)
A7 Landesverband Berlin ~ Anderungsantrag zum AntragO1  (Uberwiesen an nachsten Partei- 590
konvent)
A8 Landesverband Berlin ~ Anderungsantrag zum AntragO1  (Uberwiesen an nichsten Partei- 590
konvent)
A9 Landesverband Berlin ~ Anderungsantrag zum AntragO1  (Uberwiesen an nichsten Partei- 591
konvent)
Al0 Landesverband Berlin ~ Anderungsantrag zum Antrag O1 (Uberwiesen an néchsten Partei- 591
konvent)
A11 Landesverband Berlin ~ Anderungsantrag zum Antrag O1 (Uberwiesen an néchsten Partei- 591
konvent)
A12 Landesverband Berlin ~ Anderungsantrag zum AntragO1  (Uberwiesen an nichsten Partei- 592
konvent)
A13 Landesverband Berlin ~ Anderungsantrag zum AntragO1  (Uberwiesen an nichsten Partei- 592
konvent)
A14 Landesverband Berlin ~ Anderungsantrag zum AntragO1  (Uberwiesen an nichsten Partei- 593
konvent)
02 Unterbezirk Region Urwahl der Kanzlerkandidatinnen  (Uberwiesen an néchsten Partei- 593
Hannover der Zukunft konvent)
(Bezirk Hannover)
03 Arbeitsgemeinschaft ~ Ausgewogene Ausfiihrung von (Uberwiesen an nichsten Partei- 593
der Jungsozialistin- SPD-Mitgliederentscheiden konvent)
nen und Jungsozia-
listen
04 020 Kreis Friedrichs- Mitgliederbegehren statt Mitglie-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 594
hain-Kreuzberg dervotum konvent)
(Landesverband
Berlin)
05 Arbeitsgemeinschaft ~ Kanzlerkandidat der SPD 2017 (Uberwiesen an nichsten Partei- 595
60plus konvent)
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06 Landesverband Berlin ~ Schaffung eines Systems, um den (Uberwiesen an nachsten Partei- 595
Status von Antrdgen zu verfolgen konvent)
o7 Unterbezirk Frankfurt  Bereitstellung eines integrierten (Uberwiesen an nichsten Partei- 595
(Bezirk Hessen-Stid) Antragsportals durch den Bundes-  konvent)
vorstand
08 Unterbezirk Osna- Anderung der Formatierung von (Uberwiesen an nichsten Partei- 596
briick Ld Antragen konvent)
(Bezirk Weser-Ems)
09 Ortsverein Winsen Umgang mit Parteitagsantragen (Uberwiesen an nichsten Partei- 596
(Bezirk Hannover) modernisieren konvent)
o10 Landesverband Berlin  Der digitale Ortsverein (Uberwiesen an nichsten Partei- 598
konvent)
011 Unterbezirk Min- Elektronisches Wahlverfahren auf ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 599
den-Liibbecke Bundesparteitagen abschaffen konvent)
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)
012 Unterbezirk Kas- Aufbau einer digitalen Infrastruk-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 599
sel-Stadt tur konvent)
(Bezirk Hessen-Nord)
013 Bezirk Weser-Ems Demokratisch kontrollierte Daten-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 599
speicherung konvent)
014 Bezirk Hessen-Nord Aufbau einer digitalen Infrastruk-  (Uberwiesen an nachsten Partei- 600
tur konvent)
015 Arbeitsgemeinschaft ~ SPD Aktionsplan Inklusion 2016- (Uberwiesen an nichsten Partei- 600
Selbst Aktiv 2022 konvent)
Ole Arbeitsgemeinschaft ~ SPD Inklusionsjahr 2016 ,,Inklu- (Uberwiesen an nichsten Partei- 601
Selbst Aktiv sion ist unsere Zukunft!“ konvent)
017 Landesverband Berlin  Barrierefreiheit in Einrichtungen (Uberwiesen an nachsten Partei- 602
der SPD konvent)
018 Landesverband Berlin ~ Weniger Barrieren im Internetzu- (Uberwiesen an nachsten Partei- 602
gang zu SPD-Webprasenzen konvent)
019 Arbeitsgemeinschaft ~ Modernes Zielgruppenkonzept (Uberwiesen an néchsten Partei- 603
Selbst Aktiv entwickeln konvent)
020 12/05 Hermsdorf Anderung §3 Wahlordnung (Uberwiesen an nichsten Partei- 603
(Landesverband konvent)
Berlin)
021 Kreisverband Héxter ~ Stimmrecht in den Arbeitsgemein-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 603
(Landesverband Nord-  schaften konvent)
rhein-Westfalen)
022 Landesverband Berlin  Neuer Name fiir unsere Arbeitsge-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 604
meinschaft konvent)
023 Arbeitsgemeinschaft ~ Vielfalt sichtbar machen — Chan- (Uberwiesen an nichsten Partei- 604
Migration und cengleichheit verwirklichen konvent)
Vielfalt
024 Bezirksverband Arbeitsgemeinschaften starken (Uberwiesen an nichsten Partei- 606
Unterfranken konvent)
(Landesverband
Bayern)
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025 Kreisverband Rhein- Bundesweites Programm fiir (Uberwiesen an néchsten Partei- 607
Neckar Nachwuchstalente konvent)
(Landesverband
Baden-Wiirttemberg)
026 Landesverband Berlin  Parteischule fir alle! (Uberwiesen an nichsten Partei- 607
konvent)
027 Landesverband Berlin  Diskriminierungsfreie Fortbildung  (Uberwiesen an nichsten Partei- 608
innerhalb der SPD konvent)
030 Unterbezirk Weser- Beitragsfreie Mitgliedschaft fiir (Uberwiesen an nichsten Partei- 608
marsch altere Mitglieder konvent)
(Bezirk Weser-Ems)
031 Landesverband Berlin  Abschaffung sachgrundlose (Uberwiesen an nichsten Partei- 608
Befristung konvent)
032 Ortsverein Marien- Verhaltenskodex fiir Beteiligungen  (Uberwiesen an nichsten Partei- 609
burger Hohe/Itzum und Anlagen der SPD konvent)
(Bezirk Hannover)
033 Unterbezirk Aurich Den Vorwarts als monatliches (Uberwiesen an nichsten Partei- 610
(Bezirk Weser-Ems) Mitgliedermagazin erhalten konvent)
Bezirk Weser-Ems
034 Bezirk Hessen-Siid Neugestaltung der Beitrittsfor- (Uberwiesen an nichsten Partei- 611
mulare konvent)
035 Unterbezirk Gifhorn Kommunalpolitik verjiingen (Uberwiesen an nichsten Partei- 611
(Bezirk Braun- konvent)
schweig)
036 Unterbezirk Kas- Tagesordnung der Parteitage (Uberwiesen an nichsten Partei- 611
sel-Land straffen konvent)
(Bezirk Hessen-Nord)
037 Unterbezirk Miin- Das wird man ja wohl nochmal (Uberwiesen an nichsten Partei- 612
chen-Stadt sagen diirfen! konvent)
(Landesverband
Bayern)
038 Landesverband Berlin  Antragsfristen fiir Wahlpro- (Uberwiesen an nichsten Partei- 612
gramme konvent)
039 Landesverband Berlin  Fiir eine familienfreundliche (Uberwiesen an néchsten Partei- 612
Parteiarbeit konvent)
040 Landesverband Berlin ~ Mitgliedschaft Milli Goriis unver- (Uberwiesen an néchsten Partei- 613
einbar mit SPD-Mitgliedschaft konvent)
041 Unterbezirk Roth Ja zur innerparteilichen Demokra-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 613
(Landesverband tie! Mehr Demokratie wagen! konvent)
Bayern)
042 Landesverband Kampagnenfahigkeit im Europa- (Uberwiesen an nichsten Partei- 614
Rheinland-Pfalz wahlkampf verbessern konvent)
043 Landesverband Berlin ~ Offentlicher Parteikonvent (Uberwiesen an nichsten Partei- 614
konvent)
044 Unterbezirk Fulda Schluss mit der Papierflut! (Uberwiesen an nichsten Partei- 614
(Bezirk Hessen-Nord) ~ Umweltschutz fangt im Kleinenan  konvent)
045 Stadtverband Leipzig  Interreligiése Kompetenzen (Uberwiesen an nichsten Partei- 615
(Landesverband starken — Allen Glaubigen offen konvent)
Sachsen) begegnen
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046 Unterbezirk Friesland ~ Schiedskommission (Uberwiesen an nichsten Partei- 615
(Bezirk Weser-Ems) konvent)
047 Landesverband Sach-  Konsequent solidarische Listen- (Uberwiesen an nichsten Partei- 616
sen-Anhalt aufstellung zur Europawahl 2019 konvent)
048 010 Kreis Mitte Die SPD transparent und partizipa- (Uberwiesen an nichsten Partei- 616
(Landesverband tiv gestalten konvent)
Berlin)
049 Landesverband Basis und Gender statt Troikaund ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 618
Schleswig-Holstein “starke” Manner! konvent)
050 Landesverband Saar  Bildung einer SPD International (Uberwiesen an nichsten Partei- 618
konvent)
051 Ortsverein Birkweiler ~ Quotierungen gestalten (Uberwiesen an néchsten Partei- 619
(Landesverband konvent)
Rheinland-Pfalz)
052 Landesverband Sach-  Sensible Sprache in SPD-Schrift- (Uberwiesen an néchsten Partei- 619
sen-Anhalt stiicken! konvent)
053 Parteivorstand § 10 Arbeitsgemeinschaften, (Uberwiesen an nichsten Bundes- 620
Themenforen, Arbeitskreise und parteitag)
Projektgruppen
054 Parteivorstand Streichung § 10 a Offnung fiir (Uberwiesen an nachsten Bundes- 620
Gastmitglieder und Unterstiitzer/  parteitag)
innen
055 Parteivorstand § 13 Mitgliederentscheid (Uberwiesen an nichsten Bundes- 621
parteitag)
056 Parteivorstand § 14 Verfahren des Mitgliederent-  (Uberwiesen an néachsten Bundes- 624
scheids parteitag)
057 Parteivorstand § 13 Verfahrensgrundsatze (Uberwiesen an nachsten Bundes- 625
parteitag)
058 Parteivorstand § 1 Mitgliedsbeitrage (Uberwiesen an nichsten Bundes- 625
parteitag)
060 070 Kreis Tempel- Anderung des § 13 Abs. 1 Satz 2 (Uberwiesen an nachsten Bundes- 625
hof-Schoneberg Organisationsstatut parteitag)
(Landesverband
Berlin)
061 020 Kreis Friedrichs- Schwelle fiir Mitgliederbegehren (Uberwiesen an nichsten Bundes- 626
hain-Kreuzberg senken parteitag)
(Landesverband
Berlin)
062 Landesverband Berlin ~ Ergénzung § 13 (7) des Organisati-  (Uberwiesen an nichsten Bundes- 626
onsstatuts parteitag)
067 Arbeitsgemeinschaft ~ Anderung des Organisationssta- (Uberwiesen an nichsten Bundes- 626
fiir Arbeitnehmer- tuts § 23 Abs. 9 parteitag)
fragen
068 Unterbezirk Hersfeld- ~ Satzungsanderungen in jedem (Uberwiesen an nichsten Bundes- 627
Rotenburg Falle mit Zweidrittel-Mehrheit §37  parteitag)
(Bezirk Hessen-Nord)
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069 Arbeitsgemeinschaft ~ § 7 Abs. 2 Satz 1 der Wahlordnung ~ (Uberwiesen an nichsten Bundes- 627
sozialdemokratischer ~ (WO) parteitag)
Juristinnen und
Juristen
070 Bezirk Hessen-Nord Anderung der Wahlordnung der (Uberwiesen an nichsten Bundes- 627
SPD §8 parteitag)
071 Arbeitsgemeinschaft ~ Wahlordnung § 8 (Uberwiesen an nichsten Bundes- 628
sozialdemokratischer parteitag)
Juristinnen und
Juristen
072 Unterbezirk Kreis Anderung Finanzordnung §1 (Uberwiesen an nichsten Bundes- 628
Kleve Mitgliedsbeitrage (5), Satz 2 parteitag)
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)
073 Ortsverein Hattin- Beitragsfreiheit (Uberwiesen an nichsten Bundes- 628
gen-Welper parteitag)
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)
074 Unterbezirk Osna- Anderung Finanzordnung §2 (2) (Uberwiesen an nichsten Bundes- 629
briick Ld parteitag)
(Bezirk Weser-Ems)
S1 Ortsverein Denz- Langfristiges Alterssicherungs- (Uberwiesen an nachsten Partei- 631
lingen konzept konvent)
(Landesverband
Baden-Wiirttemberg)
S2 Unterbezirk KéIn Rentenreform (Uberwiesen an nichsten Partei- 631
(Landesverband Nord- konvent)
rhein-Westfalen)
S3 Kreisverband Reck- Die gesetzliche Rente muss den (Uberwiesen an nichsten Partei- 636
linghausen Lebensstandard sichern konvent)
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)
sS4 Unterbezirk Duisburg  Stabilisierung der gesetzlichen (Uberwiesen an néchsten Partei- 639
(Landesverband Nord-  Rentenversicherung konvent)
rhein-Westfalen)
S5 Landesverband Das Rentenpaket weiterentwi- (Uberwiesen an néchsten Partei- 640
Bayern ckeln: Reform und Revitalisierung  konvent)
der gesetzlichen Rente — Den
Lebensstandard im Alter sichern
S6 Arbeitsgemeinschaft ~ Das Rentenpaket weiterentwickeln  (Uberwiesen an nichsten Partei- 654
fiir Arbeitnehmer- konvent)
fragen
S7 Arbeitsgemeinschaft ~ Rentenpolitischen Kurswechsel (Uberwiesen an nichsten Partei- 670
60plus nachhaltig fortsetzen konvent)
S8 Landesverband Saar Rente (Uberwiesen an néchsten Partei- 677
konvent)
S9 Bezirk Weser-Ems Soziale Rentenpolitik (Uberwiesen an nichsten Partei- 678

konvent)
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s10 Unterbezirk Sicherung einer auskdmmlichen (Uberwiesen an nachsten Partei- 678
Kassel-Land Altersrente konvent)
(Bezirk Hessen-Nord)
S11 Unterbezirk Friesland ~ Rentenniveau (Uberwiesen an nichsten Partei- 679
(Bezirk Weser-Ems) konvent)
S12 Arbeitsgemeinschaft ~ Stabilisierung und Anhebung des  (Uberwiesen an nichsten Partei- 679
Sozialdemokratischer ~ Rentenniveaus konvent)
Frauen
S13 Ortsverein Lippstadt ~ Rentenniveau sichern (Uberwiesen an nichsten Partei- 679
(Landesverband Nord- konvent)
rhein-Westfalen)
S14 Unterbezirk Gifhorn Miitterrente (Uberwiesen an nichsten Partei- 680
(Bezirk Braun- konvent)
schweig)
S15 Landesverband Finanzierung der ,Mitterrente” (Uberwiesen an nichsten Partei- 680
Rheinland-Pfalz aus Steuermitteln konvent)
S16 Bezirk Weser-Ems Mitterrente (Uberwiesen an nichsten Partei- 680
konvent)
S17 Unterbezirk Uelzen/ Mitterrente (Uberwiesen an nichsten Partei- 681
Liichow-Dannenberg konvent)
(Bezirk Hannover)
S18 Unterbezirk Herne Finanzierung der Miitterrente aus  (Uberwiesen an nichsten Partei- 681
(Landesverband Nord- ~ Steuermitteln und keine Anrech- konvent)
rhein-Westfalen) nung bei der Grundsicherung
S19 Unterbezirk Gifhorn Abschaffung Anhebung Alters- (Uberwiesen an néchsten Partei- 681
(Bezirk Braun- rente konvent)
schweig)
S20 Kreisverband Rhein- Rente (Uberwiesen an nichsten Partei- 682
Kreis Neuss konvent)
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)
S21 Arbeitsgemeinschaft ~ Erganzung des Rentenkonzeptes (Uberwiesen an nachsten Partei- 682
60plus der SPD konvent)
S22 Unterbezirk Aachen Bekdampfung der Altersarmut (Uberwiesen an nachsten Partei- 682
(Landesverband Nord- konvent)
rhein-Westfalen)
S23 Arbeitsgemeinschaft ~ Arbeit im Alter (Uberwiesen an néchsten Partei- 683
60plus konvent)
S24 Unterbezirk Miin- Abschaffung der KV-Beitragszah- (Uberwiesen an nichsten Partei- 683
chen-Stadt lungen auf betriebliche Alterssi- konvent)
(Landesverband cherungen
Bayern)
S25 Landesverband Berlin ~ Zulagengeforderte Altersvorsorge  (Uberwiesen an nichsten Partei- 683
fir Selbststandige konvent)
S26 Bezirk Weser-Ems Rentenversorgung Politiker (Uberwiesen an nichsten Partei- 684
konvent)
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S27 Unterbezirk Gelsen- Altersversorgung von Politikern/ (Uberwiesen an néchsten Partei- 684
kirchen Politikerinnen und politischen konvent)
(Landesverband Nord- Beam-ten/Beamtinnen
rhein-Westfalen)
S28 Arbeitsgemeinschaft ~ Einhaltung und Férderung (Uberwiesen an nichsten Partei- 684
Selbst Aktiv aktueller Menschenrechte ist Kern  konvent)
sozialdemokratischer Menschen-
rechtspolitik
S29 Arbeitsgemeinschaft ~ Umfassender Inklusionsbegriff (Uberwiesen an nichsten Partei- 686
Selbst Aktiv konvent)
S30 Landesverband Nord-  Fiir ein echtes Teilhabeleis- (Uberwiesen an nichsten Partei- 687
rhein-Westfalen tungsgesetz fiir Menschen mit konvent)
Behinderungen
S31 Arbeitsgemeinschaft ~ Personliches Budget als Nachteil-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 688
Selbst Aktiv sausgleich fiir alle Menschen mit konvent)
Behinderung
S32 Arbeitsgemeinschaft  Inklusive Schulen brauchen (Uberwiesen an nichsten Partei- 688
fiir Bildung Unterstiitzung — Pool-L6sungen konvent)
fiir Schulbegleitungen
S33 Arbeitsgemeinschaft ~ Gleichberechtigte Teilhabe von (Uberwiesen an nichsten Partei- 688
Selbst Aktiv Menschen mit Behinderungenam  konvent)
Arbeitsleben
S34 Arbeitsgemeinschaft ~ Arbeitskraftepotenziale von (Uberwiesen an nichsten Partei- 689
Selbst Aktiv Menschen mit Behinderungen konvent)
erschlieBen, fordern und gezielt
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
plazieren
S35 Arbeitsgemeinschaft ~ Familien mit behinderten Ange- (Uberwiesen an nichsten Partei- 690
Selbst Aktiv hérigen konvent)
S36 Landesverband Sach- ~ Zuschisse fir UmbaumaRnah- (Uberwiesen an nichsten Partei- 691
sen-Anhalt men/Umzug konvent)
S37 Arbeitsgemeinschaft ~ Barrierefreie Toiletten (Uberwiesen an néchsten Partei- 691
Selbst Aktiv konvent)
S38 Arbeitsgemeinschaft  Assistenzberufe fiir und durch (Uberwiesen an nichsten Partei- 691
Selbst Aktiv Menschen mit Behinderungen konvent)
schaffen und sichern
S39 Arbeitsgemeinschaft ~ Ausbildung von Assistenzhunden  (Uberwiesen an néchsten Partei- 692
Selbst Aktiv und deren Ausbildern konvent)
S40 Arbeitsgemeinschaft ~ Finanzielle Forderung der politi- (Uberwiesen an néchsten Partei- 692
Selbst Aktiv schen Teilhabe konvent)
S41 Unterbezirk Wetterau ~ AGENDA 2020: Sozialstaat sichern  (Uberwiesen an nichsten Partei- 692
(Bezirk Hessen-Siid) —Menschenwiirde sichern — konvent)
Arbeitsgemeinschaft ~ Demokratie sichern
60plus
S42 Ortsverein Neu-An- Finanzierung der Sozialversiche- (Uberwiesen an nichsten Partei- 695
spach rungssysteme konvent)
(Bezirk Hessen-Stid)
S43 Bezirk Hessen-Nord Abschaffung der Beitragsbemes- (Uberwiesen an nichsten Partei- 695

sungsgrenze

konvent)
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S44 Arbeitsgemeinschaft ~ Die Einfiihrung einer Wertschop- (Uberwiesen an nachsten Partei- 695
60plus fungsabgabe konvent)
S45 Arbeitsgemeinschaft  Erstellung und Veroffentlichung (Uberwiesen an nichsten Partei- 696
60plus des Armuts- und Reichtumsbericht  konvent)
durch einen auRenstehenden
unabhangigen Experten
S46 12/03 Frohnau Kommunen entlasten - Unter- (Uberwiesen an nichsten Partei- 696
(Landesverband kunftskosten fiir SGB Il Leistungs-  konvent)
Berlin) berechtigte vom Bund iiberneh-
men
S47 Ortsverein Borken Ubernehmbare Kosten fiir Unter- (Uberwiesen an nichsten Partei- 696
(Bezirk Hessen-Nord) ~ kunft und Heizung von Sozialam-  konvent)
tern und Jobcentern
S48 Landesverband Sach-  Einschulungsbeihilfe (Uberwiesen an nichsten Partei- 698
sen-Anhalt konvent)
S49 Landesverband Saar ~ Kostenlose Abgabe von Verhii- (Uberwiesen an néchsten Partei- 698
tungsmitteln fiir Menschen mit konvent)
geringen Einkommen
S50 Unterbezirk Steinfurt ~ Uberpriifung des § 63 SGB VI (Uberwiesen an néchsten Partei- 698
(Landesverband Nord- konvent)
rhein-Westfalen)
S51 Bezirk Hessen-Nord Jugendliche in Heimunterbrin- (Uberwiesen an nichsten Partei- 699
gung, Anderung SGB 8 konvent)
S52 Arbeitsgemeinschaft ~ Schwerbehindertenvertretung (Uberwiesen an nichsten Partei- 699
fiir Arbeitnehmer- konvent)
fragen
S53 Kreisverband Mann- Friedenswahl bei Sozialwahlen (Uberwiesen an nichsten Partei- 699
heim erhalten konvent)
(Landesverband
Baden-Wiirttemberg)
S54 Landesverband Reform der Selbstverwaltung (Uberwiesen an nichsten Partei- 700
Bayern in der Sozialversicherung und konvent)
Sozialwahlen
IA5 Parteivorstand Eine menschliche Gesellschaft (Uberwiesen an nachsten Partei- 700
muss eine inklusive Gesellschaft konvent)
sein.
1A14 Langfristiges Alterssicherungs- (Uberwiesen an néchsten Partei- 703
konzept konvent)
Stwil Unterbezirk Wir bleiben die Partei der Steuer- (Uberwiesen an nichsten Partei- 705
Kassel-Stadt gerechtigkeit konvent)
(Bezirk Hessen-Nord)
Stw2 Ortsverein Borken Wiedererhebung der Vermégens-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 708
(Bezirk Hessen-Nord)  steuer konvent)
Stw3 Landesverband Berlin ~ Abgeltungssteuer (Uberwiesen an nichsten Partei- 708
konvent)
Stw4 Bezirksverband Abgeltungssteuer (Uberwiesen an nichsten Partei- 708
Unterfranken konvent)
(Landesverband
Bayern)
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Stw5s Landesverband Berlin  Erbschaftsteuer gerecht ausgestal-  (Uberwiesen an néchsten Partei- 709
ten — Aufkommen erhéhen und konvent)
Arbeitsplatze erhalten
Stwe Bezirk Hessen-Siid Erbschafts- und Vermogenssteuer  (Uberwiesen an nachsten Partei- 711
fiir Zukunftsinvestitionen in konvent)
Bildung und Infrastruktur
Stw7 Kreisverband Hei- Die SPD setzt sich fiir eine Reform  (Uberwiesen an nichsten Partei- 712
delberg der Erbschaftssteuer in 2 Stufen konvent)
(Landesverband ein
Baden-Wiirttemberg)
Stwg Landesorganisation Erbschaftssteuer (Uberwiesen an nichsten Partei- 713
Hamburg konvent)
Stw9 Ortsverein Schnelsen ~ Konzept einer reformierten Erb- (Uberwiesen an nichsten Partei- 714
(Landesorganisation  schaftssteuer! konvent)
Hamburg)
Stw10 Arbeitsgemeinschaft ~ Gerechte einheitliche Erbschaft- (Uberwiesen an nichsten Partei- 715
60plus steuer auf alle Vermoégensarten konvent)
Stwil Landesverband Saar  Fiir eine gerechtere Erbschafts- (Uberwiesen an nichsten Partei- 715
steuer konvent)
Stwi12 Unterbezirk Nort- Steuergerechtigkeit-Steuerentlas-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 716
heim-Einbeck tungen fiir Arbeitnehmer konvent)
(Bezirk Hannover)
Stwi13 Ortsverein Kéln- Milderung der ,Kalten Progres- (Uberwiesen an nichsten Partei- 717
Rond.-Stirth-Me- sion“ bei der Einkommensbesteu-  konvent)
schen. erung ab dem Jahre 2016 und zur
(Landesverband Nord-  Finanzierung ziigige Einfiihrung
rhein-Westfalen) der Finanztransaktionssteuer
Stwi14 Unterbezirk KéIn Milderung der ,Kalten Progres- (Uberwiesen an nichsten Partei- 717
(Landesverband Nord-  sion“ bei der Einkommensbesteu-  konvent)
rhein-Westfalen) erung ab dem Jahre 2016 und zur
Finanzierung ziigige Einfiihrung
der Finanztransaktionssteuer
Stwis Bezirk Braunschweig ~ Ungleiche Einkommens- und Ver-  (Uberwiesen an néchsten Partei- 718
mogensverteilung in Deutschland  konvent)
mildern
Stw1eé Landesverband Berlin  Zur Sicherstellung von Steuerzah-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 718
lungen auslandischer Unterneh- konvent)
men in Deutschland
Stw17 Bezirk Weser-Ems Angemessene Beitrage der Ver- (Uberwiesen an nichsten Partei- 719
maogenden zur Bewaltigung der konvent)
Finanzkrise
Stw1s Bezirk Hessen-Nord Wir bleiben die Partei der Steuer- (Uberwiesen an nichsten Partei- 719
gerechtigkeit konvent)
Stwi9 Landesorganisation Milliardenteure Steuerschlupflo- (Uberwiesen an nichsten Partei- 720
Bremen cher schlieBen konvent)
Stw20 Landesverband Sach- ~ Reduzierter Mehrwertsteuersatz (Uberwiesen an nichsten Partei- 720
sen-Anhalt fiir sogenanntes Sozialcatering konvent)
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Stw21 Arbeitsgemeinschaft ~ Arbeitnehmerinteressen starken, (Uberwiesen an nachsten Partei- 721
fiir Arbeitnehmer- durch gerechte Steuerpolitik konvent)
fragen
Stw22 Arbeitsgemeinschaft ~ Steuerhinterziehung bekampfen (Uberwiesen an nichsten Partei- 723
60plus konvent)
Stw23 Unterbezirk Kreis Umsatzsteuergesetz reformieren (Uberwiesen an nichsten Partei- 723
Mettmann konvent)
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)
Stw24 Unterbezirk Region Antrag zur Wiederbelebung der (Uberwiesen an nichsten Partei- 723
Hannover Vermogensteuer konvent)
(Bezirk Hannover)
Stw25s Unterbezirk Dort- Steuergerechtigkeit schaffen — (Uberwiesen an nichsten Partei- 724
mund Infrastruktur starken konvent)
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)
Stw26 Unterbezirk Friesland ~ Vermdgenssteuer (Uberwiesen an néchsten Partei- 725
(Bezirk Weser-Ems) konvent)
Stw27 Unterbezirk Ober- Beteiligung des Fiskus an Rol- (Uberwiesen an néchsten Partei- 726
spreewald-Lausitz lover-Zinsen fiir Forex und CFDs konvent)
(Landesverband
Brandenburg)
Stw28 Unterbezirk Got- Ausarbeitung eines sozialdemo- (Uberwiesen an néchsten Partei- 726
tingen kratischen Steuerreformkonzeptes  konvent)
(Bezirk Hannover)
Stw29 Unterbezirk Duisburg ~ Forderungen zur Sozialdemo- (Uberwiesen an néchsten Partei- 726
(Landesverband Nord-  kratischen Steuerpolitik 2017+ ! konvent)
rhein-Westfalen) Mehr Gleichbehandlung - Mehr
Gerechtigkeit - Solidarisch Lasten
verteilen!
Stw30 Ortsverein Winsen Steuerhinterziehung durch Mani-  (Uberwiesen an néchsten Partei- 729
(Bezirk Hannover) pulation an Ladenkassen wirksam  konvent)
verhindern
Stw31 Ortsverein Steuerpolitisches Programm (Uberwiesen an nichsten Partei- 730
Coburg-Nordost erarbeiten konvent)
(Landesverband
Bayern)
Stw32 Ortsverein Dort- Amazon agiert fiir auslandische (Uberwiesen an néchsten Partei- 731
mund-Kaiserhain Handler in einer Rechtsliicke. konvent)
(Landesverband Nord-  Waren kénnen nicht kontrolliert
rhein-Westfalen) und Steuern nicht angetrieben
werden
Stw33 Bezirk Hessen-Siid Echte Umverteilung jetzt! (Uberwiesen an nachsten Partei- 731
konvent)
Stw34 Bezirk Hessen-Nord Steuerhinterziehung verfolgen (Uberwiesen an néchsten Partei- 731
konvent)
Stw35 Landesverband Berlin  Anspriiche Griechenlands iiber- (Uberwiesen an nichsten Partei- 732
prifen konvent)
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Stw36 Landesverband Berlin  Europa neu begriinden — politi- (Uberwiesen an néchsten Partei- 732
sche Wende in Griechenland fiir konvent)
eine nachhaltige Bewaltigung der
Euro-Finanzkrise nutzen
Stw37 Landesverband Berlin ~ Mitbestimmung EU (Uberwiesen an nichsten Partei- 734
konvent)
Stw38 Bezirk Hessen-Siid Austerititspolitik gegen siideuro-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 734
paische Staaten beenden konvent)
Stw39 Bezirk Weser-Ems Spekulationen an den Rohstoff- (Uberwiesen an nichsten Partei- 736
maérkten begrenzen konvent)
Stw40 Unterbezirk Nort- Einschrinkung der Spekulation auf ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 736
heim-Einbeck Grundnahrungsmittel konvent)
(Bezirk Hannover)
Stw4l Bezirk Hessen-Siid Transparenz von Gewinnbeteili- (Uberwiesen an nichsten Partei- 736
gungen bei Lebensversicherungen  konvent)
Stwa42 Unterbezirk Wetterau  Transparenz von Gewinnbeteili- (Uberwiesen an nichsten Partei- 737
(Bezirk Hessen-Sid) gungen bei Lebensversicherungen  konvent)
Stw43 Unterbezirk Kas- Vergessene Konten fiir soziale (Uberwiesen an nichsten Partei- 738
sel-Stadt Projekte mobilisieren konvent)
(Bezirk Hessen-Nord)
Stwa4 090 Kreis Trep- Girokonto fiir alle, Diskriminierung ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 738
tow-Kdpenick fiir keinen! konvent)
(Landesverband
Berlin)
Stw4s Kreis VIl Harburg Kontoanspruch (Uberwiesen an nichsten Partei- 739
(Landesorganisation konvent)
Hamburg)
Stw4e Landesverband Sach- ~ Umwandlung der Kirchensteuerin  (Uberwiesen an néchsten Partei- 739
sen-Anhalt ein kircheneigenes Beitragssystem  konvent)
Sstwa7 Ortsverein Winsen Endgiiltige Ablosung der Staats- (Uberwiesen an nichsten Partei- 739
(Bezirk Hannover) leistungen an die Religionsge- konvent)
meinschaften
Stw4g Landesverband Berlin  Ablosung der Staatsleistungenan  (Uberwiesen an nichsten Partei- 741
Religionsgemeinschaften konvent)
Stw49 Landesverband Sach-  Geldanlagen &ffentlicher Einrich- (Uberwiesen an néchsten Partei- 741
sen-Anhalt tungen nach SRI-Kriterien anlegen  konvent)
und Transparenz schaffen
Stw50 Sozialistische Jugend ~ Zwangsanleihe an Griechenland (Uberwiesen an nichsten Partei- 741
Deutschlands-Die zuriickzahlen konvent)
Falken
Stws1 03/05 Pankow-Siid Sichere Nahrungsmittelversor- (Uberwiesen an nichsten Partei- 741
(Landesverband gung durchsetzen konvent)
Berlin)
Stw52 Ortsverein Biele- Finanzmarktpolitik (Uberwiesen an nichsten Partei- 742

feld-Calvinenfeld
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)

konvent)
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Stw53 Landesverband Sach-  Ausgabeverbot von Finanzpro- (Uberwiesen an nachsten Partei- 743
sen-Anhalt dukten, welche Landminen und konvent)
Streumunition herstellende Unter-
nehmen finanziell unterstiitzen
Stw5s4 Landesverband Berlin ~ Gender Budgeting in den Bundes-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 743
haushalt konvent)
StW55 Landesverband Nord-  Fiir eine zukunftsfahige Indust- (Uberwiesen an nichsten Partei- 744
rhein-Westfalen riepolitik konvent)
StW56 Bezirk Hessen-Stid Grundlagen sozialdemokratischer ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 751
Wirtschaftspolitik konvent)
Stws7 Ortsverein Ottensoos  Die solidare Marktwirtschaft (Uberwiesen an nichsten Partei- 752
(Landesverband konvent)
Bayern)
Stws8 Landesorganisation Reform des ,,Sachverstandi- (Uberwiesen an néchsten Partei- 756
Bremen genrates zur Begutachtung der konvent)
gesamt-wirtschaftlichen Entwick-
lung”
Stw59 Arbeitskreis Jiidische ~ Die SPD unterstiitzt das “Biindnis  (Uberwiesen an nichsten Partei- 756
Sozialdemokratinnen  fiir nachhaltige Textilien” konvent)
und Sozialdemo-
kraten
Stweo Unterbezirk Die neue OPP/PPP-Privatisierungs-  (Uberwiesen an néchsten Partei- 758
Rheingau-Taunus offensive beenden! konvent)
(Bezirk Hessen-Stid)
Bezirk Hessen-Siid
Stwel Landesverband Berlin  Biirgeranleihen (Uberwiesen an nichsten Partei- 758
konvent)
Stwe2 Bezirk Hessen-Siid Fiir einen kritischen Umgang mit (Uberwiesen an nichsten Partei- 759
OPP-Modellen konvent)
Stwe3 Landesverband Berlin  Infrastruktur nicht privat finan- (Uberwiesen an nichsten Partei- 759
zieren konvent)
Stwe4 02/12 Petersburger Infrastruktur nicht privat finan- (Uberwiesen an nachsten Partei- 760
Platz zieren, keine privatrechtlichen konvent)
(Landesverband Infrastrukturgesellschaften
Berlin)
Stwes Unterbezirk Fulda Ablehnung der Finanzierung von (Uberwiesen an nachsten Partei- 761
(Bezirk Hessen-Nord) ~ &ffentlichen StraRenbauprojekten  konvent)
Bezirk Hessen-Nord durch private Investoren
Stweé Unterbezirk Niemand braucht PPP (Uberwiesen an nichsten Partei- 761
Darmstadt-Stadt konvent)
(Bezirk Hessen-Siid)
Stwe7 Landesverband Steuerfinanzierung statt OPP (Uberwiesen an nichsten Partei- 762
Schleswig-Holstein konvent)
Stwe8 Arbeitsgemeinschaft ~ Notwendige staatliche Investitio- (Uberwiesen an nichsten Partei- 762
60plus nen aus Steuermitteln finanzie- konvent)
ren — keine Finanzierung tiber
OPP-Projekte
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Stwe9 Ortsverein Verzicht auf Public-Private-Part- (Uberwiesen an nichsten Partei- 762
Coburg-Nordost nership-Projekte konvent)

(Landesverband
Bayern)

Stw70 Landesverband Public-Private-Partnership (Uberwiesen an nichsten Partei- 763
Bayern konvent)

Arbeitsgemeinschaft
fiir Arbeitnehmer-
fragen

Stw71 Landesverband Berlin ~ Bundesrechtliche Bestimmungen (Uberwiesen an nichsten Partei- 763

zum Gliicksspiel novellieren konvent)

Stw72 Landesverband Berlin ~ Bundesrechtliche Bestimmungen (Uberwiesen an nichsten Partei- 764

zum Gliicksspiel novellieren konvent)

Stw73 Unterbezirk Kas- Den deutschen Meisterbrief (Uberwiesen an néchsten Partei- 764
sel-Land schiitzen konvent)

(Bezirk Hessen-Nord)
Bezirk Hessen-Nord

Stw74 Landesverband Beibehaltung Verbot von Fremdka-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 764
Bayern pital bei freien Berufen konvent)

StW75 Landesverband Berlin  Grundrechte weltweit schiitzen (Uberwiesen an nichsten Partei- 765

— Export von Spionagesoftware konvent)
regulieren!
T1 Landesverband Saar Freihandelsabkommen TTIP, CETA,  (Uberwiesen an den SPD-Partei- 767
TiSA vorstand, die SPD-Bundestags-
fraktion und die SPD-Gruppe im
Europdischen Parlament unter
Beachtung des Beschlusses 1A8)

T2 Landesorganisation Verhandlungen iiber die Freihan- (Uberwiesen an den SPD-Partei- 770

Hamburg delsabkommen CETA/TTIP/TISA vorstand, die SPD-Bundestags-
fraktion und die SPD-Gruppe im
Europdischen Parlament unter
Beachtung des Beschlusses 1A8)

T3 Arbeitsgemeinschaft ~ TTIP (Uberwiesen an den SPD-Partei- 772

60plus vorstand, die SPD-Bundestags-
fraktion und die SPD-Gruppe im
Europdischen Parlament unter
Beachtung des Beschlusses 1A8)

T4 Ortsverein Biele- Handelsgerichtshof (Uberwiesen an den SPD-Partei- 773
feld-Calvinenfeld vorstand, die SPD-Bundestags-
(Landesverband Nord- fraktion und die SPD-Gruppe im
rhein-Westfalen) Europdischen Parlament unter

Beachtung des Beschlusses IA8)

T5 Ortsverein Schnelsen ~ Anforderungen an die Fortsetzung  (Uberwiesen an den SPD-Partei- 773
(Landesorganisation ~ des TTIP-Verhandlungsprozesses vorstand, die SPD-Bundestags-
Hamburg) fraktion und die SPD-Gruppe im

Europaischen Parlament unter
Beachtung des Beschlusses IA8)

T6 040 Kreis Charlotten-  Schiedsgerichte ersetzen durch (Uberwiesen an den SPD-Partei- 774
burg-Wilmersdorf einen internationalen Handelsge-  vorstand, die SPD-Bundestags-
(Landesverband richtshof fraktion und die SPD-Gruppe im
Berlin) Europaischen Parlament unter

Beachtung des Beschlusses IA8)
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T7 Bezirk Hessen-Nord Chancen ausloten — Rote Linien (Uberwiesen an den SPD-Partei- 775

einhalten vorstand, die SPD-Bundestags-
fraktion und die SPD-Gruppe im
Europdischen Parlament unter
Beachtung des Beschlusses I1A8)

T8 Unterbezirk Pots- Bedingungen fiir die Zustimmung  (Uberwiesen an den SPD-Partei- 777
dam-Mittelmark zu Freihandelsabkommen wie vorstand, die SPD-Bundestags-
(Landesverband CETA, TTIP, TISA fraktion und die SPD-Gruppe im
Brandenburg) Europdischen Parlament unter

Beachtung des Beschlusses I1A8)
T9 Landesverband Berlin  Transatlantische Freihandelsab- (Uberwiesen an den SPD-Partei- 778
kommen CETA und TTIP vorstand, die SPD-Bundestags-
fraktion und die SPD-Gruppe im
Europaischen Parlament unter
Beachtung des Beschlusses 1A8)

T10 Landesverband Freihandel mit AugenmaR - (Uberwiesen an den SPD-Partei- 779

Schleswig-Holstein Verhandlungen lber TTIP neu vorstand, die SPD-Bundestags-

aufstellen fraktion und die SPD-Gruppe im
Europaischen Parlament unter

Beachtung des Beschlusses 1A8)

T11 Bezirk Hessen-Siid Fairhandel statt Freihandel (Uberwiesen an den SPD-Partei- 782

vorstand, die SPD-Bundestags-

fraktion und die SPD-Gruppe im
Europaischen Parlament unter

Beachtung des Beschlusses 1A8)

T13 Landesverband TTIP - Transparenz als Handlungs- ~ (Uberwiesen an den SPD-Partei- 784

Bayern leitlinie vorstand, die SPD-Bundestags-
fraktion und die SPD-Gruppe im
Europaischen Parlament unter
Beachtung des Beschlusses 1A8)

T14 Ortsverein Porta Transparenz bei den Verhandlun- (Uberwiesen an den SPD-Partei- 786
Westfalica-Bark- gen Uiber ein Freihandelsabkom- vorstand, die SPD-Bundestags-
hausen men fraktion und die SPD-Gruppe im
(Landesverband Nord- Europaischen Parlament unter
rhein-Westfalen) Beachtung des Beschlusses 1A8)

Ti5 Arbeitsgemeinschaft ~ Fiir eine andere Freihandelspolitik  (Uberwiesen an den SPD-Partei- 787
der Jungsozialistin- —TTIP, CETA und TISA stoppen! vorstand, die SPD-Bundestags-
nen und Jungsozia- fraktion und die SPD-Gruppe im
listen Europaischen Parlament unter

Beachtung des Beschlusses 1A8)

T17 Arbeitsgemeinschaft ~ TTIP, CETA, TISA und Gesundheits-  (Uberwiesen an den SPD-Partei- 790
der Sozialdemo- wesen: Standards halten, Versor- vorstand, die SPD-Bundestags-
kratinnen und gung verbessern, Daseinsvorsorge  fraktion und die SPD-Gruppe im
Sozialdemokraten im  und 6ffentliche Verantwortung Europaischen Parlament unter
Gesundheitswesen starken Beachtung des Beschlusses 1A8)

T18 Arbeitsgemeinschaft ~ TTIP / CETA / TISA (Uberwiesen an den SPD-Partei- 793
fiir Arbeitnehmer- vorstand, die SPD-Bundestags-
fragen fraktion und die SPD-Gruppe im

Europdischen Parlament unter
Beachtung des Beschlusses 1A8)
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T19 Landesverband Die Ratifizierung des Handels- und  (Uberwiesen an den SPD-Partei- 794
Schleswig-Holstein Investitionsvertrages zwischen vorstand, die SPD-Bundestags-

der EU und Kanada (CETA) in der fraktion und die SPD-Gruppe im
vorliegenden Form verhindern! Europdischen Parlament unter
Beachtung des Beschlusses 1A8)

T20 Landesorganisation CETA (Uberwiesen an den SPD-Partei- 795

Bremen vorstand, die SPD-Bundestags-
fraktion und die SPD-Gruppe im
Europdischen Parlament unter
Beachtung des Beschlusses 1A8)

T21 Unterbezirk Miinchen  TTIP und CETA (Uberwiesen an den SPD-Partei- 796
Land vorstand, die SPD-Bundestags-
(Landesverband fraktion und die SPD-Gruppe im
Bayern) Europaischen Parlament unter

Beachtung des Beschlusses 1A8)

T22 Unterbezirk Kreis TTIP (Transatlantische Handels- (Uberwiesen an den SPD-Partei- 796
Mettmann und Investitionspartnerschaft): vorstand, die SPD-Bundestags-
(Landesverband Nord-  Chancen nutzen, Risiken vermei- fraktion und die SPD-Gruppe im
rhein-Westfalen) den Europaischen Parlament unter

Beachtung des Beschlusses 1A8)

T23 Ortsverein Stutt- Voraussetzungen fiir den (Uberwiesen an den SPD-Partei- 798
gart-Botnang Abschluss der Handelsabkommen  vorstand, die SPD-Bundestags-
Kreisverband Stutt- TTIP und CETA fraktion und die SPD-Gruppe im
gart Europaischen Parlament unter
(Landesverband Beachtung des Beschlusses 1A8)
Baden-Wiirttemberg)

T25 Ortsverein Biele- Branchentarife (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 799
feld-Calvinenfeld stand, SPD-Bundestagsfraktion,
(Landesverband Nord- SPD-Abgeordnete im Europai-
rhein-Westfalen) schen Parlament)

T26 Ortsverein Biele- Gewinnbesteuerung (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 799
feld-Calvinenfeld stand, SPD-Bundestagsfraktion,
(Landesverband Nord- SPD-Abgeordnete im Europai-
rhein-Westfalen) schen Parlament)

T27 Ortsverein Biele- Daseinsvorsorge in Handelsab- (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 800
feld-Calvinenfeld kommen stand, SPD-Bundestagsfraktion,
(Landesverband Nord- SPD-Abgeordnete im Europai-
rhein-Westfalen) schen Parlament)

T28 Ortsverein Biele- Startchancen fiir alle Unterneh- (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 800
feld-Calvinenfeld men stand, SPD-Bundestagsfraktion,
(Landesverband Nord- SPD-Abgeordnete im Europdi-
rhein-Westfalen) schen Parlament)

T29 Kreisverband Rhein- Ja zu Freihandel — aber nicht (Uberwiesen an den SPD-Partei- 800
Neckar bedingungslos vorstand, die SPD-Bundestags-
(Landesverband fraktion und die SPD-Gruppe im
Baden-Wiirttemberg) Europdischen Parlament unter

Beachtung des Beschlusses 1A8)

T30 Kreisverband Mann-  CETA und TTIP — Mit der SPD gibt (Uberwiesen an den SPD-Partei- 802
heim es keine Aufweichung unserer vorstand, die SPD-Bundestags-
(Landesverband Standards! fraktion und die SPD-Gruppe im

Baden-Wiirttemberg)

Europdischen Parlament unter
Beachtung des Beschlusses IA8)
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T31 Ortsverein Transatlantische Freihandelsab- (Uberwiesen an den SPD-Partei- 802
Coburg-Nordost kommen CETA, TTIP und TISA vorstand, die SPD-Bundestags-
(Landesverband fraktion und die SPD-Gruppe im
Bayern) Europdischen Parlament unter

Beachtung des Beschlusses I1A8)

T32 Kreisverband Stor- Warnung vor transatlantischem (Uberwiesen an den SPD-Partei- 803
marn Lohn- und Sozialdumping vorstand, die SPD-Bundestags-
(Landesverband fraktion und die SPD-Gruppe im
Schleswig-Holstein) Europdischen Parlament unter

Beachtung des Beschlusses 1A8)

133 Kreisverband Boblin-  Freihandelsabkommen (Uberwiesen an den SPD-Partei- 804
gen vorstand, die SPD-Bundestags-
(Landesverband fraktion und die SPD-Gruppe im
Baden-Wiirttemberg) Europaischen Parlament unter

Beachtung des Beschlusses 1A8)

T34 Ortsverein Forderungen zu den méglichen (Uberwiesen an den SPD-Partei- 805
StrafSkirchen Freihandelsabkommen TTIP und vorstand, die SPD-Bundestags-
Ortsverein Weilheim ~ CETA fraktion und die SPD-Gruppe im
Obb. Europaischen Parlament unter
Ortsverein Penzberg Beachtung des Beschlusses 1A8)
Ortsverein Miinchen
Pasing
Ortsverein M-Neu-
hausen-Nymphenbg.

Ortsverein
M-Neuhausen
Ortsverein
M-Schwanthalerhéh
Ortsverein Miinchen
Solln

Ortsverein
M-Obersendling
Ortsverein M-Ober-
giesing-Fasang.
Ortsverein
M-Schwabing-West
Ortsverein
M-Maxvorstadt
Unterbezirk
Weilheim-Schongau
Unterbezirk
Miinchen-Stadt
(Landesverband
Bayern)

T35 Ortsverein Miinchen ~ Forderung zu den moglichen (Uberwiesen an den SPD-Partei- 806
Ramersdorf Freihandelsabkommen TTIP und vorstand, die SPD-Bundestags-
Ortsverein M-Haid- CETA fraktion und die SPD-Gruppe im
hausen-Ost Europaischen Parlament unter
(Landesverband Beachtung des Beschlusses 1A8)

Bayern)
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136 Ortsverein Wefling Forderungen zu den moglichen (Uberwiesen an den SPD-Partei- 808
Ortsverein Seefeld Freihandelsabkommen TTIP und vorstand, die SPD-Bundestags-

Obb. CETA fraktion und die SPD-Gruppe im
Ortsverein Gilching Europdischen Parlament unter
Unterbezirk Starn- Beachtung des Beschlusses 1A8)
berg

(Landesverband

Bayern)

T37 120 Kreis Reinicken- Keine Sonderschiedsstellen beim (Uberwiesen an den SPD-Partei- 809
dorf TTIP-Abkommen ermdglichen — vorstand, die SPD-Bundestags-
(Landesverband Parteikonventsbeschluss bildet fir ~ fraktion und die SPD-Gruppe im
Berlin) die SPD weiterhin die Grundlage Europdischen Parlament unter

zur Streitschlichtung durch Beachtung des Beschlusses 1A8)
Schiedsstellen!

T38 Unterbezirk Fulda Verhandlung des Freihandelsab- (Uberwiesen an den SPD-Partei- 810

(Bezirk Hessen-Nord) ~ kommen TTIP vorstand, die SPD-Bundestags-
fraktion und die SPD-Gruppe im
Europaischen Parlament unter
Beachtung des Beschlusses 1A8)

T39 NaturFreunde Fiir eine neue Weltwirtschafts- (Uberwiesen an den SPD-Partei- 811

Deutschlands ordnung Der Welthandel als vorstand, die SPD-Bundestags-
Fluchtursache fraktion und die SPD-Gruppe im

Europaischen Parlament unter
Beachtung des Beschlusses 1A8)

T66 Ortsverein Oberhau-  Forderung zu den moglichen (Uberwiesen an den SPD-Partei- 815
sen-Huglfing Freihandelsabkommen TTIP und vorstand, die SPD-Bundestags-
(Landesverband CETA fraktion und die SPD-Gruppe im
Bayern) Europaischen Parlament unter

Beachtung des Beschlusses 1A8)
T67 Landesverband Berlin  Europaische Biirgerinitiative fiir (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 816
CETA und TTIP 6ffnen stand, SPD-Bundestagsfraktion,
SPD-Abgeordnete im Europai-
schen Parlament)
IA8 Parteivorstand Globalisierung gestalten - fairen (Angenommen) 817
Handel erméglichen
1A17 CETA in vorliegender Fassung (Uberwiesen an den SPD-Partei- 822
ablehnen - Regierungswechselin  vorstand, die SPD-Bundestags-
Kanada als Chance fiir die grundle-  fraktion und die SPD-Gruppe im
gende Uberarbeitung nutzen! Europdischen Parlament unter
Beachtung des Beschlusses 1A8)

Ul 02/13 Samariter-/ Kostenpflicht von Einwegplastik- (Uberwiesen an néchsten Partei- 825
Boxhagener Kiez titen konvent)

(Landesverband
Berlin)

u2 Landesverband Berlin  Plastikmiill systematisch redu- (Uberwiesen an néchsten Partei- 825

zieren — Verbot von Einwegplas- konvent)
tiktuten!

u3 Landesorganisation Kunststoffverbot (Uberwiesen an néchsten Partei- 825
Hamburg konvent)

u4 Landesverband Sach-  Erhebung einer Steuer auf Plas- (Uberwiesen an nichsten Partei- 826
sen-Anhalt tiktragetiiten zur Reduzierung des  konvent)

Plastikmiills
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us Landesverband Sach-  Einheitliches Pfand von 25 Cent (Uberwiesen an nichsten Partei- 826
sen-Anhalt pro Flasche konvent)
U6 Bezirk Hessen-Nord Plastiktiiten liberwinden! (Uberwiesen an nichsten Partei- 826
konvent)
u7 Bezirk Hessen-Stid Dosenpfand fiir alle Getrankedo- (Uberwiesen an nichsten Partei- 826
sen und Flaschen konvent)
us Unterbezirk Kritik am Abstimmungsverhalten ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 827
Schwalm-Eder zu Gen-Mais konvent)
(Bezirk Hessen-Nord)
u9 Landesverband Genmais 1507 stoppen! (Uberwiesen an nichsten Partei- 828
Bayern konvent)
u1o0 Ortsverein Ger- Verbot der Patentierung von kon-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 829
mering-Unterpfaf- ventionell geziichteten Pflanzen konvent)
fenh und Tieren
(Landesverband
Bayern)
U1l Ortsverein Herausforderungen des Klima- (Uberwiesen an néchsten Partei- 829
Aachen-Briissel wandels konvent)
Ortsverein Dors-
ten-Rhade
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)
Uiz Landesverband Berlin  Emissionsminderung Braunkohle (Uberwiesen an néchsten Partei- 830
konvent)
ui3 Unterbezirk Bad Antrag zur geplanten Klimaabgabe (Uberwiesen an nichsten Partei- 831
Tolz-Wolfratshausen konvent)
(Landesverband
Bayern)
ui4 Landesorganisation Washingtoner Artenschutziiber- (Uberwiesen an nichsten Partei- 831
Hamburg einkommen priifen konvent)
u1s Bezirk Weser-Ems Verbesserung der Trinkwasser- (Uberwiesen an nichsten Partei- 831
qualitat konvent)
U16 Unterbezirk Schaum-  Verbot von Mikroplastik und (Uberwiesen an nachsten Partei- 832
burg Nanopartikeln konvent)
(Bezirk Hannover)
u17 Unterbezirk Uelzen/  Abgaben auf Nutzung von (Uberwiesen an nachsten Partei- 832
Liichow-Dannenberg ~ Wasserressourcen reformieren konvent)
(Bezirk Hannover) - verursachergerechte Lenkungs-
und Finanzierungsinstrumente im
Gewadsserschutz schaffen
U18 Unterbezirk Uelzen/ Etablierung eines landes- bzw. (Uberwiesen an néchsten Partei- 834
Liichow-Dannenberg ~ bundesweiten Biodiversitdtsmo- konvent)
(Bezirk Hannover) nitorings
u19 Bezirk Weser-Ems Einrichtung eines Bodennahr- (Uberwiesen an nichsten Partei- 834
stoff-Katasters auf Bundesebene konvent)
und oder Landesebene
u20 Landesverband Berlin  Fracking verbieten (Uberwiesen an nichsten Partei- 835
konvent)
44 I. Ubersicht iiber die angenommenen und iiberwiesenen Antrige



Uberschrift

Antragsteller Beschluss Seite
u21 Kreisverband Freiburg  Fracking verbieten! (Uberwiesen an néchsten Partei- 835
(Landesverband konvent)
Baden-Wiirttemberg)
u22 040 Kreis Charlotten-  Nein zum Fracking in Deutschland  (Uberwiesen an nichsten Partei- 835
burg-Wilmersdorf konvent)
(Landesverband
Berlin)
u23 Unterbezirk Uelzen/ ~ Umfassendes Fracking-Verbot fiir ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 835
Liichow-Dannenberg ~ ganz Deutschland konvent)
(Bezirk Hannover)
u24 Unterbezirk Olden- Ablehnung Fracking (Uberwiesen an nichsten Partei- 836
burg-Stadt konvent)
(Bezirk Weser-Ems)
u25 Ortsverein Biele- Fracking-Verbot (Uberwiesen an nichsten Partei- 836
feld-Quelle-Freibad konvent)
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)
U26 Bezirk Hessen-Siid Keine Auslagerung der Entschei- (Uberwiesen an nichsten Partei- 836
dungen beim unkonventionellen konvent)
Fracking
u27 Bezirk Hessen-Siid Dezentrale Energiewende (Uberwiesen an nichsten Partei- 837
konvent)
u28 Unterbezirk Beschleunigung der dezentralen (Uberwiesen an nichsten Partei- 838
Rheingau-Taunus Energiewende mit Stromspeichern  konvent)
(Bezirk Hessen-Siid) anstatt teurem HGU-Ubertra-
gungsnetzausbau fiir rheinischen
Kohlestrom!
u29 Bezirk Weser-Ems Neue Perspektiven fiir Deutsch- (Uberwiesen an nichsten Partei- 838
lands Energiepolitik konvent)
u3o Unterbezirk Dezentrale Energiewende (Uberwiesen an nichsten Partei- 840
Rheingau-Taunus konvent)
(Bezirk Hessen-Slid)
U3l Unterbezirk Kas- Entwicklung der Erneuerbaren (Uberwiesen an nichsten Partei- 841
sel-Land Energien in Deutschland konvent)
(Bezirk Hessen-Nord)
U32 Bezirk Hessen-Nord Biirgerlnnen-Energiewende (Uberwiesen an nichsten Partei- 842
fortsetzen! konvent)
U33 Landesverband Entwicklung der Erneuerbaren (Uberwiesen an nichsten Partei- 845
Hessen Energien in Deutschland konvent)
[SEZ) Landesorganisation Wind und Photovoltaik flankieren  (Uberwiesen an néchsten Partei- 846
Hamburg durch flexiblere Erzeugung und konvent)
flexibleren Verbrauch
U35 Landesverband Umsetzung der Energiewende (Uberwiesen an nichsten Partei- 846
Bayern konvent)
u36e Bezirk Weser-Ems Gas statt Kohle (Uberwiesen an nichsten Partei- 847
konvent)
u37 Unterbezirk Nort- Antragsrecht fiir Linder, Kreise (Uberwiesen an nichsten Partei- 847

heim-Einbeck
(Bezirk Hannover)

und Kommunen bei der Verlegung
von Erdkabel

konvent)
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u3g Unterbezirk Uelzen/  Zukunftsfonds Liichow-Dannen- (Uberwiesen an nachsten Partei- 848
Liichow-Dannenberg  berg konvent)
(Bezirk Hannover)
U39 Unterbezirk Uelzen/ Gorleben ist raus! (Uberwiesen an nichsten Partei- 849
Liichow-Dannenberg konvent)
(Bezirk Hannover)
u40 Bezirk Braunschweig ~ Asse lI: Faire Standortsuche eines  (Uberwiesen an nichsten Partei- 850
Zwischenlagers konvent)
u41 Arbeitsgemeinschaft ~ Riickbau der Kernkraftwerke (Uberwiesen an nichsten Partei- 850
60plus konvent)
u42 Landesverband Berlin  Soziale Gerechtigkeit auch im (Uberwiesen an nichsten Partei- 850
Schienenverkehr konvent)
u43 Unterbezirk Schaum-  Keine Baugenehmigungen fiir (Uberwiesen an néchsten Partei- 851
burg Biogasanlagen konvent)
(Bezirk Hannover)
u44 Ortsverein Borken Stopp der Planungen von ,Tennet“  (Uberwiesen an nichsten Partei- 851
(Bezirk Hessen-Nord) ~ fur Stromtrasse ,,SuedLink“ konvent)
u4s Bezirk Weser-Ems Kavernenbetrieb sicherer machen  (Uberwiesen an nichsten Partei- 851
konvent)
u46 Arbeitsgemeinschaft  Fair-Fashion: Unternehmenshaf- (Uberwiesen an néchsten Partei- 852
der Jungsozialistin- tung statt CSR und Produktzerti- konvent)
nen und Jungsozia- fizierung
listen
ua7 Landesverband Berlin  Fair-Fashion: Unternehmenshaf- (Uberwiesen an nichsten Partei- 854
tung statt CSR und Produktzerti- konvent)
fizierung
U4 Bezirksverband Fiir ein Umdenken in der Erndh- (Uberwiesen an nachsten Partei- 856
Unterfranken rungspolitik konvent)
(Landesverband
Bayern)
u49 Landesverband Fiir ein Umdenken in der Erndh- (Uberwiesen an néchsten Partei- 858
Bayern rungspolitik konvent)
us0 Landesverband Berlin  Lebensmittelkennzeichnung (Uberwiesen an nachsten Partei- 860
konvent)
U5s1 Landesverband Berlin  Kennzeichnung von tierischen (Uberwiesen an néchsten Partei- 861
Produkten konvent)
u52 Bezirk Hessen-Nord Lebensmittelampel (Uberwiesen an nichsten Partei- 861
konvent)
U53 070 Kreis Tempel- Zuckergehalt von Lebensmitteln (Uberwiesen an nichsten Partei- 861
hof-Schéneberg transparent gestalten-Verbrau- konvent)
(Landesverband cher*innen nicht weiter blenden!
Berlin)
us4 Unterbezirk Herne Werbung fiir alkoholische (Uberwiesen an nichsten Partei- 862
(Landesverband Nord-  Getranke konvent)
rhein-Westfalen)
us5 Bezirk Hessen-Nord Fiir Menschen, Umwelt und Tiere: ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 862
Pflanzliche Angebote in Kinderta-  konvent)
gesstatten, Schulen und Kantinen
ausbauen
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Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
U56 Unterbezirk KoIn Kostenfreies Mittagessen in Schu-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 863
(Landesverband Nord-  len und Kindergarten konvent)
rhein-Westfalen)
us7 Landesverband Saar ~ Verbot des Herbizids Glyphosat (Uberwiesen an nichsten Partei- 863
konvent)
us8 Unterbezirk Herne Bundesweites Verbot von Gly- (Uberwiesen an nichsten Partei- 863
(Landesverband Nord-  phosat konvent)
rhein-Westfalen)
u59 Themenforum Ver- Monopolkommission reformieren  (Uberwiesen an nichsten Partei- 863
braucherpolitik — Verbraucherperspektive eréffnen  konvent)
u60 Themenforum Ver- Eine gute Verbraucherinformation ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 864
braucherpolitik auf Bewertungs- und Vergleich- konvent)
sportalen sicherstellen
U6l Ortsverein Hemer SCHUFA (Uberwiesen an néchsten Partei- 865
(Landesverband Nord- konvent)
rhein-Westfalen)
u62 Landesverband Berlin  Preisaushinge der Kreditinstitute ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 866
auch online zuganglich machen konvent)
u63 Unterbezirk Miin- Schluss mit Sexismus in der (Uberwiesen an nichsten Partei- 866
chen-Stadt Werbung konvent)
(Landesverband
Bayern)
ue4 Landesverband Berlin  Sexistische Werbung verbieten (Uberwiesen an nichsten Partei- 866
konvent)
u6s Unterbezirk Gifhorn Energieversorger in 6ffentliche (Uberwiesen an nichsten Partei- 867
(Bezirk Braun- Hand lberfiihren konvent)
schweig)
u66 Landesverband Saar Verbraucherschutz bei Kfz-Versi- (Uberwiesen an néchsten Partei- 867
cherungen im digitalen Zeitalter konvent)
sicherstellen
ue67 Landesverband Berlin  Tierschutz: Wildtierverbot im (Uberwiesen an nichsten Partei- 867
Zirkus konvent)
u68 Landesverband Sach-  Wildtierverbot im Zirkus (Uberwiesen an nichsten Partei- 868
sen-Anhalt konvent)
ue9 Unterbezirk Erlangen  Einfiihrung gesetzlicher Kenn- (Uberwiesen an néchsten Partei- 868
(Landesverband zeichnungspflicht von Pelzpro- konvent)
Bayern) dukten
Landesverband
Bayern
u70 Bezirk Hessen-Nord Umgang mit Echtpelzen (Uberwiesen an nichsten Partei- 868
konvent)
u71 Landesverband Sach- ~ Verbot von Pelztierfarmen (Uberwiesen an nichsten Partei- 869
sen-Anhalt konvent)
u72 Landesverband Sach-  Schutz der Schweinswalpopula- (Uberwiesen an nichsten Partei- 869
sen-Anhalt tionen konvent)
u73 Landesverband Berlin ~ Jagd auf Hauskatzen und -hunde (Uberwiesen an nichsten Partei- 870
verbieten konvent)
u74 Landesverband Berlin  Impfpflicht bei Hauskatzen und (Uberwiesen an nichsten Partei- 870

-Hunden einfiihren

konvent)
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Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
u75 Bezirk Hessen-Nord Kastrationspflicht fiir Katzen und (Uberwiesen an nachsten Partei- 870
Kater konvent)
u76 Unterbezirk Das Anthropozan- soziale und (Uberwiesen an nichsten Partei- 870
Miinchen-Stadt 6kologische Gerechtigkeit mitein-  konvent)
(Landesverband ander verbinden
Bayern)
NaturFreunde
Deutschlands
u77 Landesverband Berlin ~ Ausweitung der LKW-Maut auf (Uberwiesen an nichsten Partei- 873
Land- und BundesstraRBen konvent)
u78 Bezirk Braunschweig ~ Maut fiir PKW / Erh6hung der (Uberwiesen an nichsten Partei- 873
LKW-Maut konvent)
u79 Unterbezirk Maut fiir Fernlinienbusse (Uberwiesen an nichsten Partei- 874
Kassel-Stadt konvent)
(Bezirk Hessen-Nord)
uso Unterbezirk Hers- Wettbewerbsverzerrung fiir Fern-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 874
feld-Rotenburg reisebusse aufheben! konvent)
(Bezirk Hessen-Nord)
ugl Unterbezirk LKW-Maut auch fiir Fernbusse (Uberwiesen an nichsten Partei- 875
Darmstadt-Stadt konvent)
(Bezirk Hessen-Siid)
us2 Landesverband Berlin  Dem Fernbusverkehr mehr Regeln  (Uberwiesen an nichsten Partei- 875
geben konvent)
us3 Unterbezirk Nein zur PKW-Maut! (Uberwiesen an nichsten Partei- 875
Hersfeld-Rotenburg konvent)
(Bezirk Hessen-Nord)
us4 Bezirk Weser-Ems Europdische Integration fordern—  (Uberwiesen an nichsten Partei- 876
Maut stoppen konvent)
uss Landesverband Berlin  Finanzierung einer nachhaltigen (Uberwiesen an nichsten Partei- 876
Mobilitat in Deutschland konvent)
use 040 Kreis Charlotten- ~ Drohende Kiirzungen im Schienen-  (Uberwiesen an néachsten Partei- 877
burg-Wilmersdorf personennahverkehr konvent)
(Landesverband
Berlin)
Landesverband Berlin
us7 110 Kreis Lichtenberg ~ Reform des deutschen Trassen- (Uberwiesen an nachsten Partei- 877
(Landesverband preissystems von DB Netz konvent)
Berlin)
u8gs Landesverband Berlin  Ausweitung der kostenlosen (Uberwiesen an nachsten Partei- 877
Arbeitsgemeinschaft ~ Beforderung von Menschen mit konvent)
Selbst Aktiv einer Schwerbehinderung auch bei
IC/EC-, ICE-und D- Ziigen
u89 Landesverband Berlin ~ Hotline der Mobilititszentrale der ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 878
Arbeitsgemeinschaft ~ Deutschen Bahn AG konvent)
Selbst Aktiv
u90 Arbeitsgemeinschaft ~ Teilhabe von mobilitdtseinge- (Uberwiesen an nichsten Partei- 878
Selbst Aktiv schrankten Menschen erhalten konvent)
U9l Landesverband Berlin ~ Keine Elektrofahrzeuge auf Buss- (Uberwiesen an nichsten Partei- 879
puren zulassen konvent)
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Uberschrift

Antragsteller Beschluss Seite
u92 Bezirk Weser-Ems Elektromobilitat (Uberwiesen an nichsten Partei- 879
konvent)
u93 Unterbezirk Gelsen- Fiir einen einheitlichen Umgang (Uberwiesen an nichsten Partei- 879
kirchen mit Verwarnungsgeldern konvent)
(Landesverband Nord-
rhein-Westfalen)
u94 Unterbezirk Uelzen/  Kostenfreie Schiilerbeférderung (Uberwiesen an nichsten Partei- 880
Liichow-Dannenberg  fiir alle Schiilerinnen und Schiiler ~ konvent)
(Bezirk Hannover) — Chancengleichheit schaffen
u9s Unterbezirk Tel- Alkohol-Interlock im StraBenver- (Uberwiesen an nichsten Partei- 880
tow-Fldming kehr konvent)
(Landesverband
Brandenburg)
U96 Arbeitsgemeinschaft ~ Lohn- und Beschaftigungsbedin- (Uberwiesen an nichsten Partei- 882
fiir Arbeitnehmer- gungen im Schienenpersonennah-  konvent)
fragen verkehr (SPNV/OPNV) sichern
u97 Landesverband Bran- ~ Mehr Sicherheit und besserer (Uberwiesen an néchsten Partei- 883
denburg Larmschutz durch leichtere Anord-  konvent)
nung von Tempo 30 Strecken
u9s8 Landesverband Sach-  Investitionsprogramm kommunale  (Uberwiesen an nichsten Partei- 883
sen-Anhalt StraBen konvent)
u99 Landesverband Sach-  Fahren von Kraftfahrzeugen mit (Uberwiesen an nichsten Partei- 883
sen-Anhalt Tagfahrlicht /Abblendlicht konvent)
u1o0 010 Kreis Mitte Griinpfeil fiir Rad Fahrende (Uberwiesen an nichsten Partei- 884
(Landesverband konvent)
Berlin)
U101 Landesverband Berlin ~ Regulierung der Spritpreise an (Uberwiesen an nichsten Partei- 884
deutschen Tankstellen konvent)
U102 040 Kreis Charlotten-  Keine Privatisierungen des BER (Uberwiesen an nichsten Partei- 884
burg-Wilmersdorf konvent)
(Landesverband
Berlin)
U103 Arbeitsgemeinschaft ~ Weitere Herstellung von Nuklear-  (Uberwiesen an nichsten Partei- 885
60plus produkten ist mit dem Atomaus- konvent)
stieg nicht zu verantworten
1A16 Moratorium fiir Glyphosat durch- ~ (Uberwiesen an nichsten Partei- 885
setzen konvent)
1A21 Schutz der Beschéftigten bei (Uberwiesen an néchsten Partei- 885
Personenverkehrsleistungen im konvent)
Eisenbahnverkehr
W3 Unterbezirk Gelsen- Aspekte sozialdemokratischer (Uberwiesen an SPD-Partei- 887
kirchen Zukunft vorstand zur Vorbereitung Wahl-
(Landesverband Nord- programm 2017 )
rhein-Westfalen)
W5 06/10 Dahlem Gegen wachsende Ungleichheit, (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 889
(Landesverband fiir mehr soziale Gerechtigkeit stand)
Berlin)

49



Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
Wé Kreis IV Nord Die SPD in der Bundesregierung: (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 891
(Landesorganisation ~ Unsere Ziele bis 2017 und darlber  stand zur Vorbereitung Wahlpro-
Hamburg) hinaus gramm 2017)
w7 Arbeitsgemeinschaft ~ Wahlsieg 2017 vorbereiten (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 896
60plus stand)
W8 Landesverband Gerechtigkeit macht stark: Grund-  (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 897
Hessen satzprogramm 2020 stand)
W9 Ortsverein Finow Zuriick zu den Wurzeln — Die (Uberwiesen an SPD-Parteivor- 899
(Landesverband Entsolidarisierung der Gesellschaft ~ stand)
Brandenburg) stoppen
IA3 Parteivorstand Unsere Demokratie stirken - mehr  (Angenommen) 899
Transparenz, mehr Profil, mehr
Mitentscheidung, mehr Wahlbe-
teiligung!
IA7 Parteivorstand Wir schreiben Deutschlands (Angenommen) 908
Zukunft.
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Il. Antrdge nach Antragsbereichen

Arbeitsmarktpolitik (Ar)

Ar3

Landesverband Berlin

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und an Gruppe der SPD-Abgeordneten im
Europadischen Parlament)

Mindestlohneinfiihrung kontrollieren

Die im Koalitionsvertrag vereinbarten Regelungen zum Mindestlohn sind liickenlos
umzusetzen und zu iberwachen. Die fiir die Uberwachung zustandigen Dienststel-
len sind personell entsprechend auszustatten. Die sozialdemokratische Fraktion des
Deutschen Bundestages und die sozialdemokratische Fraktion des Europdischen
Parlaments werden aufgefordert, Initiativen zu ergreifen, die eine Perspektive fir
einen ausnahmslosen Minde stlohn in der EU er6ffnen.

Ar5
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Praktikumsvergiitungen

Die BT-Fraktion wird beauftragt, Regelungen fiir die Verglitung von solchen Praktika
zu erarbeiten, welche gemaf dem ,,Gesetz zur Starkung der Tarifautonomie“§ 22 Abs.
(1), Punkt 1 vom Mindestlohn ausgeschlossen werden.

Ar 6
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Umgehung Mindestlohn
Die Bundestagsfraktion wird gebeten, Moglichkeiten der Umgehung des Mindestlohns

zu unterbinden. Eine ausreichende personelle Ausstattung der Kontrollorgane muss
gesichert werden.
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Arll
Kreisverband Recklinghausen (Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Parteivorstand)

Den Mindestlohn jetzt erst links!

Der — ALLGEMEINE — Mindestlohn war eines der zentralen Themen unseres Bundes-
tagswahlkampfes! Fiir diesen haben wir gemeinsam gekdampft und sowohl junge als
auch altere Menschen iiberzeugen kdnnen.Bei den Koalitionsverhandlungen wurde
hart liber den Mindestlohn debattiert. Nach diesen Debatten mit der Union wurden
sowohl Ausnahmen als auch eine lange Ubergangszeit beschlossen. Den erzielten
Kompromiss betrachten wir als einen ersten Schritt in die richtige Richtung, hin zu
einem gesetzlich geregelten Mindestlohn fiir Jung und Alt, fiir Frauen und Manner!
Ohne die Vereinbarung zum Mindestlohn, ware die breite Zustimmung fiir diese Koa-
lition beim SPD-Mitgliedervotum niemals erreicht worden.Diese im Koalitionsvertrag
(zwischen CDU, CSU und SPD vom 27.11.2013) festgeschriebene Vereinbarung, sah
allerdings mit keiner Silbe die nun im Gesetz verankerte Altersbeschrankung vor. Diese
Altersbeschrankung widerspricht unserem Grundsatz: ,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit!“
Nun ist das Mindestlohngesetz seit einem halben Jahr in Kraftgetreten, doch die Rufe
aus der Union dieses ohnehin mit Ausnahmen versehene Gesetz weiter aufzuweichen
reilen nicht ab. Wenn die Union die Diskussion zu Nachbesserungen beim Mindest-
lohngesetz fiihren mochte, dann missen die Punkte zur Nachbesserung durch die
SPD im Einklang mit dem DGB deutlich formuliert werden.

Wir fordern unsere Bundestagsfraktion sowie die Vertreter*innen der SPD in der Bun-

desregierung dazu auf sich fiir die Verbesserungen am Mindestlohn stark zu machen:

= Aufhebung der Altersbeschrankung,

= Beweislast bei Mindestlohnanspriichen umkehren,

= Verbandsklagerecht einfiihren,

= Gesetz zur Bekampfung von Schwarzarbeit auf den Einzelhandel sowie das Backe-
rei- und Fleischereihandwerk ausdehnen,

= Schwerpunkt-Staatsanwaltschaften einrichten zur Unterstiitzung des Zolls,

= Priifdienst der Rentenversicherung aufstocken.

Ar13
Unterbezirk Miinster (Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Mindestlohnpolitik und Praktika: Erfolge zeigen und als Beispiel
vorangehen

ImJuli 2014 ist das Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns im Rahmen
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des Gesetzes zur Starkung der Tarifautonomie von Bundestag und Bundesrat verab-
schiedet worden. Wir begriiRen die darin bereits erreichten Fortschritte. So erstreckt
sich die Geltung des Mindestlohns im Sinne des Gesetzes auch auf Praktikantinnen
und Praktikanten, die ein Praktikum nach dem Berufsbildungsgesetzes (§26 BBiG)
absolvieren, da sie im Rahmen dessen als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
gelten (§22 MiLoG).

Gerechte Bezahlung in Praktika vollstindig umsetzen

Jedoch: Pflichtpraktika in Schule und wissenschaftlicher Ausbildung sind nicht vom
Mindestlohn betroffen, weil sie im Berufsbildungsgesetz ausgenommen sind. Glei-
chermaBen werden im Ausnahmekatalog des Mindestlohngesetzes so genannte
»Orientierungspraktika® also freiwillige Praktika von bis zu drei Monaten, von der
Mindestlohnverpflichtung ausgenommen. Wobei hier als vollig unerheblich betrachtet
wird, ob dieses freiwillige Praktikum begleitend zu Ausbildungs- oder Studienzeit oder
zum Zweck der Berufsorientierung belegt wird. Hier wird verkannt, dass gerade in
bestimmten Fachern nicht nur ein Praktikum —eben jenes in den hochschulrechtlichen
Bedingungen nach dem Mindestlohngesetz benannte Pflichtpraktikum — ausreicht,
um etwa bei eine Bewerbung fiir ein Aufbaustudium oder bei einem Start in das
Berufsleben bestehen zu kénnen.

Allen Praktika wahrend der Studien- und Berufsorientierungsphase oder begleitend
zu Berufsausbildung oder Studium ist allerdings eine schwerwiegende Problematik
gemein: Weil Beschaftigte in Vollzeitpraktika nebenbei nicht auch noch einer Arbeit
nachgehen kénnen und somit die Finanzierung des Studiums oder der Ausbildung
bzw. des dafiir notigen Lebensunterhaltes nicht moglich ist, begrenzen wir die Ausbil-
dungschancen von jungen Menschen —insbesondere von denen, deren Portemonnaie
nicht die Chance offen lasst — Praktika selbst zu finanzieren.

Praktika nach Abschluss des Studiums oder der Ausbildung werden nach dem neuen
Gesetzin Zukunft vom ersten Tag an mit mindestens 8,50 Euro vergiitet. Dennoch dndert
dies nichts an der Tatsache, dass nachweisbar der so genannte Klebeffekt von Praktika
nurim geringen MaRe zum Tragen kommt —zumal eine Vergiitung in dieser Hohe fuir
Akademikerinnen und Akademiker oder fiir Absolventinnen und Absolventen einer
Fachausbildungimmer noch gering ist. Der 2012 auf dem Parteikonvent beschlossenen
Forderung nach der Abschaffung dieser Praktika sollte daher noch einmal Gewicht
verschafft werden. Stattdessen sollten Trainee- und Berufseinstiegsprogramme ein-
gefiihrt werden, die klare Perspektiven fiir die angehenden Berufstdtigen eroffnen.
Es sollten die so genannten Pflichtpraktika im Rahmen einer Reform des Berufsbil-
dungsgesetzes in die Giiltigkeit dessen aufgenommen werden. Gleichzeitig muss in
einem reformierten Berufsbildungsgesetz eine Mindestpraktikumsvergiitung in Hohe
des zutreffenden Satzes nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BafoG) ver-
ankert werden, die fiir die Pflichtpraktika wahrend der Ausbildung sowie fiir freiwillige
Praktika wahrend der Phasen von Studienorientierung oder Berufsorientierung, gelten.
Dies ersetzt die bisherige Regelung einer so genannten ,angemessenen Verglitung*
(§171i.V.m. §26 BBiG). Die entsprechenden Ausnahmebestande im Mindestlohngesetz
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sollen entfallen (§22 MiLoG, Absatz 1, Nr. 1, Nr. 2 und Nr. 3). Bei etwaigen Anrechnun-
gen auf ein bestehendes reguldres Baf6G mussen erhohte Lebenshaltungskosten, die
durch ein Praktikum verursacht sind, beriicksichtigt sein. So wird gewahrleistet, dass
Praktikantinnen und Praktikanten sich auch wahrend des Praktikums ausreichend
und selbststandig finanzieren kdnnen. Von den Reformvorschldagen beziiglich der
Praktikumsvergiitung sollen auch in Zukunft jene Praktika ausgenommen bleiben,
welche sich aus den schulrechtlichen Bestimmungen ergeben.

Gleichzeitig sind auch die Schwierigkeiten fiir bestimmte Branchen, Zweige und
Institutionen — wie etwa im Kulturbereich — zu sehen, vergiitete Praktika anzubie-
ten. Dennoch muss unsere Haltung bleiben, dass strukturelle Probleme, wie etwa
eine fehlende Ausfinanzierung von staatlichen Einrichtungen, nicht auf die junge
Generation zuriickfallen diirfen. Auftrag ist es daher, zumindest fir diese staatli-
chen Praktikumsplatze zeitnah feste Budgets einzurichten, um eine faire Bezahlung
auch fir alle dort beschaftigten Praktikantinnen und Praktikanten zu ermdglichen.
Ziel muss allerdings die faire Gestaltung der Ausbildungs- und Arbeitswelt fiir alle
Beteiligten sein. Auch fiir die Privatwirtschaft werden die neuen Regeln Anwendung
finden missen und es liegt dabei in der Verantwortung der Unternehmen, diese
umzusetzen. Denn auch sie missen ein Interesse daran haben, dass sie gut ausgebil-
dete und motivierte Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen einstellen konnen.
Dafiir in einer Ubergangszeit staatliche Subventionierung bereitzustellen kann nicht
die mittelfristige Losung des Problems darstellen, sondern nur die Ubergangszeit
ermoglichen, in der alternative Finanzierungswege eingefiihrt werden. Ein solidari-
sches Querfinanzierungssystem nach dem Vorbild der Ausbildungsumlage, welches
ermoglicht in der Breite Praktikumsplatze zu garantieren und den Bedarf an diesen
Lernmdglichkeiten durchzusetzen, ware dafiir eine Moglichkeit. Unternehmensmodelle,
welche die Ausnutzung von Praktikantinnen und Praktikanten als Ersatzarbeitskrafte
zu ihrer Grundlage gemacht haben, haben jedoch nach wie vor kein Anrecht —weder
durch staatliche Ubergangsfinanzierung, noch durch ein Solidarsystem innerhalb der
Wirtschaft — dauerhaft erhalten zu werden.

Praktika als Lernverhéltnisse weiter prazisieren

Auf der einen Seite beinhalten die durch das Mindestlohngesetz hervorgebrachten
Reformen auch, dass Praktikantinnen und Praktikanten —wie es die SPD-Bundestags-
fraktion 2010 von der schwarz-gelben Bundesregierung forderte — nicht mehr ohne
schriftliche Vertrage beschaftigt werden diirfen, wie es das tUiberarbeitete Nachweisge-
setz vorsieht. Hier werden unter anderem die mit dem Praktikum verfolgten Lern- und
Ausbildungsziele, der Beginn und die Dauer des Praktikums, Dauer der regelmaRigen
taglichen Praktikumszeit, die Hohe der gewahrten Praktikumsvergiitung und auch
die vereinbarte Urlaubsdauer als Mindestbestandteile genannt, womit eine deutliche
Verbesserung durch diese Umsetzung der Empfehlungen aus dem Qualitdtsrahmen
fir Praktika des Europdischen Rates erzielt wurde. Die Ausnahmeregelung im Berufs-
bildungsgesetz (§26 BBiG) kommt damit nicht mehr zum Tragen. Das Nachweisgesetz
(§1 NachwG) verweist an dieser Stelle jedoch auf das Mindestlohngesetz (§22 MiLoG).
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Damit sind nicht nur Pflichtpraktika von diesen Reglungen ausgenommen, sondern
auch alle weiteren im Mindestlohngesetz benannten Ausnahmen, wie etwa die Ori-
entierungspraktika von maximal drei Monaten. Es besteht hier also weitergehender
Handlungsbedarf. Dieser Umstand kann im Zuge der Aufnahme von Pflichtpraktika in
ein novelliertes Berufsbildungsgesetz bzw. der Streichung von Ausnahmebestidnden
im Mindestlohngesetz behoben werden. Gleiches betrifft den im Berufsbildungsgesetz
garantierten Anspruch auf ein qualifiziertes Zeugnis.

Praktika in ihrer Funktion als Lern- statt Arbeitsverhdltnisse miissen prazise definiert
und von reguldren Arbeitsverhadltnissen abgegrenzt werden. Dafiir fehlt es ebenso
noch immer einer eindeutigen MaBgabe von der Politik. Eine Aufgabe gezeigt zu
bekommen und diese auszufiihren, kann nicht Kriterium einer akzeptablen Prak-
tikumsstelle sein. Praktikantinnen und Praktikanten wollen und sollen auch den
Arbeitsalltag kennenlernen - es darf nur nicht zur Regel werden. Was dariiber hinaus
auch noch an Klarstellung bedarf, ist eine Regelung liber Ansprechpartnerinnen und
Ansprechpartner fir Praktikantinnen und Praktikanten bei den Praktikumsstellen.
Diese sollte nicht nur wahrend der gesamten Praktikumszeit mit der Aufgabe betraut
sein, die Einhaltung des Ausbildungsplans und der Ausbildungsziele zu liberwachen,
sondern auch entsprechend dafiir qualifiziert sein. Nicht allen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern ist es zuzutrauen und auch nicht zuzumuten, ohne entsprechende
Vorbereitung diese wichtige und verantwortungsvolle Aufgabe auszuiiben.

Die SPD als Vorreiterin fiir Mindestlohn und faire Praktikabedingungen

Im Weiteren ist es gerade auch Aufgabe der SPD als gutes Beispiel voranzugehen. Die
SPD muss in allen Untergliederungen, in denen befristete und unbefristete Beschaf-
tigungsverhaltnisse angeboten werden —unerheblich ob versicherungspflichtig oder
nicht —in ihrem Handeln als Arbeitgeberin den von ihr selbst auf dem Parteitag in
Berlinim Dezember 2011 mit dem Leitantrag,Neuer Fortschritt: Wert der Arbeit und
ein besseres Leben” geforderten gesetzlichen, allgemein giiltigen und flaichendecken-
den Mindestlohn in H6he von 8,50 Euro umsetzen. Sofort und ohne Ausnahmen.
Dariiber hinaus sollte sich die SPD selbst verpflichten, dafiir Sorge zu tragen, dass in
Unternehmen, mit der sie indirekt oder direkt liber Beteiligungen, Holding-Anteile
oder Sub-Unternehmen in Verbindung steht, unsere Politik eines Mindestlohns von
8,50 Euro ebenfalls durchgesetzt wird —und zwar nicht unter Ausnutzung der einge-
raumten gesetzlichen Ubergangsfristen und Ausnahmebesténde. Das sollte gelten
fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wie auch fiir die Praktikantinnen und
Praktikanten. Daher darf sich die SPD dort, wo sie sich aus rechtlichen, betrieblichen
oder anderen Griinden nicht durchsetzen kann, in Zukunft nicht mehr unternehmerisch
engagieren. Die entsprechenden Anteile oder Beteiligungen miissen abgestoRen wer-
den. Ebenso miissen die Gliederungen, Fraktionen sowie die einzelnen Abgeordneten
auf allen Ebenen, die ihrerseits Angestellte oder Praktikantinnen und Praktikanten
beschaftigen, in die Pflicht genommen werden. Das muss rund um das Jahr gelten —
auch in Zeiten des Wahlkampfes. Damit die Regulierung der Bedingungen, zu denen
Praktika angeboten werden, nicht dazu fiihrt, dass die Zahl der Praktikumsstellen
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drastisch sinkt, ist vom Parteivorstand eine Quote fiir die Zahl der Praktikantinnen
und Praktikanten in den Einrichtungen der SPD festzulegen. Eine entsprechende
Finanzierungssicherung fiir alle Gliederungen muss hierfiir fest in den Haushaltsplan
der Partei eingestellt werden.

Unsere niichsten Schritte im Uberblick

1. Fir eine sinnvolle Zusammenfihrung aller Formen von Praktika unter einem
rechtlichen Dach — wie etwa einem novellierten Berufsbildungsgesetz — miissen
entsprechende Voraussetzungen geschaffen werden. Dort wo dies aus rechtlichen
Griinden nicht moglich ist, ist die Bundesregierung dazu aufgefordert, enger mit
den Landesregierungen und Hochschulen zu kooperieren. Die Landesregierun-
gen ihrerseits sind aufgefordert in ihrem Zustandigkeitsbereich, entsprechende
MaBnahmen zu ergreifen.

2. Praktika nach dem Abschluss von Ausbildung oder Studium missen durch
Berufseinstiegs- und Traineeprogramme ersetzt werden.

3. Neben den Mindestlohnanspruch soll fuir Praktika zukiinftig zusatzlich eine Min-
destvergiitung in Hohe des entsprechenden BAf6G-Anspruchs treten. Dafiir muss
es staatliche Finanzierung und unternehmerische Eigeninitiative, beispielsweise
durch eine Praktika-Umlage, geben.

4. Praktika miisseninihrer Funktion als Lernverhdltnisse hinsichtlich von Vertragen,
Zeugnissen und der Begleitung im Praktikum noch weiter gescharft werden.

5. Die SPD begreift sich und ihren historischen Erfolg in der Mindestlohnpolitik als
Auftrag und als gutes Beispiel. Sie setzt sich fiir die konsequente Umsetzung
dieser Politik und der weiteren Schritte, die gegangen werden miissen, auch fir
alle Praktikantinnen und Praktikanten in ihrem eigenen Umfeld ein.

Ar 15

Arbeitsgemeinschaft Selbst Aktiv

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion im Hinblick auf Gesetzgebungsverfahren
zum Bundesteilhabegesetz)

Gesetzlicher Mindestlohn in einer Werkstatt fiir Menschen mit
Behinderungen

Der gesetzliche Mindestlohn von derzeit 8,50 € gilt auch fiir den Personenkreis der
in einer Werkstatt fiir Menschen mit Behinderungen tatig ist.

Der seit Giber 20 Jahren nur mit geringen Anderungen bestehende arbeitnehmerahn-
liche Status von Werkstattbeschaftigten wird hierdurch deutlich gestarkt und in den
Grundwerten mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gleichgestellt.

Wer arbeitet soll auch mindestens den Mindestlohn erhalten. Eine Abkopplung von
Werkstattbeschaftigten, von dem historischen Erfolg des Mindestlohns der Sozialde-
mokratie, schafft hier eine weitere Abstufung von Arbeit und Beschaftigung, die von
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Sozialdemokraten nicht mitgetragen wird.
Zusammen mit Menschen mit Behinderungen sollen hier ab sofort Konzepte zur Star-
kung der Arbeitsgesellschaft auch fiir Menschen mit Behinderungen erstellt werden.

Ar18
Unterbezirk Hersfeld-Rotenburg (Bezirk Hessen-Nord)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Mindestlohn groRer Erfolg; Kontrolle erforderlich!

1. DerSPD-Bundesparteitagfordert die Bundesregierung auf, sichim Hinblick auf den
seit 1.Januar 2015 geltenden Mindestlohn, fiir eine wirksame Kontrolle durch die
Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung einzusetzen. Dabei
ist insbesondere darauf hinzuwirken, dass seitens des Finanzministeriums die
Vorgaben des Arbeitsministeriums umgesetzt werden.

2. Eskann nicht sein, dass durch den Bundesfinanzminister Schauble die ihm nicht
genehme, aber durch den Bundestag verabschiedete Gesetzesvorlage zum Min-
destlohn in nicht in ausreichender Weise kontrolliert wird. Die Beschdftigten der
Finanzkontrolle Schwarzarbeit dirfen sich nicht weiter als Spielball zwischen zwei
durch unterschiedliche Parteien besetzten Ministerien fiihlen.

3. Weiterhin sollte durch Aufkldrungsarbeit dafiir Sorge getragen werden, dass
rechtlich korrekte Einsdtze nicht von Bundes- bzw. Landtagsabgeordneten standig
in Frage gestellt werden. Auch der Tatsache, dass standig die Dokumentation der
Arbeitszeiten seitens der Arbeitgeber als “Untergang des Abendlandes” dargestellt
werden muss endlich energisch entgegen getreten werden. Tatsache ist, dass
nicht die Erfassung das Problem bereitet. Kann doch nicht flichendeckend davon
ausgegangen werden, dass in der Vergangenheit die Lhne ohne Grundlage der
erbrachten Arbeitszeit ausgezahlt wurden. Die einzige Moglichkeit bestand in
Falschabrechnung, somit frisierten Daten, um eine Zahlung des Mindestlohnes
vorzuspiegeln.

4. DieTatsache,dassin der bisherigen Planung die Zufiihrung des geplanten Personals
von 1600 Arbeitskraften bis zum Jahre 2022 dauern wird, verhindert eine ausrei-
chende umgehende Kontrolldichte. Hier ist seitens der Bundesregierung nachzu-
bessern, sowohl in Geschwindigkeit, als auch bei der Anzahl der zur Verfiigung
gestellten Arbeitsplatze. Hierbei ist insbesondere die momentane Vorgehensweise
des Bundesfinanzministeriums zu kritisieren, die in den ersten Jahren plant, die
Finanzkontrolle Schwarzarbeit mit Nachwuchskraften, die fiir andere Bereiche vor-
gesehen waren, zu verstarken. Wer die Situation in der Zollverwaltung kennt, der
weil3, dass diese Vorgehensweise zum Scheitern verurteilt ist. Die Zollverwaltung
hat in den letzten Jahren nicht einmal ausreichend Personal eingestellt, um die
reguldren Abgange zu kompensieren. Mit diesem Personalbestand jetzt Liicken
fullen zu wollen, kann nur als abstruser Scherz verstanden werden.
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5.

Wer dem gegeniiberstellt, dass die weiteren Aufgaben der Zollverwaltung im Bereich
der Sicherheitsarchitektur dieses Landes angesiedelt sind, Kontrollen an den Flug-
bzw. Seehafen, Kontrollen von Verboten und Beschrankungen (beispielsweise in
den Bereichen: Medikamente, Artenschutz, Produktpiraterie, Verbraucherschutz,
Drogenschmuggel, Waffenschmuggel) und nicht zuletzt als Einnahmeverwaltung,
mit Gber 130 Milliarden fiir den Haushalt des Bundes.

Als weiterer Treppenwitz darf die Tatsache angesehen werden, dass seit Februar
der gesetzliche Mindestlohn kontrolliert wird, und dabei zunachst auf die Parole
«Aufklarung statt Bullgeld gesetzt», wird. Hierzu fiihrt das DGB-Vorstandsmitglied
Korzell aus, «Man sagt ja auch zu Hartz-1V-Betroffenen nicht: sDu kannst das ja erst
mal lernen. Bei den ersten Antragen sind wir etwas grof3zligig.c Meist seien die
Amter sehr schnell mit der Verfolgung von falsch gezahlten Sozialleistungen. »Es
gibtin Deutschland nicht zweierlei Recht. Was fiir Hartz IV gilt, muss auch fiir den
Mindestlohn gelten. Verfolgung und Einhaltung des Gesetzes ab dem ersten Tag!«
AbschlieBend bleibt festzustellen, dass eine optimale flaichendeckende Mindest-
lohnkontrolle sicherzustellen ist und nicht seitens der CDU/CSU-Fraktion nur
die personlichen Befindlichkeiten der Arbeitgeber betrachtet werden. Mit dieser
Handlungsweise wird der korrekte Arbeitgeber weiterhin benachteiligt und den
Betriigern Tiir und Tor gedffnet.

Ar 22
Bezirk Hessen-Siid
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Keine Vermittlung von Arbeitnehmern durch Jobcenter und ,,Argen“
an Leiharbeitsfirmen, die keinen Tariflohn zahlen

Jobcenter sollen arbeitslose Menschen nicht wahllos an Leiharbeitsfirmen vermitteln
durfen, in denen die Menschen nicht nach Tariflohn oder branchenspezifischem Min-
destlohn bezahlt werden. MalRgebend fuir die Jobcenter soll es nicht sein, die Arbeitslo-
senstatistiken zu bereinigen, sondern arbeitslosen Menschen gute, zukunftsorientierte
und langfristige Arbeitsplatze zu vermitteln. Dazu bedarf es einer strengen Kontrolle
und Uberpriifung der Firmen, an die die Jobcenter arbeitslose Menschen vermitteln,
auch nach der Vermittlung, ob die abgesprochenen Zusagen auch eingehalten werden.
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Ar 23
Bezirk Weser-Ems
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Gleicher Lohn fiir Beschaftigte in Leiharbeit

Menschen in Leiharbeit miissen mindestens den gleichen Lohn ausbezahlt bekommen,
wie das Stammpersonal gleicher Qualifizierung eines Betriebes. AuRerdem sind ihnen
die Mehrkosten fiir Unterkunft, Verpflegung und Fahrten entsprechend zu erstatten.
Dieses muss von Beginn der Arbeitsaufnahme gelten. Einarbeitungszeiten dirfen
keine Rolle spielen.

Ar 26
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Parteivorstand)

Verbot von Ablosesummen bei Leitarbeitnehmer/innen

Wir fordern die SPD Bundestagsfraktion auf, eine Gesetzesinitiative einzuleiten, die
es Zeitarbeitsfirmen verbietet Ablosesummen zu fordern, wenn Betriebe bisherige
Leiharbeiterinnen direkt einstellen wollen. Entsprechende Klauseln in schon abge-
schlossenen Vertragen mit diesem Inhalt sind nichtig.

Ar 40
Landesverband Bayern
(Angenommen)

Union-Busting

Durch die Erlebnisse im Zusammenhang mit dem Arbeitskampf des vergangenen

Jahres mit der Firma Gotz Brot haben Betriebsrate leider Einiges in Erfahrung bringen

mussen, dass Arbeitgebern die Moglichkeit bietet, mit Hilfe spezialisierter Anwalts-

kanzleien direktes Union-Busting in Betrieben anzuwenden und so gewerkschaftliche

und betriebliche Mitbestimmung auszuhebeln.

Mit dem folgenden Antrag sollen die genannte Punkte im Kreise der SPD weiter

debattieren und Losungsmoglichkeiten ausgearbeitet werden:

= Schwachung der Mitbestimmung durch Ausgliederung: durch Umstrukturierungs-
maRnahmen kommt es zur Zerschlagung oder Auslagerung von integrierten Unter-
nehmen in kleine rechtlich scheinbar unabhdngige Gesellschaften.

= Rechtsnihilismus: durch inszenierte Kiindigungen werden betroffene Betriebsrate
flir Monate aus dem Betrieb entfernt. In der Regel enden diese Konflikte mit Abfin-
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dungszahlungen. Unseres Erachtens deshalb, da die Arbeitsrichter sich des gezielten
Union-Bustings nicht bewusst sind und erfahrungsgemaR keiner einstweiligen
Verfligung stattgeben, die Betroffenen den Zugang zum Betrieb ermdglicht. Auch
Mediationsverfahren sind nicht von Erfolg gekront.

= Akteure des Union-Busting sind nicht 6ffentlich bekannt: Rechtsanwalte, Wirtschafts-
kanzleien, PR-Agenturen, Unternehmensstiftungen, Wirtschaftsdetekteien sind
diejenigen, die aggressiven Unternehmern ihr Geschaftsmodell verkaufen bzw. die
offentliche Meinung neoliberal beeinflussen. In der Presse, von Gewerkschaftsseite
und von der Politik werden diese aber nicht 6ffentlich an den Pranger gestellt

= Fir Betroffene Offentlichkeit schaffen: der Kampf gegen Union-Busting in einem
betroffenen Betrieb kann kaum von innen heraus gewonnen werden. Die Einschiich-
terungen und aggressive Vorgehensweise lasst viele Beschaftigte vor Ehrfurcht
erstarren. Die einzige Mdglichkeit, wirksam gegen den Unternehmer vorzugehen,
ist die Veroffentlichung solcher Falle durch die Presse. Nur dadurch kann ein gesell-
schaftliches Interesse geweckt werden und Druck durch Zulieferer, Kunden, etc.
aufgebaut werden

= Solidaritatskommitees griinden: Es muss Anlaufstellen fiir Betroffene geben. Zum
einen, um Rat zu erhalten, und zum anderen, damit Erfahrungswerte, die gesam-
melt wurden, nicht verloren gehen. Leider gibt es keine lander- oder bundesweite
Organisation dahingehend.

= Privatisierung des Arbeitsrechts an Hochschulen: Konzerne und Arbeitgeberverbande
finanzieren heute Universitatsinstitute fiir Arbeitsrecht und Arbeitsbeziehungen.
Arbeitgebernahe Anwadlte haben immer haufiger Lehrauftrage an Universitaten.

» Privat finanzierte Institute als Teil 6ffentlicher Universitaten: Professoren an Uni-
versitaten werden von arbeitgeberfinanzierten Instituten angestellt, arbeiten
weiterhin an der Uni und treten in der Offentlichkeit als unabhangige Gutachter
und Arbeitsrechtsexperten auf.

Die SPD dankt Torben Ackermann. Er und seine Kolleginnen und Kollegen haben

nicht nur unter den Bedingungen des Union-Bustings fiir Mitbestimmungsrechte

und bessere Arbeitsbedingungen gekampft, sondern setzen sich auch weiterhin fur
starke Mitbestimmungsrechte fiir Betriebs- und Personalratinnen ein. Ohne sein

Engagement ware dieser Antrag nicht entstanden.

Ar4l
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Parteivorstand)

Systematische Bekampfung von Gewerkschaften und Mitbestim-
mung durch Arbeitgeber (Union-Busting) unterbinden

Betriebsrate machen die Erfahrung, dass Arbeitgebern mit Hilfe spezialisierter Anwalts-
kanzleien direktes Union-Busting in Betrieben anwenden und so gewerkschaftliche
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und betriebliche Mitbestimmung aushebeln.

Das kdnnen und wollen wir nicht zulassen. Deshalb machen wir auf folgende Praktiken

und Probleme aufmerksam, die es anzugehen gilt:

= Schwachung der Mitbestimmung durch Ausgliederung: durch Umstrukturierungs-
maRnahmen kommtes zur Zerschlagung oder Auslagerung von integrierten Unter-
nehmen in kleine rechtlich scheinbar unabhdngige Gesellschaften.

= Rechtsnihilismus: durch inszenierte Kiindigungen werden betroffene Betriebsrate
fiir Monate aus dem Betrieb entfernt. In der Regel enden diese Konflikte mit Abfin-
dungszahlungen. Unseres Erachtens deshalb, da die Arbeitsrichter sich des gezielten
Union-Bustings nicht bewusst sind und erfahrungsgemaR keiner einstweiligen
Verfligung stattgeben, die Betroffenen den Zugang zum Betrieb ermdglicht. Auch
Mediationsverfahren sind nicht von Erfolg gekront.

= Akteure des Union-Busting sind nicht 6ffentlich bekannt: Rechtsanwalte, Wirtschafts-
kanzleien, PR-Agenturen, Unternehmensstiftungen, Wirtschaftsdetekteien sind
diejenigen, die aggressiven Unternehmern ihr Geschaftsmodell verkaufen bzw. die
offentliche Meinung neoliberal beeinflussen. In der Presse, von Gewerkschaftsseite
und von der Politik werden diese aber nicht 6ffentlich an den Pranger gestellt.

= Fiir Betroffene Offentlichkeit schaffen: der Kampf gegen Union-Busting in einem
betroffenen Betrieb kann kaum von innen heraus gewonnen werden. Die Einschiich-
terungen und aggressive Vorgehensweise lasst viele Beschaftigte vor Ehrfurcht
erstarren. Die einzige Moglichkeit, wirksam gegen den Unternehmer vorzugehen,
ist die Veroffentlichung solcher Fille durch die Presse. Nur dadurch kann ein gesell-
schaftliches Interesse geweckt werden und Druck durch Zulieferer, Kunden, etc.
aufgebaut werden.

= Solidaritatskomitees griinden: unseres Erachtens muss es Anlaufstellen fiir Betroffene
geben. Zum einen, um Rat zu erhalten, und zum anderen, damit Erfahrungswerte,
die gesammelt wurden, nicht verloren gehen. Leider gibt es keine lander- oder
bundesweite Organisation dahingehend.

= Privatisierung des Arbeitsrechts an Hochschulen: Konzerne und Arbeitgeberverbande
finanzieren heute Universitatsinstitute fiir Arbeitsrecht und Arbeitsbeziehungen.
Arbeitgebernahe Anwalte haben immer haufiger Lehrauftrage an Universitaten.

= Privat finanzierte Institute als Teil 6ffentlicher Universitaten: Professoren an Uni-
versitaten werden von arbeitgeberfinanzierten Instituten angestellt, arbeiten
weiterhin an der Uni und treten in der Offentlichkeit als unabhangige Gutachter
und Arbeitsrechtsexperten auf.

Insbesondere fordern wir deshalb:

= Meldepflicht fiir Staatsanwaltschaften und Arbeitsgerichte. Nur so kann der Umfang
von VerstoRen gegen § 119 Betriebsverfassungsgesetz dokumentiert werden.

= Erweiterung des Personenkreises, der anzeigeberechtigt ist. Nicht nur Betriebsrate
und Gewerkschaften missen die Moglichkeit haben, entsprechende VerstoBe zu
melden.

= Offizialdelikt und Strafbarkeit: VerstoRe gegen § 119 Betriebsverfassungsgesetz
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mussen als Straftatbestand in das Strafgesetzbuch aufgenommen und als Offizial-
delikt verfolgt werden. Schwerpunkt-Staatsanwaltschaften waren sehr hilfreich.

Ar43

Bezirk Braunschweig

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion, SPD-Parteivorstand und an Gruppe der
SPD-Abgeordneten im Europdischen Parlament)

Europdische Mitbestimmung — Arbeitnehmerrechte bei Fusionen
starken

Die SPD Bundestagsfraktion, der SPD Parteivorstand und die Fraktion der SPD -Abge-
ordneten im Europarlament sollen sich dafiir einsetzen, das die jeweils hochrangigeren
Mitbestimmungsrechte der nationalen Belegschaften bei einer Firmenfusion auf
europaischer Ebene erhalten bleiben und gesichert werden.

Ar 45
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Beschwerde Arbeitsschutz I

Die BT-Fraktion, wird beauftragt, sich fiir die Schaffung eines niedrigschwelligen
Zugangs fiir Beschwerden von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

= {iber Nichteinhaltung von Regeln des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz und

= {iber grobe Verletzung einer ordnungsgemafen Arbeitsorganisation

in allen Bundeslandern einzusetzen.

Ar48
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Diskriminierung durch Bundesagentur fiir Arbeit beenden

Die Mitglieder der SPD-Fraktionen im Deutschen Bundestag und die sozialdemokra-
tischen Mitglieder im Verwaltungsrat der Bundesagentur fir Arbeit werden dazu
aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass es in den Hinweisen und Veroéffentlichungen
der Arbeitsagenturen keine diskriminierenden (und fehlerhaften) Beschreibungen von
Anspruchsvoraussetzungen fiir Leistungen mehr gibt.
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Ar 49
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Verdachtskiindigung gesetzlich regeln

Die Verdachtskiindigung wird gesetzlich geregelt und unter sehr engen Vorausset-
zungen gesetzt.

Ar 50
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Verdachtskiindigung abschaffen

Der Situation entgegenzuwirken, dass sogenannte Verdachtskiindigungen durch
Arbeitgeber an der Tagesordnung sind. Zu diesem Zweck wird der Gesetzgeber, ins-
besondere die SPD-Bundestagsfraktion, aufgefordert, § 626 Abs. 1 BGB zu dndern,
dass Verdachtskiindigungen abgeschafft werden.

Ar51
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Parteivorstand)

Gute Arbeit — Mitbestimmung ausbauen

Mit dem Tariftreuegesetz, gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit, der Bundesratsinitiative
zum Mindestlohn und den Antragen zur Abschaffung der sachgrundlosen Befristung
von Arbeitsverhaltnissen hat die SPD klar bewiesen, dass Arbeitnehmerrechte fiir sie
keine Lippenbekenntnisse sind.

Fiir die sich schnell verdandernden Arbeitsbedingungen benétigen die Betriebsrate/
Personalrate dringend Regelungen, um Auswiichsen bei Werkvertragen, Leiharbeit,
Befristungen und zu geringen Personalkapazitaten kraftvoll entgegen treten zu kon-
nen. Kurzum, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer brauchen einen guten und
belastbaren Schutz vor prekarer und unwiirdiger Arbeit.

Die SPD fordert die Bundestagsfraktion auf, eine Verbesserung der Mitbestimmungs-
rechte durch Ausweitung der Mitbestimmungstatbestande auf Werkvertrage, Leiharbeit
und Befristungen unverziiglich umzusetzen.

Des Weiteren missen die Paragraphen: § 92 BetrVG (Personalplanung) von einem
Unterrichtungs- und Beratungsrecht sowie der § 99 BetrVG, des Bundespersonalver-
tretungsgesetz sowie der Landespersonalvertretungsgesetze (Personelle EinzelmaR-
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nahme) von einem Vetorecht in ein Mitbestimmungsrecht gehoben werden.

AuBerdem muss der Tendenzschutzparagraph 118 Betriebsverfassungsgesetz abge-

schafft werden.

Die Beurteilung, ob eine Scheinselbstdndigkeit vorliegt, muss wieder in den alten

Stand versetzt werden. Danach wurde eine Scheinselbstandigkeit vermutet, wenn

drei von fiinf der folgenden Kriterien erfillt waren:

= im Wesentlichen und auf Dauer wird flr einen Auftraggeber gehandelt

= der Unternehmer beschaftigt keine sozialversicherungspflichtigen Mitarbeiter

= der Auftraggeber lasst entsprechende Tatigkeiten regelmaRig durch seine Arbeit-
nehmer verrichten

= der Selbststdndige ldsst keine unternehmertypischen Merkmale erkennen

= dieTatigkeit entsprichtihrem dufReren Erscheinungsbild nach der Tatigkeit, die vorher
fiir denselben Auftraggeber in einem Beschaftigungsverhaltnis ausgelibt wurde.

Bei der Ausgestaltung des Gesetzes zur Verhinderung von Scheinselbstandigkeit

mussen auch die Gesichtspunkte einer ggf. neuen Arbeitswelt mit eingehen, um die

Beschaftigten zu schiitzen.

Eine Verlagerung des unternehmerischen Risikos auf die Beschaftigten durch geringe

Léhne und unsichere Arbeitsverhaltnisse lehnen wir ab.

Ar 52
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Parteivorstand)

Betriebsverfassungsgesetz

Die SPD soll sich dafiir einsetzen, dass eine Regelung im Rahmen des Betriebsver-
fassungsgesetzes eingefiihrt wird, damit befristet Beschaftigte, die ein Betriebsrats-
mandat inne haben, einen Ubernahmeanspruch analog der Regelungen des § 78a
BetrVG erhalten.

Die Mehrheit neu eingestellter Beschaftigter erhdlt nur noch befristete Arbeitsver-
trage. Da BetrVG schlieBt diese bei der Wahl von Betriebsratsgremien grundsatzlich
nicht aus, wenn die Voraussetzungen des §8 BetrVG erfiillt sind. Allerdings endet das
Mandat faktisch mit Beendigung des befristeten Arbeitsverhaltnisses, da der Arbeit-
geberden Arbeitsvertrag und somit das damit verbundene Betriebsratsmandat ohne
Ausspruch einer Kiindigung beenden kann, Die Folge ist, dass Arbeitnehmer/innen an
Betriebsratswahlen zwar ein aktives Wahlrecht besitzen, ein passives Wahlrecht, also
die Wahlbarkeit, aus rein praktischen Griinden nicht wahrgenommen wird.

Dies flihrt dazu, dass ein nicht zu verachtender Teil der Belegschaften sich nicht als
Kandidat/in bei Betriebsratswahlen beteiligen kann und auf Grund der derzeitigen
gesetzlichen Regelung diskriminiert ist. Damit wird faktisch ein groRer Teil der Beleg-
schaft von den demokratischen Grundrechten ausgeschlossen.

Ein Ubernahmeanspruch gemaRk den Regularien des §78a BetrVG wiirde dazu fiihren,
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dass dieser Zustand entscharft wiirde und die betroffenen Arbeitnehmer/innen ein
passives Wahlrecht ausiiben kdnnten, ohne von einer Arbeitslosigkeit bedroht zu sein.
Die Regularien des §78a BetrVG bieten dem Arbeitgeber die Moglichkeit, sich aus
betriebsbedingten Griinden von der Ubernahmeverpflichtung entbinden zu lassen,
so dass ein Missbrauch ausgeschlossen werden kann.

Ar53
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Parteivorstand)

Anderung der Minderheitenquote im Betriebsverfassungsgesetz

Die SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, in Zusammenarbeit mit
dem Parteivorstand und dem Bundes-Arbeitsministerium das Betriebsverfassungs-
gesetz (BetrVG) zu dndern:

In § 15 Abs. 2 BetrVG wird ein zweiter Satz angefligt und lautet dann wie folgt:

(2) Das Geschlecht, das in der Belegschaft in der Minderheit ist, muss mindestens ent-
sprechend seinem zahlenmaRigen Verhdltnis im Betriebsrat vertreten sein, wenn dieser
aus mindestens drei Mitgliedern besteht. Das in der Belegschaft iiberreprasentierte
Geschlecht darf héchstens mit der Zahl der Mandate im Betriebsrat vertreten sein,
die seinem Belegschaftsanteil entspricht, es sei denn, aus dem unterreprasentierten
Geschlecht sind nicht genligend Kandidaturen vorhanden.

Die derzeitige Regelung im BetrVG schiitzt zwar das Minderheitengeschlecht, ermog-
licht aber auch, dass das zweite Geschlecht iiberhaupt nicht vertreten ist.

Beispiel: Eine Belegschaft hat 210 Personen. Davon sind 100 Manner und 110 Frauen.
In dem neunkdpfigen Betriebsrat miissen gemal3 § 15 Abs. 2 BetrVG mindestens4
Manner vertreten sein. Es kdnnen aber auch 5,6,7,8 oder 9 Manner sein. Es ist nicht
verniinftig, dass eine Minderheitenquote zur Verdrangung des Mehrheitsgeschlechtes
fiihren kann. Deshalb ist es besser, dass die jeweils ermittelte Minderheitenquote fiir
beide Geschlechter gilt.

Ar 54
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(Angenommen)

Verbesserung des Kiindigungsschutzes in Kleinbetrieben

Der gesetzliche Kiindigungsschutz hatin Deutschland eine lange Tradition und hat sich
bewahrt. Das Kiindigungsschutzgesetz schiitzt vor willkiirlicher Kiindigung. Durch die
Heraufsetzung des Schwellenwertes fiir die Geltung des Kiindigungsschutzgesetzes
wurden Millionen Beschaftigte in kleinen Betrieben aus dem Geltungsbereich des
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Kiindigungsschutzgesetzes ausgeschlossen. Insbesondere vor dem Hintergrund der
Digitalisierung der Arbeitswelt und der hohen Zahl kleiner Betriebe ist eine Absenkung
des Schwellenwertes auf 5 Beschaftigte geboten.

Ar 55
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand)

SGB lll Sperrzeiten

Die Regelungen des § 159 ff, SGB Ill, sind dahingehend zu konkretisieren, dass das
Fernbleiben vom Arbeitsplatzim Rahmen einer Tarifauseinandersetzung einen wich-
tigen Grund darstellt und somit kein versicherungswidriges Verhalten vorliegt, das
eine Sperrzeit auslost.

Der SPD-Bundesvorstand wird aufgefordert, eine entsprechende Gesetzesanderung
zu initiieren.

Ar 57
Bezirksverband Unterfranken (Landesverband Bayern)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Freistellung / Beurlaubung fiir Wahlamter

Wabhlen sind allgemein, unmittelbar, frei, gleich und geheim. Beim passiven Wahlrecht
haben Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gegeniiber anderen Gruppen jedoch
einen groflen Nachteil. Denn nach Jahren im Mandat bzw. nach der Beendigung ihres
Wahlamtes kénnen sie nicht ohne Probleme ihre friihere Stelle wieder aufnehmen.
Wir wollen, dass jede und jeder sich fiir Wahlamter bewerben kann ohne Angst vor
der beruflichen Zukunft nach dem Wahlamt haben zu miissen.

Daher fordern wir die eine gesetzliche Initiative, die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern eine Freistellung bzw. Beurlaubung wahrend ihrer Ausiibung des Wahlamtes
garantiert.
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Ar 58
Kreisverband Rhein-Kreis Neuss (Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Umkehr Beweispflicht SGB IlI

Der Bundesparteitag fordert die SPD-Bundestagsfraktion sowie die sozialdemokra-
tischen Angehdrigen der Bundesregierung dazu auf, sich fiir eine Umkehrung der
Beweispflicht des § 159 Abs. 1 Nr. 1 SGB Il einzusetzen.

Ar 60

Unterbezirk Region Hannover (Bezirk Hannover)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Stirkung der Mitbestimmung und Anderungen im Betriebsverfas-
sungsgesetz

Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in den Regelungskatalog
der Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats gemal3 § 87 Betriebsverfassungsgesetz
aufzunehmen.

Ar70
Bezirk Hessen-Siid
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

1. Die Bundesregierung wird aufgefordert, zukiinftig die arbeitsmarktpolitischen
Anstrengungen erheblich auszuweiten. Die Mittel fiir EingliederungsmaRnahmen
mussen erh6ht werden.

2. DieVergabepolitik der Bundesagentur fiir Arbeit bzw. der Jobcenter/ARGEn muss
sich an den lokalen bzw. regionalen Bedarfen orientieren. Der ruinése (Preis-)
Wettbewerb unter den Anbietern arbeitsmarkpolitischer MaBnahmen muss durch
eine Vergabepolitik ersetzt werden, in der die Trager vor Ort mit den innovativsten
und qualitativ hochwertigen Angeboten zum Zuge kommen. Zur Sicherung eines
qualitativ hochwertigen Angebotes sind die Trager zu berlicksichtigen, die fiirihre
MitarbeiterInnen tariflich entlohnen.
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Ar73
Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und Jungsozialisten
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand und SPD-Bundestagsfraktion)

Sicherheit und Flexibilitidt — Eine echte Arbeitsversicherung

1. Analyse

1.1. Trends in der Arbeitswelt

Die Arbeitswelt hat sich in den vergangenen Jahren grundlegend gewandelt. Auf
der einen Seite ist der Arbeitsmarkt durchldssiger fiir Menschen mit verschiedenen
beruflichen Werdegdangen geworden. Arbeit ist vielfdltig und divers. Mehr Frauen
partizipieren an Erwerbsarbeit. Auf der anderen Seite, grade im Bereich der gering-
qualifizierten Beschaftigten nehmen prekare Beschaftigungsverhaltnisse immer
mehr zu. Im Zuge der zunehmenden Erosion des Normalarbeitsverhdltnisses und
der Deregulierung des Arbeitsmarkts sind Sicherheiten verloren gegangen und neue
Beschaftigungsrisiken entstanden. Wir Jusos sehen diese Entwicklungen mit Sorge.
Seit Jahrzehnten ist der Sozialstaat auf dem Riickzug. Statt neuer Sicherheiten unter
veranderten Rahmenbedingungen ist die Unsicherheit gewachsen. Neben neu ent-
standenen Chancen und Freiheiten im Berufsleben sehen wir heute aber auch einen
fortwahrenden Konkurrenzkampf um die eigene Lebensgrundlage. Das Leitbild des
eigenverantwortlichen Arbeitnehmers, der als ,,Ich-AG* selbst dafiir verantwortlich
ist, standig seine 6konomische Verwertbarkeit und Arbeitsmarkttauglichkeit zu opti-
mieren oder eben zu scheitern, lasst viele Verliererlnnen zuriick.

Gleichzeitig legen heute viele Arbeitnehmerinnen ihrem Lebensentwurf andere Pri-
oritaten zugrunde. Der Wunsch nach Vereinbarkeit von Familie, Freizeit und anderen
Zielen mit dem Beruf ist starker geworden. Die eigene Verwirklichung neben dem
Beruf nimmt mittlerweile einen viel groBeren Stellenwert ein, als es friiher der Fall
war. Damit gehen Wiinsche nach Auszeiten, beruflicher Um- und Neuorientierung
und mehr Zeit fir sich und andere ganz allgemein einher.

Der Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit steht nach wie vor im Mittelpunkt unserer
Analyse.Das Verhaltnis hat sich historisch verandert und verandert sich weiterhin. Mit
der Deregulierung der letzten Jahrzehnte ist Kapital auf den Finanzmarkten flexibler
und globaler geworden und hat sich gegentiber anderen Kapitalformen bedeutende
Vorteile verschafft. Der damit verbundene Druck auf Rendite ist auf den Produktions-
faktor Arbeit libergegangen und hat viele neoliberale Reformen in Industrielandern
angestoRen.

Zunehmende Individualisierung und Zersplitterung der Erwerbsbiographien, die an
sich einen Fortschritt gegenliber Fremdbestimmung und vorgezeichneten Bildungs-
und Erwerbsbiographien darstellt, fiir den die Arbeitnehmerinnenbewegung immer
gekampft hat, haben grundlegende gesellschaftliche Solidaritdten, die auf der Ver-
gleichbarkeit der Erwerbsbiographien fulsten, aufgeldst und zu einer Schwachung der
Vertretung der Arbeitnehmerlnneninteressen beigetragen. Auch dadurch wurde die
Machtverschiebung im zentralen gesellschaftlichen Interessensgegensatz zwischen
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den Eigentiimerlnnen der Produktionsmittel und Produktivkraften zuungunsten der
Arbeitnehmerlnnen, der in den vergangenen Jahrzehnten stattgefunden hat, erst
moglich. Jetzt kommt es darauf an neue gesellschaftliche Solidaritaten auf Grundlage
der Verortungim Interessensgegensatz zu organisieren und kollektive Absicherungs-
mechanismen und grundlegende Arbeitsmarktregularien wieder zu erkdmpfen.

In Deutschland hat die Agenda 2010 zur Unsicherheit der heutigen Arbeitswelt bei-
getragen. Die Verkiirzung der Bezugsdauer des Arbeitslosengelds | stellt weite Teile
der Arbeitnehmerlnnen vor Existenzangste. Beim Verlust des Arbeitsplatzes bleiben
in der Regel nur noch 12 Monate, in denen die Lohnersatzleistung gezahlt wird. Wer
innerhalb dieser Zeit keinen neuen Job findet, rutscht in die Existenzsicherung und
muss vorhandenes Vermégen aufbrauchen. Alteren Arbeitnehmerinnen bleiben
zumindest 18 Monate. Wer lange gearbeitet hat und in die Arbeitslosenversicherung
eingezahlt hat, kann heute nur fiir kurze Zeit auf die Solidaritat der Versicherungs-
gemeinschaft vertrauen.

Das Normalarbeitsverhaltnis —unbefristet und Vollzeit—war viele Jahre der Garant fiir
einen abgesicherten und planbaren Lebensentwurf. Heute arbeiten vielen Menschen in
atypischer Beschaftigung. 2010 hatten 10% der Arbeitnehmerinnen einen befristeten
Arbeitsvertrag. Bei Neueinstellungen werden sogar liber 40% nur befristet angestellt.
Immer mehr greifen auch kurzfristige Vertrage um sich, die es den Menschen noch
nichteinmal erlauben, die Voraussetzungen fiir das Arbeitslosengeld | zu erfiillen, fir
das man 12 Monate am Stiick versicherungspflichtig beschaftigt gewesen sein muss.
Im selben MaRe sind Teilzeitbeschaftigungen angestiegen. Heute arbeitet mehr als
jeder vierte nicht in Vollzeit. Unterschieden werden muss an dieser Stelle zwischen
den Arbeitnehmerinnen, die freiwillig auf Arbeitszeit und Einkommen verzichten
und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie und/oder Freizeit sicherstellen wollen
und den Arbeitnehmerinnen, die gezwungenermaBen auf Arbeitszeit verzichten.
Ein deutliches Gefalle zeigt sich zwischen den Geschlechtern, da es vor allem Frauen
sind, die Teilzeit arbeiten.

So positiv Teilzeitarbeit flr den eigenen Lebensentwurf sein kann, diirfen wir nicht
die Augen davor verschlieBen, dass Befristung und vor allem Teilzeitarbeit die grof3ten
Risiken fur unterdurchschnittliche Entlohnung und prekare Beschaftigung sind. In den
heutigen Sicherungssystemen sehen wir, dass Teilzeitbeschaftigung eine der groRten
Risiken fuir Altersarmut darstellt. Vor allem die unterbrochenen Erwerbsbiografien von
Frauen mit einem hohen Anteil von Teilzeitarbeit fiihren zu wesentlich geringeren
Anspriichen an die gesetzliche Rentenversicherung.

Leih- und Zeitarbeit haben zusatzlich Instrumente fiir Arbeitgeberlnnen geschaffen,
Lohnkosten als variable GroRe in betriebswirtschaftliche Berechnungen einflieRen zu
lassen. Beschaftigung wird so zum Spielball von Renditeerwartungen und Sicherheit fr
Arbeitnehmerlnnen zum vermeidbaren Hinderns bei der Gestaltung von Unternehmen.
Nach vielen Jahren der Verschlechterung von Arbeitsbedingungen muss sich die Dis-
kussion wieder auf die Starkung des Normalarbeitsverhdltnisses konzentrieren. Die
Wiederherstellung von Sicherheiten, die verloren gegangen sind, ist dabei nur ein
Teil. Daruiber hinaus miissen Aspekte der Arbeitszeitverkiirzung, der Umverteilung
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von Arbeitszeit, der Einbeziehung von Care-Arbeit und die Integrierung von festen
Weiterbildungszeiten im Erwerbsleben integraler Bestandteil unserer Vorstellung
von einem neuen Normalarbeitsverhaltnis sein.

Nicht nur die Arbeitsvertrage sind flexibilisiert worden, sondern auch die Arbeit an
sich. Statt Prasenzzeit im Betrieb geht der Trend zur Aufldsung der raumlichen und
zeitlichen Auflésung des Arbeitsortes.. Technischer Fortschritt macht in vielen Bereichen
ein Arbeiten von zu Hause oder unterwegs moglich. An vielen Stellen kann sich diese
Flexibilitat positiv auf die Vereinbarkeit von Familie, Freizeit oder anderen Lebenszielen
mit dem Beruf auswirken. Die Kehrseite jedoch ist der Trend zur vorausgesetzten stan-
digen Verfligbarkeit der Arbeitnehmerinnen und damit die zunehmende Entgrenzung
von Arbeit, die sich in den letzten Jahren beobachten Idsst. Die erwartete stindige
Erreichbarkeit fiihrt zu einer zusdtzlichen physischen und psychische Belastung der
Arbeitnehmerinnen, zum Verschwinden von Freiraumen und bedeutet die Unterord-
nung des ganzen Lebens unter die Zwange der Erwerbsarbeit.

Standig entstehen in der heutigen Arbeitswelt neue Berufe. Betriebe schaffen neue
Tatigkeitsfelder und neue Aufgaben fiir die spezialisiertes Personal ben&tigt wird. Unter
dem Stichwort Shared Economy winken den Menschen neue Verdienstmoglichkeiten.
Vielen erscheint es heute erstrebenswert oder als einzige Moglichkeit den Schritt
in die Selbststandigkeit zu gehen und sich nicht auf Dauer an einen Arbeitgeber zu
binden. Dies geht bei den meisten aber einher mit einem massiven Verlust an sozialer
Sicherheit. Wo Menschen soloselbststandig sind oder in kurzer Projekt- und Werkarbeit
fallen sie durch das Netz der Sozialversicherungen. Die lange Tradition der paritati-
schen Absicherung von Arbeitgeberinnen und Arbeitnehmerinnen wird komplett an
den/die Einzelne/n delegiert. Neben den direkten Folgen fiir den/die Arbeitnehmerin
stehlen sich die Arbeitgeberlnnen aus der gesamtgesellschaftlichen Verantwortung.
Die Folgen der Unsicherheit erreichen immer starker das Gesundheitswesen. Arbeits-
bedingte Erkrankungen sind auf dem Vormarsch. Riickenschmerzen, Burnout und
andere stressbedingte Beschwerden machen einen Grof3teil der Leiden breiter Bevol-
kerungsschichten aus. Immer mehr Menschen klagen lber die Anforderungen durch
den Beruf. Historisch ist die Errungenschaft, dass Arbeit heute kein unmittelbares
Risiko fiir das Leben darstellt, wie es vor 100 Jahren noch der Fall war. Heute miissen
wir aber Entwicklungen feststellen, die fiir viele Menschen Arbeit wieder eine massive
Einschrankung der Lebensqualitat darstellen.

Weiterbildung ist ein entscheidender Beitrag um Arbeit zu sichern. Weiterbildung
ist ein wichtiger Weg um Arbeitslosigkeit vorzubeugen oder eine neue Arbeitsstelle
zu finden. Die Verdanderung der Arbeitswelt in den letzten Jahren und Jahrzehnten
haben die Anspriiche an die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verandert. Die
Anforderungen von Wirtschaft und Unternehmen an Weiterbildung, Qualifikation,
Anpassungsfahigkeit und Flexibilitat ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, aber
auch die eigenen Anspriiche an das eigene Erwerbsleben sind gestiegen. Insbeson-
dere die Inanspruchnahme von Weiterbildung und deren Finanzierung sind sozial
ungleich verteilt. Die Folge dessen ist, dass dort, wo Weiterbildung und Qualifikation
im Erwerbsleben eigentlich am dringendsten gebraucht werden, diese am wenigsten
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stattfinden. Dieser Zustand lasst sich nur durch ein gesamtgesellschaftliches Modell
des lebenslangen Lernens im Rahmen einer Arbeitsversicherung anstelle einer Arbeits-
losenversicherung tiberwinden. Um praktikabel fiir Arbeitnehmer- und Arbeitgeberin-
nen zu sein, muss Weiterbildung jedoch besser koordiniert und strukturiert werden.
Bei fast allen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt zeigt sich Licht und Schatten.
Zwischen positiven und negativen Effekten ist es ein schmaler Grat. Unser Ziel als
Jugendverband der SPD muss es sein, die negativen Effekte zuriickzudrangen, Risiken
zu minimieren, Entwicklungen zu gestalten und bei allem die positiven Aspekte zu
erhalten. Sozialdemokratisch ist der Staat, der den Biirgerinnen Aufstieg ermoglichen
und Sicherheit vermitteln kann. Er bietet in verschiedenen Situationen individuelle
Antworten: Erist Sprungbrett und Sicherheitsnetz. Die Arbeitsversicherung wird nicht
alle Probleme der Entwicklungen in der Arbeitswelt I6sen kdnnen. Aber sie kann fir
ein groBes Stiick mehr Sicherheit in einer unsicher gewordenen Arbeitswelt bieten.

1.2. Wert der Arbeit

Arbeit ist mehr als eine variable Gr6Re in einer volkswirtschaftlichen Bilanz. Arbeit
als Tauschwert schafft die Lebensgrundlage fiir die meisten Menschen und ist Quell
gesellschaftlicher Wertschopfung. Ihre Bedeutung geht liber diese Grundfunktion
jedoch hinaus.

Denn ihre soziale Funktion und Bedeutung fiir den Einzelnen darf nicht vergessen
werden. Arbeit bestimmt die Lebensrealitdt der meisten Menschen und pragt ihren
Alltag. Arbeit bietet einen grundlegenden Identifikationsrahmen und schafft soziale
Inklusion und Teilhabe. Viele Menschen definieren sich iliber die Qualitat und das
Produkt ihrer Arbeit. Andererseits bewirkt Arbeitslosigkeit fiir viele Menschen das
komplette Gegenteil. Soziale und kulturelle Isolation ist neben gesundheitlichen und
psychischen Beschwerden eine Hauptfolge von Erwerbslosigkeit. Aus sozialistischer
Perspektive ist Arbeit deshalb als Quelle der Selbstverwirklichung und produktiven
Weiterentwicklung des Menschen anzusehen.

Um diesen positiven Funktionen im Leben der Menschen gerecht zu werden, miis-
sen bestimmte Anforderungen an die Art der Arbeit gestellt werden. Gute Arbeit
qualifiziert sich fuir uns dadurch, dass sie den Menschen ein auskdmmliches Leben,
sowie Planungssicherheit ermdglicht. Weiterhin muss sie den Erwerbstatigen eine
Gestaltungsfunktion tiber inre eigenen Arbeitsprozesse sowie die Kommunikation und
den sozialen Austausch mit anderen Menschen einschlieBen. Fiir uns ist der Mensch
nicht ein winziges Zahnrad im Getriebe des Produktionsprozesses, sondern steht mit
seinen Wiinschen und Bediirfnissen im Zentrum.

Es gibt verschiedene Arten von Arbeit. Neben der Erwerbsarbeit, der selbststandigen
oder abhangigen Beschaftigung, gibt es noch ehrenamtliche Arbeit sowie Reproduk-
tionsarbeit. Auch diese Arten von Arbeit sind im gesellschaftlichen Zusammenhang
von entscheidender Bedeutung und sind Teil unserer politischen Vorstellungen.
Erwerbsarbeit ist deshalb von zentraler politischer Bedeutung fiir uns, weil sie den
entscheidenden Ansatzpunkt fiir die Gestaltung des Verhaltnisses zwischen Kapital
und Arbeit bildet. Dies bedeutet nicht, jeden Menschen rein unter dem Gesichtspunkt
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seiner 6konomischen Verwertbarkeit und Tauglichkeit im Arbeitsprozess zu beurteilen
und die Erwerbsarbeit als Totalitat lber alle anderen bestimmenden Elemente der
menschlichen Gesellschaft zu erheben. Solange aber ein Gegensatz zwischen Kapital
und Arbeit besteht, ist die Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Menschen in
abhangiger Beschaftigung unser zentrales Ziel. Nur so ldsst sich die Lebensgrundlage
der Menschen zum Positiven verbessern und nur so kann ihnen ein selbstbestimmtes
Leben zuteilwerden.

Deshalb konnen wir diese Gesellschaft nur verandern, wenn wir uns in die Tradition der
Arbeiterinnenbewegung stellen und unseren politischen Schwerpunkt darauf richten,
die Arbeitswelt weitreichend umzugestalten. Wir kimpfen fiir eine Demokratisierung
der Arbeitswelt, die Durchsetzung und Verteidigung von Arbeitnehmerlnnenrechten
sowie gute Arbeitsbedingungen und Entlohnung fiir alle Beschaftigten. Sozial ist
nicht, was Arbeit schafft, sozial ist, was ,,Gute Arbeit” durchsetzt! Fiir uns ist klar: es
gibt ein Recht auf Arbeit fiir alle Menschen. Deshalb bleibt Vollbeschaftigung durch
gute Arbeit unser zentrales arbeitsmarktpolitisches Ziel.

1.3. Status quo der Arbeitslosenversicherung

Die Arbeitslosenversicherung ist eine der groRen Errungenschaften der Arbeiterlnnen-
bewegung, weil sie den Einzelnen absichert gegen das grundlegende Beschaftigungs-
risiko , die Arbeit — und damit die eigene Lebensgrundlage und die der Familie — zu
verlieren. Daneben hat sie volkswirtschaftlich positive Effekte durch die Stabilisierung
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage in Zeiten von hoher Arbeitslosigkeit. In spaterer
Zeit kam ihr auch der Auftrag zu, durch Weiterbildung diesen Zeiten eine dauerhafte
Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten und die Chancen, einen neuen Arbeitsplatz zu
finden, zu erhohen.Die Arbeitslosenversicherung ist eine Pflichtversicherung, da prin-
zipiell alle vom Risiko der Arbeitslosigkeit betroffen sind und dieses Risiko gemeinsam
absichern sollen. Zu dieser solidarischen Absicherung gehort auch die Verantwortung
von Arbeitgeberlnnen, die fiir gesamtgesellschaftliche Arbeitslosigkeit durch eigenes
unternehmerisches Handeln verantwortlich sind und die deshalb einen paritatischen
Beitrag leisten miissen. Ausgenommen sind Personengruppen, die nicht abhangig
beschaftigt sind wie Selbststandige, welche sich im Rahmen der ,,Freiwilligen Wei-
terversicherung gegen Arbeitslosigkeit” versichern kdnnen, sowie Beamtinnen und
Personen, die das reguldre Renteneintrittsalter erreicht haben.

Wahrend der letzten Wirtschafts- und Finanzkrise libernahm die Arbeitslosenversi-
cherung die Aufgabe eines Wirtschaftsstabilisators. Durch Leistungen zum Verbleibin
Beschaftigung wie beispielsweise die Ausbezahlung von Kurzarbeiterlnnengeld konnten
Beschaftigungsverhdltnisse gehalten und Nachfrageeinbriichen entgegen gewirkt
werden. Durch die massive Senkung des Beitragssatzes haben wir es momentan jedoch
mit einer Unterfinanzierung der Arbeitslosenversicherung zu tun. Der Beitragssatz
betrug 2006 noch 6,5 %, wahrend er heute nur noch bei 3% des beitragsfahigen Brut-
toentgelts liegt. Die Beitragsbemessungsgrenze, die festlegt, bis zu welcher Hohe das
Einkommen zur Finanzierung der Arbeitslosenversicherung herangezogen wird, liegt
in den alten Bundeslandern bei monatlich 5950 Euro, in den neuen Bundeslandern
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bei 5000 Euro. Damit verfligt das jetzige System liber keinerlei finanzielle Reserven
oder alternative Einnahmequellen mehr, um beschaftigungsfordernde Leistungen
wie in der Vergangenheit anzubieten.

Momentan ist die Arbeitslosenunterstiitzung in zwei Leistungen gegliedert: Einerseits
die Einkommenssicherung (Arbeitslosengeld 1) und die Grundsicherung (Arbeitslo-
sengeld I1). Kinderlos erhalt man 60 % des Bruttolohns, mit Kindern steigt der Betrag
auf 67 %. Das Arbeitslosengeld | wird jedoch nur 12 Monate gezahlt. Wer mehr als
24 Monate versicherungspflichtig gearbeitet hat und dlter als 50 Jahre ist erhadlt das
ALG | unter gewissen Voraussetzungen bis zu 18 Monate. Falls die Arbeitnehmerin-
nen bis zu diesem Zeitpunkt keine Erwerbstatigkeit angenommen haben, wird ihnen
Arbeitslosengeld Il/Hartz IV gezahlt. Dieses Geld wird aus Steuermitteln finanziert.
Dazu muss aber unter bestimmten Bedingungen eigenes Vermogen vorher verbraucht
werden, um diese Existenzsicherung zu beziehen.

Mit den Hartz-Reformen ist es so zu einem Pfadwechsel in der Diskussion innerhalb
der SPD gekommen. Arbeitslosigkeit wurde als individuelles und weniger als gesell-
schaftliches Risiko betrachtet. Die Pflicht, sich im Falle der Arbeitslosigkeit selbst zu
helfen und Vermdgenswerte zu verbrauchen, trat in den Vordergrund und hat den
Gedanken der kollektiven Sicherung der Lebensleistung zurlickgedrangt. Gleichzeitig
wurde keine Antwort auf die zunehmenden Risiken in die Erwerbslosigkeit abzustei-
gen gefunden, die sich durch eine steigende Tendenz zu atypischen und prekaren
Arbeitsverhaltnissen ergeben. Vor allem bestimmte Gruppen wie Jugendliche und
junge Erwachsene, die noch am Anfang ihrer Erwerbsbiografie stehen oder Frauen
mit Kurzfrist- und Teilzeitvertragen profitieren kaum vom jetzigen Aufbau der Arbeits-
losenversicherung.

2. Die Arbeitsversicherung

Fir uns ist die Arbeitsversicherung als Biindelung aller arbeitsmarkpolitischen
MaRBnahmen grundlegender Baustein einer aktiven und qualifizierungsorientierten
Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik.

Grundfunktion der Arbeitsversicherung ist zum einen die paritatisch finanzierte Absi-
cherung gegen die Risiken der Arbeitslosigkeit mit dem Ziel die, im Zuge des Wandel
des Arbeitsmarkts sowie der Erosion des Normalarbeitsverhaltnisses haufiger wer-
denden, Wechsel und Briiche in der Erwerbsbiographie besser abzudecken und auf
die individuelle Lebenssituation besser anpassbar zu sein sowie flexible Ubergénge
vom Erwerbsleben in die Rente zu ermdglichen.

Auf der anderen Seite soll mit dem Umbau der Arbeitslosenversicherung zur Arbeits-
versicherung der Ubergang zu einer echten qualifizierungsorientierten Beschaftigungs-
politik im Rahmen einer personlichen Beratung vollzogen werden. Ziel muss es sein
die Voraussetzung fiir Lebenslanges Lernen zu schaffen und es zu ermdglichen, dass
im Laufe eines Erwerbslebens eine echte Weiterentwicklung der Qualifikationen oder
auch berufliche Umorientierung moglich wird.
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2.1. Grundprinzipien der Arbeitsversicherung

Qualifizierung

Grundlegendes Prinzip der Arbeitsversicherung ist die Schwerpunktsetzung auf die
Qualifizierung der Arbeitnehmerlnnen und der Er6ffnung echter Fort- und Weiterbil-
dungschancen. Nicht Vermittlungszahlen in teilweise fragwirdigen Kursangeboten,
sondern nachhaltige Qualifizierungsangebote sollen tiber den Erfolg der Vermittlung
entscheiden. Weiterbildungsangebote miissen tiberpriift und zertifiziert werden.

Gleichstellung

Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern ist ebenfalls essentieller
Schwerpunkt der Arbeit der Arbeitsversicherung. Es kann nicht sein, dass Frauen auf
dem Arbeitsmarkt nach wie vor deutlich benachteiligt werden und fir gleichwertige
Tatigkeiten signifikant weniger verdienen. Neben allen notwendigen gesetzgeberischen
Regularien greift die Arbeitsversicherung hier aktiv fordernd mit gezielten MaBnahmen
ein,umdie Erwerbsbeteiligung und Qualifizierung zu verbessern sowie eigenstandige
Absicherungen von Frauen zu gewahrleisten. Der Grundsatz der Gleichstellung durch-
zieht alle Leistungen der Arbeitsversicherung. Die Leistungen im Bereich Familienzeit
sowie Pflegezeiten erfolgen nur, wenn eine Reduzierung der Arbeitszeit innerhalb der
Partnerschaft von beiden Partnern wahrgenommen wird.

Individuelle Ansprache und Beratung

Umden Anspruch der Arbeitsversicherung auf echte Fort- und Weiterbildungsangebote
erfiillen zu kdnnen bedarf es individueller Ansprache und Beratung. Individuell sollen
Starken und Schwachen gemeinsam im Gesprach analysiert werden und gemeinsam
eine Weiterentwicklungsoption gefunden werden, die auf die individuellen Bediirf-
nisse und Fahigkeiten zugeschnitten ist. Ziel ist die Verstetigung der Beratungs- und
Betreuungsleistungen, die nicht mehrausschliefRlich projekt- oder kursbasiert, sondern
langfristig mit dem Ziel nachhaltiger Arbeitsmarktintegration erfolgen soll. Um dies zu
erreichen, muissen die der Geschaftsstellen der Arbeitsversicherung mit ausreichend
Personal ausgestattet werden.

Zustandigkeiten

Die Zustandigkeit fir die Arbeitsversicherung soll teilweise bei den Kommunen lie-
gen. Die Verantwortung fiir die Unterstiitzung Arbeitsloser einschlieBlich der aktiven
Arbeitsmarktpolitik liegt bei den Kommunen, um die Nahe zu den Arbeitsuchenden
zu gewahrleisten, auf regionale Spezifika des Arbeitsmarktes eingehen zu kénnen
und unmittelbaren Zugriff auf weitere kommunale Leistungen des Sozialbereichs
(u.a.Jugendhilfe, Wohnungsvermittlung und -férderung, Leistungen nach SGB XIl) zu
gewadbhrleisten. Flr diesen Bereich werden bundesweit einheitliche Standards definiert,
innerhalb derer die Kommunen eigenstdndig agieren; die Kosten einschlieRlich des
notwendigen Verwaltungsaufwands werden den Kommunen durch die Arbeitsver-
sicherung erstattet. Alle anderen Bereiche der Arbeitsversicherung werden zentral
verantwortet und durch lokale Niederlassungen der AV durchgefiihrt.
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Paritatisch Grundfinanzierung, steuerliche Ergidnzung

Die Arbeitsversicherung soll auch zukiinftig paritatisch zwischen Arbeitgeberin und
ArbeitnehmerIn finanziert werden. Sozial- und Beschaftigungspolitisch sinnvolle
MaRnahmen, die tUber die reine Risikoabsicherung hinausgehen, kdnnen durch
steuerliche Mittel unterstiitzt werden. Weiterhin ist das Ziel eine Ausweitung des
Personenkreises unter der Einbeziehung von Selbstdndigen und Beamtinnen, damit
auch sie in die Qualifizierungsfunktion der Arbeitsversicherung einbezogen werden.

Struktureller Aufbau der Arbeitsversicherung

Der Aufbau der Arbeitsversicherung besteht, aus vier Sparten, die unter einem gemein-
samen Dach vereinigt werden. Das sind zum einen der Bereich Ausbildungsforderung
im Rahmen eines Ausbildungsfonds, der betriebliche Weiterbildungsfonds, die pari-
tatisch finanzierte Weiterbildungssparte, die aus einem Weiterbildungskonto fiir die
personliche berufliche Weiterbildung besteht, auf dem kontinuierlich Weiterbildungs-
punkte angespart werden, sowie die Versicherungsfunktion der Arbeitsversicherung.

2.2. Ausgestaltung der Versicherungsfunktion der Arbeitsversicherung

Das bisherige Arbeitslosengeld Il wird in die Versicherungssaule der Arbeitsversicherung
integriert, allerdings weiterhin aus Steuermitteln finanziert. Die Arbeitsversicherung
weist in ihrer Versicherungsform damit kiinftig zwei Leistungsstufen auf. Sie dienen,
im Falle von Arbeitslosengeld | der Lebensstandartsicherung der Arbeitssuchenden
und im Fall des Arbeitslosengeldes Il der Sicherstellung eines echten sozio-kulturellen
Existenzminimums. Bisherige weitere Leistungen wie Ubergangs- oder Kurzarbeiter-
geld bleiben unverdndert erhalten und werden wie bisher nicht auf die Bezugsdauer
ALG | angerechnet.

Arbeitslosengeld | muss Lebensstandard fiir alle Beitragszahlerinnen sichern

Wir wollen, dass Menschen, die aus Arbeit heraus arbeitslos werden, ihren Lebens-
standard sichern kénnen. Das Arbeitslosengeld erfiillt diese Funktion inzwischen aber
nur noch unzureichend. Zu sehr ist es durch Kiirzungsreformen ausgediinnt worden.
Hohe und Bezugsdauer wurden verringert und die Anwartschaftskriterien verscharft.
Gepaart mit Niedriglohnen sorgt das dafiir, dass mehr als jedeR flinfte Erwerbstatige
aus dem Job direkt in Hartz IV rutscht. Bei den Leiharbeiterlnnen ist es jedeR Zweite.
Dadurch verliert die Arbeitslosenversicherung auch an Legitimation.

Um dieser Entwicklung zu begegnen, wollen wir die Schutzfunktion der Arbeitslo-
senversicherung verbessern und gezielt dafiir sorgen, dass bei niedrigen Lohnen und
geringem Stundenumfang die Zahlungen nicht so niedrig ausfallen, dass die Betrof-
fenen dennoch mit ALG Il aufstocken miissen.

Deshalb fordern wir ein ,Mindestarbeitslosengeld’. Dieses muss hoher liegen als der
ALG-II-Anspruch einer alleinstehenden Person unter Berlicksichtigung eines Pau-
schalansatzes fiir die Kosten der Unterkunft. Wird durch ein Arbeitseinkommen kein
Arbeitslosengeld-1-Anspruch in dieser Hohe erreicht, erhdhen sich die Arbeitgeber-
beitrage so weit, bis die Hohe der geleisteten Beitrage einen Anspruch in Hohe des
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Mindestarbeitslosengeldes generiert.

Reguldr betragt die Hohe des Arbeitslosengeldes | mindestens 70 % des Bruttobemes-
sungsentgelds, welches durchschnittlich in den vergangen 12 Monaten erzielt werden
konnte. Sind in einem Haushalt Kinder vorhanden, fiir die der/die Arbeitsuchende oder
ihr nicht getrennt lebender Lebenspartnerinnen Kindegeld erhadlt, so erhoht sich die
Hohe des Arbeitslosengeldes I.

Bezugsdauer

Die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes | richtet sich nach der Dauer der vorangegan-
gen Beschaftigung. Allen Arbeitnehmerinnen stehen nach dem Verlust ihrer Arbeit
feste 12 Monate Bezugsdauer ALG | zu. Diese Bezugsdauer erhht sich mit der Dauer
des Beschaftigungsverhadltnisses und Lebensalter auf bis zu 24 Monate. Wenn diese
feste Bezugsdauer aufgrund von Arbeitslosigkeit angetastet werden musste, baut sich
diese mit 1 Monat zusatzlicher Bezugsdauer ALG | je gearbeiteten Monat wieder auf.
Daruiber hinaus kdnnen im Rahmen eines flexibel ansparbaren Bezugsdauerkontos,
welches dhnlich eines Langzeitarbeitszeitkontos wirkt, pro gearbeitetem Jahr ein
Monat zusétzliche (bei Teilzeit anteilig) Bezugsdauer ALG | angespart werden. Die
angesparte Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes | kann fiir alle unter Ziehungsrechten
definierten Verwendungszwecke eingesetzt werden. Nach zwolf Jahren verfallt ein
ungenutzter Monat.

Ziehungsrechte

= Arbeitslosigkeit: Mit Hilfe der Arbeitsversicherung soll durch bessere Absicherung
und kontinuierliche Weiterbildung Arbeitslosigkeit vorgebeugt werden. Sollte es
dennoch zu Arbeitslosigkeit kommen wird diese natiirlich ebenfalls mit Hilfe der
angesparten Ziehungsrechte abgesichert werden kdnnen. In diesem Falle stehen
Personen mindestens 70% ihres letzten Lohnes zu. Bei Kindern erhéht sich dieses
Prozentual.

= Reduzierung von Arbeitszeit: Ziehungsrechte sollten auch zur generellen Reduzie-
rung von Arbeitszeit im Sinne einer Arbeitszeitverkiirzung genutzt werden kénnen.
Dafiir stehen den Versicherten 50% des Gehaltes ihrer Ausfallzeiten zu.

= Sabbaticals: Langere Auszeiten vom Beruf kdnnen ebenfalls mit Hilfe der Arbeits-
versicherung organisiert werden. Hierfiir werden 50% des Lohnes fortgezahlt.

= Verlingerung von Carearbeitszeiten: Angesparte Zeiten sollen auch zur Verldnge-
rung von Carearbeit verwandt werden kénnen. Nach vorgegebenen Regelungen
(z.B. Kinder unter 16 Jahre; Verwandte in bestimmter Pflegestufe) kénnen diese
Zeiten dann zur Reduzierung bei gleichzeitiger Ausfallregelung von 70% genutzt
werden. Um dabei im Sinne der Gleichstellung der Geschlechter zu handeln werden
diese 70% nur ausgezahlt, wenn der Partner ebenfalls seine Arbeitszeit im gleichen
Umfang reduziert.

= Weiterbildung: Angesparte flexible Bezugsdauer ALG | soll auch in Guthaben des
Weiterbildungskontos der Qualifizierungsfunktion der Arbeitsversicherung zur
personlichen Beruflichen Weiterbildung umgewandelt werden kénnen. Umgekehrt
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istaber eine verpflichtende Heranziehung von angesparten Zeiten der personlichen
beruflichen Weiterbildung im Falle von Arbeitslosigkeit nicht moglich.

= Flexible Ubergiinge in die Rente erméglichen: Mit dem angesparten flexiben
Bezugsdauerguthaben sollen auch flexible Ubergange in Rente und Altersteilzeit
ermoglicht werden.

Anspruchsdurchsetzung und Absprachen mit Arbeitgeberinnen

Die Anspruchsdurchsetzung hangt davon ab, welchen Zweck ,,die Auszeit® hat, und
ob sie komplett oder nur eine Reduzierung (=Teilzeit) zur Folge hat. Bei Teilzeit wegen
Weiterbildung kann sich an der Regelung zur Teilzeit orientiert werden. Das heif3t, den
Arbeitgeberlnnen ist drei Monate vor Beginn die Reduzierung der Arbeitszeit anzuzeigen.
Wird voll ausgesetzt, muss die Anzeige ebenfalls drei Monate vor Beginn geschehen.
Ist die ,,Auszeit” langer als zwei Monate, verfriiht sich die Anzeigepflicht um zwei
Wochen pro Monat der ,,Auszeit“. Nach der ,Auszeit” ist der/die Beschaftigte wieder
zu denselben Bedingungen auf einem gleichwertigen Arbeitsplatz zu beschaftigen.
Bei Auszeit wegen Weiterbildung oder Sorgeverpflichtung kdnnen die Arbeitgeberinnen
(entgegen der Teilzeitregelung des TzBfG) die ,, Auszeit” nur verweigern, wenn gewichtige
betriebliche Griinde entgegenstehen. Die Inanspruchnahme der Weiterbildungszeit
soll dabei mit den Arbeitgeberlnnen abgesprochen werden, sodass fiir beide Seiten
eine akzeptable Losung gefunden werden kann. Sabbaticals kénnen durch (einfache)
betriebliche Griinde versagt werden.

In die weitere Ausgestaltung der Ziehungsrechte vor Ort sollen die Tarifparteien
einbezogen werden.

2.3. Einfluss auf andere Sozialleistungen

Neben dem Umbau der Arbeitslosenversicherung wird die Arbeitsversicherung einen
Einfluss auf weitere staatliche Leistungen haben.

Okonomisch gesehen unterstiitzt die Arbeitsversicherung die Entwicklung der Produk-
tivkrafte. Esist davon auszugehen, dass sie aufgrund ihrer Zielrichtung der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zu einer Erh6hung der Frauenerwerbsquote fiihren wird.
Somit wadren staatliche Subventionen wie das Ehegattensplitting, welches wir auch
unter gleichstellungspolitischen Gesichtspunkten ablehnen, obsolet. Ebenfalls wird
eine weitere staatliche Forderung der Altersteilzeit Uberfliissig, da selbstbestimmte
Berufsaustrittsphasen und der Ubergang in die Rente fortan von der Arbeitsversicherung
organisiert und gefordert werden. Im Gegensatz dazu geht die Rentenversicherung
nicht in der Arbeitsversicherung auf und ist somit weiterhin separat zu betrachten.
Weiterhin soll die Arbeitsversicherung auch Phasen auffangen, in denen Eltern sich der
Erziehungihrer Kinder widmen wollen. Damit aber keine Konkurrenzsituation zwischen
Phasen der Kindererziehung und Phasen bspw. der Weiterbildung entsteht, ist es wichtig
parallele Absicherungsintrumente hierfiir zu erhalten. Das Elterngeld sichert heute
fiir einen bestimmten Zeitraum das Einkommen, wenn Elternteile Erziehungszeiten
nehmen wollen. Dies soll auch in Zukunft moglich sein. Die h6chstmdgliche Zeitdauer
kann aber erst bei einer vollstandig paritatischen Inanspruchnahme der Erziehungszei-
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ten erzielt werden. Auch das Kindergeld hat den Zweck, das Kinderwohl zu finanzieren
und soll von den Erziehungsberechtigten auch nur fir ihre Kinder eingesetzt werden.
Somit soll es unabhdngig von der Arbeitsversicherung bestehen bleiben. Langfristig
wollen wir das Kindergeld aber in einer Kindergrundsicherung umwandeln.
Ebenfalls bestehen bleiben sollen Instrumente, die bei der kurz- und langfristigen
Pflege von Angehdrigen zum Tragen kommen, um bestimmte Zeit den Job verlassen
zu konnen. Auch hier ist es wichtig, nicht diejenigen schlechter zu stellen, die mit
Pflegesituationen konfrontiert sind. Unsere grundlegende Forderung bleibt allerdings,
dass Pflege professionell erbracht werden sollte.

2.4. Einbeziehung des bisherigen SGB Il

Qualifizierung fiir Menschen ohne Anspriiche aus der Arbeitsversicherung

Auch Erwerbslosen ohne Anspriiche aus Beitragen zur Arbeitsversicherung wollen
wir abschlussorientierte, nachhaltig wirksame Weiterbildungsmaglichkeiten eroff-
nen. Daher wollen wir ihnen grundsatzlich den gleichen Zugang zu Weiterbildungs-
maflnahmen gewadhren wie Anspruchsberechtigten, insofern dadurch unterwertige
Beschaftigung vermieden werden oder ein noch nicht bestehender Berufsabschluss
nachgeholt werden kann. Da fiir diese Personengruppe der Zugang erst bei bereits
eingetretener Arbeitslosigkeit mdglich ist und auch die Geldleistung nicht das Niveau
der Lebensstandardsicherung erreicht, bleibt die Legitimitat der Pflichtbeitrage gewahrt.
Die Finanzierung von Weiterbildungsleistungen an Personen ohne Anspriiche aus der
Arbeitsversicherung erfolgt aus Steuermitteln des Bundes.

Neuer Umgang mit Sanktionen und Sperrzeiten

Die derzeitige kurzfristige Vermittlungslogik zeichnet sich neben dem Verzicht auf
abschlussbezogene Qualifizierungsangebote auch durch eine sanktionsbewehrte
Pflicht zur Aufnahme fast jedweder Beschaftigung sowie eine Steuerungslogik aus,
die schnellstmdgliche Vermittlung weitgehend unabhangig von ihrer Qualitat und
Nachhaltigkeit positiv einstuft. Dieses System hat seine Unfahigkeit bewiesen, die
strukturelle Arbeitslosigkeit von drei Millionen Menschen (zzgl. Millionen weiterer
Unterbeschaftiger) zu Giberwinden und hat stattdessen den Aufbau eines prekéren
Beschaftigungssektors begiinstigt. Deshalb muss die Arbeitsvermittlung langfristiger
orientiert, inklusiver und effektiver werden.

Sanktionen und Sperrzeiten sind Bestandteil einer Vermittlungstatigkeit, die die
Schuld an Arbeitslosigkeit bei den Arbeitslosen sieht, die auf Druck zur Aufnahme
unterwertiger Beschaftigung abzielt und die das Vertrauensverhaltnis von Erwerbslo-
ser/m und Vermittlungskraft untergrabt. Insbesondere Sanktionen verstofRen zudem
gegen das Grundrecht auf Existenzminimum und gefdahrden in geradezu abstruser
Weise eine kiinftige, stabile Erwerbsintegration sowie insbesondere die Entwicklung
junger Menschen. Die demiitigenden Sondersanktionen fir junge Menschen sind
daher sofort abzuschaffen. Aber auch das weitere Sanktions- und Sperrzeitenregime
bedarf daher einer grundlegenden Uberarbeitung.

Wir Jusos sprechen uns gegen Sanktionen und Sperrzeiten aus und wollen sie abschaffen.
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Die Grundsicherung stellt ein Existenzminimum dar, das nicht gekiirzt werden darf. Wir
gehen davon aus, dass kein Mensch gern arbeitslos ist und Menschen eine Perspektive
suchen. Ein wie auch immer geartetes Fehlverhalten hat deshalb immer Griinde und
Ursachen, die besprochen werden miissen. Eine Sanktionierung wird diese Umstande
aber nie l6sen kénnen. Dariiber hinaus kann ein vertrauensvolles Verhaltnis zwischen
Arbeitssuchendem und Vermittlerinnen nur entstehen, wenn nicht das Machtmittel
der Sanktion zwischen beiden Seiten steht. Damit entsteht erst die Grundlage fiir eine
ko-produzierte Dienstleistung wie (nachhaltige) Erwerbsintegration.

Im Rahmen der heutigen Grundversorgung, soll einer arbeitsfahigen Person jede
Arbeit bis auf wenige Ausnahmen zumutbar sein. Lehnt ein/e Empfanger*in von
Grundsicherung eine Arbeit ab, die als zumutbar eingestuft wurde, drohen ihr die
SanktionsmaRnahmen. Unabhangig davon, wie wir weiter mit diesen Instrumenten
umgehen, missen die Zumutbarkeitskriterien entscharft und vereinheitlicht werden.
Dariiber hinaus muss es Arbeiten geben, die in unserer Gesellschaft schlicht nicht als
Vermittlungsangebote aufgenommen werden, weil sie in dieser Form von niemand
getatigt werden miissen sollen. So ist nicht verstandlich, warum eine Arbeit die 30%
unter Tarif bezahlt wird, noch als zumutbar angesehen und von unseren Job Centern
vermittelt wird. Die hiermit verbundene Botschaft an die Wirtschaft, es seiin Ordnung,
splirbar unter Tarif zu zahlen, wollen und kénnen wir nicht weiter tragen. Es muss
vielmehr klar sein, dass bestimmte Arbeitsverhdltnisse zu bestimmten Bedingungen
vom Staat nicht langer durch Vermittlung nicht nur toleriert, sondern noch geférdert
werden. Die Kriterien der Zumutbarkeit und der Vermittlungstatigkeit miissen sich
an einem respektvollen Umgang mit den Menschen orientieren.

Mit Weitsicht vermitteln

Die gesamte Vermittlungslogik darf nicht langer darauf gerichtet sein, die Menschen
um jeden Preis aus der statistischen Arbeitslosigkeit zu heben um Fallzahlen zu
verbessern. Daher muss die aktuelle Praktik des 4-Phasen-Modells der Integrations-
arbeit der Bundesagentur grundsatzlich tiberdacht und an der Maxime der Bedarfs-
gerechtigkeit reformiert werden. Es muss langfristiges Ziel sein, Personen in stabile
Arbeitsverhdltnisse mit verniinftigen Einkommen zu vermitteln. Hierfir kann und
soll von QualifizierungsmalRnahmen und Coachings Gebrauch gemacht werden, die
den Arbeitssuchenden tatsachliche Perspektiven bieten - und zwar in den Branchen,
in denen sie auch arbeiten mochten — statt die MalRnahme zu verordnen, in welcher
zufallig ein Restplatz vorhanden ist. Am Ende sind zufriedene Beschéftigte mit Ein-
kommen, mit denen sie sich finanzieren konnen und stabilen Arbeitsverhaltnissen
fuir den Staat glinstiger als Menschen, die in UbergangsmaRnahme ohne Perspektive
feststecken, oder gar Aufstocken missen.

Aus diesen Griinden halten wir auch die sog. 1€-Jobs fiir kein zielfihrendes Modell.
Wir wollen sie abschaffen zugunsten eines 6ffentlich geférderten Beschaftigungs-
sektors, dessen Angebote sozialversicherungspflichtige Beschaftigung mit gezielten
Fordertreppen kombinieren.

Arbeitsvermittlung darf nicht blind sein fir die Notwendigkeit, Chancengleichheit
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herzustellen. Die 6rtlichen Instanzen der Arbeitsvermittlung konnen Ihren Beitrag zur
Erwerbsintegration nur erfolgreich leisten, wenn Sie dem Umstand Rechnung tragen,
dass betrachtliche Teile der Erwerbslosen zundchst Unterstiitzung bei der Bewalti-
gung vielfaltiger, teilweise multipler personlicher Herausforderungen benétigen.
Die lokalen Arbeitsverwaltungen beziehen daher die Bereitstellung und Vermittlung
sozialer Dienstleistungen bspw. in der Erziehungs-, Schulden- und Suchtberatung als
natiirlichen Bestandteil ihrer Angebotspalette, die Verbesserung individueller sozialer
Lagen als Bestandteil ihrer Erfolgsindikatoren ein.

Rechtskreistrennung iiberwinden, Agenturen und Jobcentern zusammenfiihren,
Sozialarbeiter*innen integrieren:

Die Arbeitsverwaltung setzt kiinftig bundesweit einheitlich Standards und Verwal-
tungsvorgaben fiir die operative Tatigkeit. Innerhalb dieses Rahmens verantworten
die Kommunen selbststandig die Tragerschaft der 6rtlichen Arbeitsverwaltung. Dabei
muss gewahrleistet bleiben, dass die Kommunen auf die jeweilige Situation vor Ort
Riicksicht nehmen kdnnen, insbesondere bei Mietobergrenzen oder vergleichbaren
Regelungen. Mit dieser Aufgabenzuweisung wird das Insiderwissen der Kommunen
Uber die Situation vor Ort optimal genutzt und die Einbeziehung der sozialen Dienst-
leistungen wird ermoglicht, wahrend einheitliche Statistik und Wissenstransfer wieder
bundesweit stattfinden kénnen.

Der Bund libernimmt die Leistungen des ALG Il vollstandig, also auch die Kosten der
Unterkunft (KdU). Damit fordern wir auch die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse im Bundesgebiet: Die KdU-Begleichung durch die Kommunen belastet
Kommunen in schwieriger wirtschaftlicher Lage starker und ist historisch liberholt.

Als internationalistischer Richtungsverband fordern wir ebenfalls den Ausbau gren-
zliberschreitender Arbeitsvermittlung. Am Beispiel von EURES-T Oberrhein soll ein
europaweites Konzept der Arbeitsvermittlung angestrebt werden. Dies ist nicht nur
eine Starkung der Arbeitssuchenden in Grenzregionen, sondern auch der Europdischen
Union durch Nutzung der Arbeitnehmerinnenfreiziigigkeit.

Fiir eine nachhaltige Durchsetzung einer verbesserten inklusiven Arbeitsweise miissen
auch die Organisationsstrukturen der Bundesagentur inklusiver ausgestaltet werden.
Es ist daher notwendig die Teilhabe der Sozialpartner*innen am operativen Geschaft
derBundesagentur auf allen Ebenen zu starken. Auf zentraler Leitungsebene miissen
die Arbeitnehmer*innen- und Arbeitgeber*innenverbdnde wieder beteiligt und in den
Vorstand der Bundesagentur integriert werden. Ein bloRBes Mitwirken im Verwaltungsrat
und die Ausfiihrung von Kontroll- sowie Beratungsunktionen sind unzureichend. In
dieser Logiksind auch die Geschaftsleitungen der Regionaldirektionen, der Agenturen
sowie der gemeinsame Einrichtungen triparitatisch umzugestalten.

Arbeitslosengeld Il reformieren: Wir machen ,,Weg mit Hartz IV konkret!

Auch die Arbeitsversicherung kann nicht ohne eine Grundsicherung auskommen, die
fiir jene ohne Anspriiche aus Beitragen das soziokulturelle Existenzminimum verldsslich
absichert. Hier gilt es, Fehler der Vergangenheit zu korrigieren und Empfangerinnen
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mehr Emanzipation zu ermdglichen.

Ein soziokulturelles Existenzminimum hat sich aus unserer Sicht aus sozialen und
kulturellen Kriterien zu errechnen, nicht aus der Kassenlage. Kiinftig wollen wir daher
eine Kommission, zusammengesetzt aus Sozialverbanden, Gewerkschaften und Wis-
senschaft bilden, die jahrlich eine Anpassung des ALG Il Satzes vorschldgt.

Fiir Menschen zwischen 18 und 25 Jahren soll ein eigener Anspruch entstehen.Fur
Unter-18-Jahrige ersetzt eine sozial gerecht gestaltete Kindergrundsicherung in der
Hohe von 536 Euro den Regelsatz, und wird nicht auf den Arbeitslosengeld-Il-Anspruch
der Eltern angerechnet. Dieser Betrag soll dabei steuerrechtlich voll dem Einkommen
der Eltern hinzugerechnet werden, so dass fiir Spitzenverdiener eine Nettoleistung von
rund 280 € verbleibt, Geringverdiener aber vom vollen Betrag von 536 € profitieren.
Die Bedarfsgemeinschaft im SGB Il wollen wir abschaffen. Die Grundsicherung ist ein
Instrument der individuellen, nicht der kollektiven Existenzsicherung. Die Wiirde eines
Menschen wird nicht darum weniger sicherungsbeddirftig, weil ein anderer, wenn auch
nahestehender Mensch tiber Mittel verfligt und die betroffene Person daran teilha-
ben ldsst. Die Abschaffung der Bedarfsgemeinschaft ist fiir uns daher, nicht zuletzt
aus feministischer Perspektive, ein Schritt der Emanzipation. Die Gefahr, dass es in
Kombination mit der Abschaffung von Sanktionen hierdurch zu Missbrauch kommen
kann, halten wir aufgrund der bleibenden Vermdégenspriifung, dem biirokratischen
Aufwand fir die Antragstellung sowie der weiterhin bestehenden Versorgungsgemein-
schaft Ehe fiir liberschaubar und seheninihr keine ausreichende Legitimation, Politik
zur Sicherung des Existenzminimums von Millionen unverschuldet in Not geratener
nichtan ihnen, sondern an der potenziellen Ausnutzung durch wenige auszurichten.
Ein Zustand, in dem Menschen von ihrer Arbeit nicht leben kénnen und von Grund-
sicherungsleistungen abhdngig bleiben, ist fiir uns Jusos nicht hinnehmbar. Unsere
Vorschlage zu Kindergrundsicherung, Mindest-Arbeitslosengeld und Abschaffung
der Bedarfsgemeinschaft sollen daher mit einer entschiedenen Bekdmpfung prekarer
Beschaftigung sowie einem gesetzlichen Mindestlohn in entsprechender Hohe kombi-
niert werden, um zahlreichen Menschen das Ende des ,Aufstockens‘ zu ermdglichen.
Der Freibetrag fiirs Schonvermdgen muss eine deutliche Erhebung erfahren. Dies
soll insbesondere fiir bestimmte Produkte mit langer Laufzeit und eingeschrankter
Verfligbarkeit gelten, die sich nicht als Spekulationsprodukte eignen. Vermdgens-
werte fiir die Altersvorsorge miissen komplett verschont werden. Dariiber hinaus soll
gepriift werden, in welchem Umfang kiinftig auch Tilgungsraten fiir selbstgenutztes
Wohneigentum in den Kosten der Unterkunft beriicksichtigt werden kdnnen, ohne
Besitzerlnnen von Wohneigentum gegeniiber MieterInnen zu bevorteilen.
SchlieBlich ist fur uns unabdingbar: Die Grundsicherung dient der Sicherung der
Wiirde des Menschen — nicht der Wiirde des Deutschen. Wir wollen das Asylbewer-
berleistungsgesetz abschaffen und die Grundsicherung allen in der BRD lebenden
Menschen zugdnglich machen, die sie benétigen. Die Kinder von Fliichtlingen wollen
wir sowohl beziiglich der Leistungen als auch der Zugangsrechte zum Arbeits- und
Ausbildungsmarkt gleichberechtigt einbeziehen.
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2.5. Finanzierung

Die Finanzierung der Arbeitsversicherung soll auf eine gemeinsame solidarische Basis
gestellt werden, wobei die paritatische Finanzierung aller MaBnahmen von Seiten
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitgeberinnen erfolgt. Die bisherige Beitragsbemes-
sungsgrenze fiir gut verdienende Arbeitnehmerinnen, die zu einer Deckelung der
Beitrage fiihren, wird aufgehoben, weil sie de facto dazu flihrt, dass nicht das gesamte
Einkommen bei der solidarischen Finanzierung berticksichtigt wird.

Dartiber hinaus kann in Krisenzeiten eine Steuerfinanzierung der Beitragsfinanzierung
an die Seite gestellt werden. Im Zusammenhang mit dem politischen Ziel der Voll-
beschaftigung kann die Versicherung auf eine umfassende finanzielle Basis gestellt
werden. Zusatzliche Mittel werden auch durch mehr Regelarbeitsverhaltnisse fiir Frauen
und der Abschaffung prekdrer Beschaftigungsverhaltnisse erreicht. Eine gesicherte
Finanzierung muss somit im Zusammenhang mit anderen politischen MaRnahmen
stehen, da die Arbeitsversicherung als Querschnittsinstrument mehrere politische
MaRnahmen (Arbeitsmarktpolitik, Sozialpolitik) zusammenfiihrt. Gleichzeitig schlie-
Ben wir die Moglichkeit, die Beitrage anzuheben, um eine solidarische Finanzierung
der Arbeitsversicherung zu ermdglichen, nicht aus.

Alle Erwerbstatigen sollen in die Arbeitsversicherung einzahlen. Dies umfasst Selbst-
standige, Beamtinnen sowie Berufsstandlerinnen. Gerade durch die Einfilihrung der
Arbeitsversicherung sehen wir die Moglichkeit, bisher auf3en vorstehende Berufsgrup-
pen wie Beamtinnen/Beamte sowie Selbststandige an der solidarischen Finanzierung
der Sozialsysteme zu beteiligen und somit ihre finanzielle Basis zu erweitern. Da bei
Beamtinnen die Absicherung gegen Arbeitslosigkeit unter Umstanden nicht notwendig
ist, kann Uber einen reduzierten Beitrag nachgedacht werden.

Die bisherigen Fordermafinahmen der Bundesagentur fiir Arbeit, die im Rahmen der
bisherigen aktiven Arbeitsmarktpolitik bestehen, werden in die Arbeitsversicherung
integriert, sodass ein Gesamtgefiige entsteht. Wir Jungsozialistinnen und Jungsozialis-
ten sehen aber auch die 6ffentliche Hand in der Pflicht, eine aktive Arbeitsmarktpolitik
durchzufiihren. Dies bedeutet fiir uns, dass der Bund die aktive Arbeitsmarktpolitik
dauerhaft zentral finanzieren muss, die in den Kommunen vor Ort umgesetzt wird.
Dies hat den Vorteil, dass vor Ort die Verhaltnisse und Bediirfnisse der Menschen
besser gekannt werden, wahrend nur der Bund aufgrund der beschrankten finanzi-
ellen Moglichkeiten der Kommunen eine fortwahrende aktive Arbeitsmarktpolitik
finanzieren kann.

Dabei soll insbesondere bei Selbststandigen darauf geachtet werden, die Beitrage
angemessen zu gestalten und nicht dem Verhandlungsgeschick des Einzelnen zu
uberlassen.

2.6 Weiterbildung

Fiir uns Jusos soll eine gute Arbeitsversicherung nicht nur Arbeitslosigkeit finanzieren,
sondern Arbeit fordern, Weiterbildung organisieren und finanzieren, Auszeiten im
Erwerbsleben fiir Reproduktions- und Bildungsphasen absichern, Beschaftigungs-
fahigkeit durch Weiterbildung und Qualifikation lebenslang erhalten und vor allem

82 [l. Antrage nach Antragsbereichen



Aufstiegsmaglichkeiten ermdglichen. Deshalb ist es fiir uns Jusos unerldsslich eine
neue Weiterbildungsarchitektur im Rahmen der Arbeitsversicherung zu schaffen.
Weiterbildung ist keine verschwendete Zeit. Lebenslanges Lernen ist fiir uns Jusos eine
Selbstverstandlichkeit im sozialen-Leben sowie im Erwerbsleben. Weiterbildung und
Qualifikation er6ffnen neue persénliche und berufliche Perspektiven. Lebenslanges
Lernen darf aber nicht nur eine schone Floskel in politischen Sonntagsreden bleiben,
sondern bedarf der konkreten finanziellen Absicherung und Forderung.

Weiterbildungskonto der personlichen beruflichen Weiterbildung

Im Rahmen Qualifizierungsfunktion der Arbeitsversicherung sollen so genannte
Weiterbildungskonten geschaffen werden. Diese sollen bei der Agentur fiir Arbeit
eingerichtet und gefiihrt werden. Das Guthaben auf dem Weiterbildungskonto wird
wahrend der Erwerbstatigkeit vergroBert und paritatisch zwischen Arbeitgeberlnnen
und Arbeitnehmerinnen finanziert. Hierbei sollen gesetzlich festgelegte Anspriiche
auf Fort- und Weiterbildung greifen. Erworbene Anspriiche werden auf dem Konto
verbucht und kdnnen dann bei Bedarf in Lernzeit oder Weiterbildung realisiert werden.
Aber auch freiwillige Einzahlungen sollen moglich sein:

Durch die Ubertragung von Zeitguthaben (z.B. Uberstunden, Resturlaub) sowie durch
die Umwandlung von flexiblen Bezugsdauerguthabens ALG | aus der Versicherungs-
funktion der Arbeitsversicherung kann das Konto gefiillt werden. Hierbei muss die
entsprechende Vergiitung bei WeiterbildungsmaRnahmen zusatzlich vom Arbeitgeber
getragen werden. Ebenso sind Regelungen zu treffen in denen Erziehungszeiten von
Kindern sowie ehrenamtliche Tatigkeiten berlcksichtigt werden. Eine Aufstockung
des Kontos durch Einzahlung von Geldbetragen soll ebenso maglich sein.

Im Rahmen der bereits erwdhnten Weiterbildungskonten miissen differenzierte
Angebote fiir den Erwerb von Zusatzqualifikationen entwickelt werden, welche auf
eine vorhandene Ausbildung oder ein Studium aufbauen. Dabei sind Module zur
Spezialisierung, Modernisierung und Umstellung notwendig. Eine Zertifizierung ist
auf Grund einer europaweiten Anerkennung unverzichtbar. Hierbei kénnen Prifun-
gen und Zeugnisse von offiziellen Bildungseinrichtungen (z.B. VHS, IHK) helfen eine
einheitliche Qualitatssicherung zu erzielen.

Jede Weiterbildung von auszuwdhlenden Anbietern wie IHK, VHS, private Anbieter,
ARGE, sei es wahrend Erwerbstatigkeit oder Erwerbslosigkeit muss einer Qualitats-
offensive unterzogen werden.

Lernzeit und Erwerbslosigkeit

Weiterbildungen und Umschulungen im wahrend Zeiten der Erwerbslosigkeit miissen
auch in Zukunft fiir alle Betroffenen sichergestellt werden. Die beste Weiterbildungs-
politik greift jedoch bereits weit vor dem Eintritt der Erwerbslosigkeit. Dazu schaffen
wir zentral gefiihrte Arbeitszeitkonten als Beitrag der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, sowie individuelle Weiterbildungsanspriiche innerhalb der Sozialversicherung,
die zunachst durch die bislang in den rein nachsorgenden und Missbrauch anfalligen
Bildungsgutscheinen gebundenen Finanzmitteln gespeist werden. Dabei muss das
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Bundesdatenschutzgesetz eingehalten werden, besonders die Regulierungen zur
Vorratsdatenspeicherung.

Wir werden die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeberinnen jedoch nicht aus ihrer
Verantwortung fiir die bisherige betriebliche Weiterbildung und der Finanzierung
entlassen. Mittelfristig soll die Finanzierung und Organisation der Weiterbildung
auf eine neue Grundlage gestellt werden. Wie wir Jusos beschlossen haben, sollen
Weiterbildungsfonds zur betrieblichen beruflichen Weiterbildung entstehen, in
die Arbeitgeberlnnen einzahlen und betriebliche Weiterbildung finanziert wird. In
Anlehnung an das franzosische Modell wiirde soim Rahmen der Arbeitsversicherung
eine neue Weiterbildungsarchitektur mit einem Mix aus tariflichen und gesetzlichen
MaRnahmen entstehen.

Ar75
Landesverband Berlin
(Angenommen - nur 1. Abschnitt)

Leistungsabsenkungen nur noch auf die Regelleistungen

Die SPD Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sichim Bundestag dafiir einzusetzen,
dass Leistungsabsenkungen (Sanktionen) sich nur noch auf die Regelleistungen, nicht
auf die Kosten der Unterkunft beziehen.

(Nichtbefassung des 2. Abschnitts)

Ar78
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Wirkungen des SGB Il auf Personen mit Migrationshintergrund
Wir fordern die SPD-Bundestagsfraktion und ihre Mitglieder auf, dass im SGB Il ein

Passus eingefuihrt wird, der die Benachteiligungen von Menschen mit Migrations-
hintergrund ausschlieft.
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Ar79

Landesverband Berlin

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und an Gruppe der SPD-Abgeordneten im
Europdischen Parlament)

Jugendgarantie

Die SPD Berlin fordert die Bundes- und Europafraktion auf sich fiir eine sofortige
Umsetzung der Jugendgarantie einzusetzen. Ebenfalls wird sie aufgefordert sich
fiir eine Aufstockung der 6 Milliarden Euro, mit der die EU den Europdischen Sozi-
alfond ausgestattet hat, einzusetzen, mit dem Ziel, vor allem ein nachhaltiges und
solidarisches Finanzierungskonzept fiir die am schwersten von der Krise betroffenen
Lander zu schaffen, um diesen Landern liberhaupt erst die Moglichkeit zu geben, die
Garantie umsetzen zu kdnnen. Die Bundes- und Europafraktion soll dieim Rahmen der
Jugendgarantie gemachten Angebote fiir die Jugendlichen und jungen Erwachsenen
zielfihrend mit der klaren Ausrichtung versehen: Perspektiven sichern, nachhaltig
qualifizieren und Anschlussfahigkeit schaffen.

Ar 81
Arbeitsgemeinschaft Migration und Vielfalt
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Fiir eine gleichberechtigte Vermittlung in Arbeit

Anpassung der Zielbestimmung der Grundsicherung fiir erwerbsfahige Hilfebe-
diirftige (§ 1 SGB Abs. | SGB 1) im Hinblick auf die Erfordernisse von Menschen mit
Migrationshintergrund

Wir fordern die SPD-Bundestagsfraktion und ihre Mitglieder auf, darauf hinzuwir-
ken, dass in § 1 Abs. 1 SGB Il ein Passus eingefiihrt wird, der Benachteiligungen von
Menschen mit Migrationshintergrund ausschlief3t. Im vorbezeichneten Gesetz soll
der Zusatz nach dem Satz ,Die Leistungen der Grundsicherung sind insbesondere
darauf auszurichten, dass“ folgender Punkt mit der Nummerierung 7 eingefiigt
werden: ,Nachteile aufgrund der Staatsangehdrigkeit, der ethnischen Herkunft oder
der mangelnden Beherrschung der deutschen Sprache tiberwunden werden und das
Qualifikationspotenzial mit dem Ziel geférdert wird, dass Eingliederung in den ersten
Arbeitsmarkt gelingen kann.
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Ar 83
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Ausbildungsplatzgarantie und Unterstiitzungssysteme

SPD Bundestagsfraktion und der Parteivorstand werden aufgefordert, sich fiir die
Garantie auf eine Ausbildung ein zu setzen.

Jugendliche miissen wahrend der Ausbildung auf ihrem Weg zum Abschluss unter-
stiitzt und gegebenenfalls geférdert werden. Dazu miissen auch die Berufsschulen
gestarkt und unterstiitzt werden und die Mittel fiir ausbildungsbegleitende Hilfen
(AbH) zur Verfiigung gestellt werden. Betriebe miissen im Sinne einer solidarischen
Berufsbildungsfinanzierung an den Kosten fiir diese Angebote beteiligt werden. Fiir
junge Menschen die keinen Berufsabschluss haben miissen Angebote geschaffen
werden, diesen nachzuholen.

Ar 84
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Parteivorstand)

SchlieBen von Gerechtigkeitsliicken in der Arbeitslosenversicherung

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass erworbene Anwartschaften in der Arbeitslosenver-

sicherung bei Unterbrechungen ruhend gestellt werden und nicht verfallen.

Es kann nicht sein, dass Menschen, die sich zum Beispiel entschliefen eine/n Ange-

horige/n zu pflegen, Kinder Gber den Zeitraum der dreijahrigen Elternzeit hinaus zu

Hause zu betreuen und dafiir ihre Berufstatigkeit unterbrechen oder aber Menschen,

die langfristig erkranken, die Anwartschaft auf Arbeitslosengeld (ALG) | verlieren, auch

wennssie jahrelangin die Arbeitslosenversicherung eingezahlt haben, wenn ansonsten

zurecht gilt, dass nach 12 Monaten der volle ALG | Anspruch besteht.

A) Ausgangslage:

Mit der Hartz IV Reform wurde verfligt, dass Blirgerlnnen im arbeitsfahigen Alter nicht

mehr — gegen ihren Willen —aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzt und auf Sozialhilfe

verwiesen werden kdnnen. In den §§ 136 bis 164 SGB (Sozialgesetzbuch) 11l wird das

Arbeitslosengeld geregelt. § 142 SGB Il regelt die Anwartschaftszeit. Personen, die

langer arbeitslos sind, erhalten die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, das Arbeits-

losengeld I1.

B) Problemstellung:

Berufsriickkehrende gemal’ § 20 SGB Ill sind Frauen und Manner, die

= ihre Erwerbstatigkeit oder Arbeitslosigkeit oder betriebliche Berufsausbildung wegen
der Betreuung und Erziehung von aufsichtsbedurftigen Kindern oder der Betreuung
pflegebedurftiger Angehoriger unterbrochen haben und
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= in angemessener Zeit danach in die Erwerbstatigkeit zurtickkehren wollen.
Personen, die ihre Berufstatigkeit unterbrochen haben, verlieren dadurch verzogert
ihre schon erworbenen Anwartschaften in der Arbeitslosenversicherung, auch wenn
sie schon lange (Jahrzehnte) in die Arbeitslosenversicherung eingezahlt haben.

C) Losung bzw. Konkretisierung der Forderung:

§ 20 SGB Il sollte vom Gesetzgeber dahingehend gedandert werden, dass

= die Einschrankung ,,aufsichtsbediirftige” gestrichen wird.

= die Passage ,,in angemessener Zeit danach® gestrichen wird.

Damit wird sichergestellt, dass keine Arbeitnehmerinnen den Arbeitslosengeldan-
spruch verlieren, die sich nach einer Abwesenheit fiir den Arbeitsmarkt zurlickmel-
den. Das bedeutet, wenn sich ein Mensch z. B. nach Pflege eines Angehdrigen oder
nach Kindererziehungszeiten fiir den Arbeitsmarkt zur Verfligung stellt, d. h. sich
arbeitssuchend meldet, wird der Arbeitslosengeldanspruch entsprechend der ruhen-
den Anwartschaften vorgehalten. Der Bezug von ALG | wird dann entsprechend bei
erfolgloser Arbeitssuche gewahrleistet.

Ar 86
Kreisverband Heidelberg (Landesverband Baden-Wiirttemberg)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Parteivorstand)

Keine echte Demokratie ohne Demokratisierung der Wirtschaft — Fiir
eine Ausweitung der Unternehmensmitbestimmung

Wir fordern die SPD, speziell den Bundesjustizminister und die Bundesarbeitsministe-
rin, auf, sich fir eine starkere institutionalisierte Beteiligung von Arbeitnehmer*innen
in deutschen Unternehmen einzusetzen. Hierzu soll der Schwellenwert, ab dem die
Drittelbeteiligung greift, von 500 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auf 100
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer herabgesetzt werden.

Zusatzlich soll der Geltungsbereich des Mitbestimmungsgesetzes von 1976 ausge-
weitet werden. Diese soll bereits in Unternehmen mit mindestens 500 Beschaftigten
greifen (bisheriger Schwellenwert: 2.000 Beschiftigte).

Ar 88
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Deutsche Post AG

Die Bundestagsfraktion der SPD moge auf die Bundesregierung einwirken,um sie
dazu zu bewegen,als Anteilseigner der Deutschen Post AG zu verhindern, dass ein
groRer Teil der bislang zum Haustarif befristet angestellten Beschaftigten in deutlich
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niedriger tarifierte neu gegriindete Firmen abgeschoben wird.

Ar 92
Landesverband Berlin
(Angenommen)

Der Tarifgemeinschaft beitreten und Gute Arbeit umsetzen!

Wir fordern die Mitglieder der SPD-Bundestagsfraktion auf, der Tarifgemeinschaft
beizutreten und unsere Vorstellungen von Guter Arbeit auch als Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber ernst zu nehmen und umzusetzen.

Ar93
Unterbezirk Miinchen-Stadt (Landesverband Bayern)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Parteivorstand)

Arbeit ist ein Grundrecht!

In das Grundrechtekapitel des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland wird

folgender Artikel eingefuigt:

Recht auf Arbeit

1. Jede Person innerhalb des Geltungsbereiches des Grundgesetzes wird das Recht
auf Arbeit zugesichert.

2. AllePersonen haben das Recht angemessen fiir ihre Arbeit entlohnt zu werden. Es
gilt der Grundsatz, dass jede Frau und jeder Mann, ob jugendlich oder erwachsen
bei gleicher Arbeit das Anrecht auf gleiche Entlohnung besitzen.

Ar94
Unterbezirk Emsland (Bezirk Weser-Ems)
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand und SPD-Landtagsfraktionen)

Freier Sonntag

Die zustdndigen SPD Gremien im Bund und in den Landern mogen darauf hinwirken,

dass die Sonntagsarbeit auf das gesellschaftlich notwendige MaR begrenzt wird. Daher

= ist eine bundeseinheitliche Regulierung der Sonntagsarbeit durch die Einfiihrung
einer bundesweit giiltigen Bedarfsgewerbeverordnung erforderlich,

= miissen bundeseinheitliche Standards fiir die Ladenoffnungsgesetze der Lander
geschaffen werden,

= wird die Bundesregierung aufgefordert, in regelmaRigen Abstinden einen Sonn-
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tagsschutzbericht vorzulegen.

Ar 95

Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktionen und Bundes-SGK)

Ubernehmbare Kosten fiir Unterkunft und Heizung von Sozialimtern
und Jobcentern

Wir fordern, dass Gerichte und gegebenenfalls der Gesetz- und Verordnungsgeber
bei der Bestimmung der angemessenen Kosten fuir Unterkunft und Heizung die kon-
tinuierlich steigende Preisentwicklung in beiden Bereichen berlicksichtigt und dies
von den zustandigen Behdrden auch pflichtgemaR umgesetzt wird.

Ar 96
Landesverband Sachsen-Anhalt
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Wiederaufstockung des Griinderzuschusses

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass die im Jahre 2012 erfolgte deutliche Herabsenkung
des Griinderzuschusses fiir Arbeitslosengeld-I-Empfangerinnen und die Abschaf-
fung dieses Rechtsanspruchs riickgangig gemacht wird. Zudem soll gepriift werden,
inwieweit grindungswillige ALG II-Empfanger_innen auch diese Art des Zuschusses
erhalten kénnen.

Ar 98
Landesverband Bayern
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Anonymisierte Bewerbungen — Chancengleichheit fiir alle

Die SPD wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass ein Gesetz entworfen wird,
welches ein anonymes Bewerbungsverfahren verbindlich regelt.

Geschlecht, Alter, Nationalitat, Hautfarbe, Religion... all dies sind Eigenschaften, die
dazu fuhren, dass man aus den Bewerbungsprozess sofort ausgeschlossen wird, da
Vorurteile hier das Entscheidungskriterium sind. Gerade Menschen mit Migrations-
hintergrund, dltere Arbeitsuchende und Frauen mit Kindern werden in Bewerbungs-
verfahren oft benachteiligt, dies belegte die Antidiskriminierungsstelle. Dabei sollte
doch eigentlich, derjenige oder diejenige die Stelle bekommen, der/die am besten
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qualifiziert ist.

Das Pilotprojekt der Antidiskriminierungsstelle ,,Anonyme Bewerbung, weil Quali-
fikation zahlt, hat die anonyme Bewerbung in Zusammenarbeit mit verschiedenen
Unternehmen getestet und konnte zum Beispiel feststellen, dass auch Bewerber die
normalerweise vorher schon langst aussortiert gewesen waren, eine Einladung zum
Vorstellungsgesprach erhielten.

Die Leiterin der Antidiskriminierungsstelle zog folgendes Fazit: ,,Anonymisierung
wirkt. Sie stellt Chancengleichheit her und macht Bewerbungsverfahren fairer. Und:
Weitere Unternehmen und Personaler beginnen jetzt, ihren bisherigen, traditionellen
Ansatz zu Uberdenken. Das ist ein gutes Signal fiir eine neue Bewerbungskultur in
Deutschland®

Al
Parteivorstand
(Angenommen)

Die Arbeitswelt der Zukunft gestalten — Leitlinien einer modernen
sozialdemokratischen Arbeitspolitik

I Einleitung

In Deutschland hat Arbeit Hochkonjunktur. Die Zahl der Erwerbstatigen ist mit tiber
43 Millionen auf Rekordniveau. Besonders stark ist die sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung gestiegen, zugleich ist die Zahl der Minijobs gesunken. Die Lohnentwick-
lung zeigt nach oben, vor allem aufgrund guter Tarifabschliisse der Gewerkschaften
und der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns.

Frauen haben deutlich mehr Anteil an der Erwerbsarbeit als noch vor einigen Jahren.
Wirklich gerechte Teilhabe werden wir jedoch erst erreichen, wenn Frauen nicht mehr
in unfreiwilliger Teilzeit fest stecken, Arbeit gerecht entlohnt wird, Fiihrungsfunktion
gleichermaBen von Frauen und Mannern besetzt werden und wir eine wirklich part-
nerschaftliche Arbeitsteilung haben.

Altere bleiben langer im Beruf, auch das ist ein echter Erfolg. Gegeniiber dem Jahr
2000 st die Erwerbstatigenquote der 60-64-jahrigen von knapp 20 Prozent auf liber 52
Prozent gestiegen. Mit der Ermoglichung des um zwei Jahre vorgezogenen, abschlag-
freien Renteneintritts nach 45 Beitragsjahren setzen wir ein wichtiges Zeichen der
Anerkennung fiir (oft korperlich belastende) Lebensleistung.

Mit dem Mindestlohn von 8,50 Euro haben wir ein neues soziales Recht geschaffen
und die weitere Abkopplung vieler Arbeitnehmer vom gesellschaftlichen Wohlstand
gestoppt. Die kiinftigen Anpassungen des Mindestlohns obliegen einer Kommission,
in der die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite vertreten sind.

Unsere Gesellschaft bleibt eine Arbeitsgesellschaft, in der sich aus der Erwerbsarbeit
Identifikation, soziale Stellung, Einkommens-, Teilhabe - und Lebenschancen der Men-
schen ergeben. Diese Arbeitsgesellschaft befindet sich in einem steten Wandel. Der sich
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unter der Globalisierung verscharfende 6konomische Wettbewerb sowie bestandige
technologische Innovationen, digitale Vernetzung, heterogene Lebensentwiirfe und
eine wachsende Vielfalt der Beschaftigungsformen bilden neue Herausforderungen fiir
die soziale Gestaltung der Arbeitsgesellschaft. Eine zunehmende Zahl der Menschen
erlebt den Wandel der Erwerbsbiographien ganz praktisch. Ihre Erwerbstatigkeit ist
von einem Wechsel zwischen abhdngiger Beschaftigung, selbstandiger Tatigkeit und
Phasen der Familienarbeit oder Nichterwerbstatigkeit bestimmt.

Doch alte und neue Herausforderungen liegen noch vor uns. Das Prinzip der Guten
Arbeit ist noch langst nicht Gberall realisiert, der Arbeitsmarkt ist in vielen Bereichen
noch gespalten. Megatrends wie die Digitalisierung und der demografische Wandel
werden die Arbeitswelt weiter verandern. Mit der Vorlage eines Griinbuchs ,, Arbeiten
4.0“ hat Bundesarbeitsministerin Andrea Nahles einen wichtigen Beitrag geleistet,
Trends friihzeitig zu erkennen und den gesellschaftlichen und sozialpartnerschaftlichen
Dialog Uber die Arbeitswelt der Zukunft zu fiihren. Der SPD-Parteivorstand und die
SPD-Bundestagsfraktion arbeiten intensivan Konzepten der Arbeitswelt von morgen.

Il. Digitalisierung, Demografie, Diversitdt: Arbeit im Wandel

Mit dem Wandel von Technik, Wirtschaft und Gesellschaft wird sich auch die Arbeits-
welt verandern, so wie seit der ersten industriellen Revolution das Arbeiten in der
Landwirtschaft, der Industrie und dem Dienstleistungssektor einem stetigen Wandel
unterworfen war.

Ausgehend von den bisherigen Wellen der industriellen Entwicklung ist derzeit von
einer Arbeitswelt 4.0 die Rede, die wiederum auch Arbeit aulRerhalb des produzie-
renden Gewerbes umfasst. Doch wie die Industrie 4.0 und erst Recht die Arbeitswelt
4.0 aussehen werden, ist nicht nur Ergebnis technologischer Entwicklungen. Uber
die Quantitat und Qualitat der Arbeit entscheiden maRgeblich auch historisch
gewachsene Institutionen, soziale Rechte sowie betriebliche, tarifliche und politische
Aushandlungsprozesse. Deutschland verfligt mit seinem Arbeits- und Sozialrecht, der
Mitbestimmung und der Sozialpartnerschaft tiber wichtige Voraussetzungen, um den
Wandel konstruktiv zu gestalten. Es sind drei wesentliche Entwicklungen, die wir bei
der Gestaltung der Arbeitswelt von morgen in den Blick nehmen miissen:

1. Digitalisierung und Globalisierung

Digitalisierung ist eines der Megathemen unserer Zeit. Sie ist [angst ein wesentlicher
Treiber fir wirtschaftlichen Erfolg, Wachstum und Beschaftigung in Deutschland.
Industrie 4.0 steht fiir die Weiterentwicklung der deutschen Kernbranchen im Hinblick
auf eine digital vernetzte Produktion. Produkte, Dienstleistungen und Produktions-
prozesse werden ,smarter®, d.h. immer vernetzter und zunehmend selbststeuernd.
Die digitale Transformation von Produktion, Arbeit und Konsum wird in den nachsten
Jahren voranschreiten. Mit der Digitalisierung verandert sich auch die globale Arbeits-
teilung. Wichtige Voraussetzung unseres Wohlstands ist, dass unsere Kompetenzen
und spezifischen Wettbewerbsvorteile auch im digitalen Zeitalter bestehen bleiben.
Digitale Arbeit steht dabei fiir eine Reihe von Entwicklungen:
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= Neue Moglichkeiten der Automatisierung von menschlichen Tatigkeiten angesichts
enormer Fortschritte zum Beispiel im Bereich der Robotik und der kiinstlichen
Intelligenz,
= Die Vernetzung von Mensch, Maschinen und Produkten im Zuge neuer, digital ver-
netzter Produktionsprozesse (so genannter cyber-physischer Systeme) und damit
einhergehend die Entstehung und Nutzung groRer Datenmengen (Big Data) und
die Gestaltung der Arbeitsorganisation;
= Die Modernisierung von Unternehmen und Arbeitsorganisation und die Chance auf
mehr Beteiligung und Demokratie;
= Die Entwicklung neuer Geschaftsmodelle (u.a. Plattformen), die Verdrangung etab-
lierter Anbieter und die Entstehung neuer Monopolisten mit enormer Marktmacht;
= Neue Chancen fur Selbststindige, Start-Ups und Kleinunternehmerinnen und
Kleinunternehmer, innovative Losungen zu entwickeln und Plattformen fiir spezielle
Nischenangebote oder Kreativ- und Kulturangebote zu nutzen;
= Die Zunahme von (Solo-)Selbststandigkeit und neuer Erwerbsformen wie Crowdwork.
= Neue Optionen, raumlich und zeitlich flexibler zu arbeiten.
Diese Entwicklungen vollziehen sich nicht iiberall und schon gar nicht im gleichen
Tempo. Neue Erfindungen und technische Revolutionen haben bisher nie das Ende
der Arbeit gebracht. Auch in Zukunft wird uns die Arbeit nicht ausgehen. Denn die
derzeitige Debatte um die Automatisier- und somit Ersetzbarkeit zahlreicher Berufe
und Tatigkeiten wird von der Frage der technologischen Machbarkeit bestimmt. Nicht
alles aber, was technisch machbar ist, wird auch gemacht — oft stehen schon rein
betriebswirtschaftliche Erwagungen einer Substitution menschlicher Arbeitskraft
entgegen. Und auch dort, wo Tatigkeiten durch Maschinen ersetzt werden, wird es
weiter qualifizierte Beschaftigte brauchen, die mitihrem Erfahrungswissen zunehmend
komplexer werdende Systeme uberblicken, situativ mit Unwagbarkeiten umgehen
und selbstorganisiert Probleme 16sen kdnnen.
Die Digitalisierung hat das Potential, Arbeit besser zu machen. Sie kann mehr selbst-
bestimmte Flexibilitdt, mehr Autonomie lber Zeit und Ort der Arbeit ermdglichen.
Ebenso besteht die Chance, kdrperlich und psychisch belastende Arbeit durch Technik
zu ersetzen oder auch unnotige Wege- und Reisezeiten zu vermeiden. Neue Techno-
logien konnen die Integration von Menschen mit Behinderungen in die Arbeitswelt
erleichtern. Gute Arbeit kommt nicht von selbst. Die digitale Arbeitswelt ist eine
politische Gestaltungsaufgabe.
Demgegeniiber stehen die Risiken der Digitalisierung, wie eine weitgehende Aufldsung
der Grenzen zwischen Arbeit und Privatleben, die Automatisierung von Tatigkeiten
und Berufen, ohne dass die Arbeitnehmer friihzeitig weiterqualifiziert werden, die
standige Uberwachung oder die Zunahme ungesicherter (schein-)selbststandiger Arbeit.
Entscheidend fiir gute digitale Arbeit sind vier Dinge: Erstens die Beteiligung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei der Einfiihrung neuer Technologien sowie
bei Veranderungen der Arbeitsorganisation, zweitens Chancen und Rechte auf beruf-
liche Weiterqualifizierung, drittens die Anpassung von Schutzrechten, die sich aus
Verdnderungen in der digitalen Arbeitswelt ergeben und nicht zuletzt viertens eine
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Beschaftigungspolitik, die dazu beitragt, dass die moglichen Produktivitatsgewinne
Uber Investitionen, Lohne und Steuern zu neuen guten Arbeitsplatze in anderen
Bereichen fiihren.

2. Demografie und Migration

Auch die demografischen Veranderungen haben erheblichen Einfluss auf die Arbeits-
welt. Aktuellen Prognosen des Statistischen Bundesamtes zufolge wird die Bevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter um mehr als vier Millionen Personen bis zum Jahr
2030 abnehmen. Zwar wird die Zahl der Erwerbstatigen bis zum Jahr 2018 noch leicht
ansteigen, anschlieBend aber sinken. In den kommenden zwei Jahrzehnten werden
die ,,Babyboomer®in den Ruhestand gehen. Der Bevolkerung im Erwerbsalter stehen
in den nachsten Jahrzehnten mehr Altere, insbesondere mehr Hochbetagte, gegen-
Uber - dies ist eine enorme Herausforderung fiir den Arbeitsmarkt und die Stabilitat,
Finanzierbarkeit und Verldsslichkeit der sozialen Sicherungssysteme.

Die Diskussion liber den veranderten Altersaufbau der Bevolkerung wurde in den ver-
gangenen Jahren sehr verengt auf die moglichen Auswirkungen auf unsere sozialen
Sicherungssysteme gefiihrt. Doch die Zukunftsfahigkeit der sozialen Sicherung hangt
eng mit dem Arbeitsmarkt der Zukunft zusammen.

Die Sicherung des Fachkraftebedarfs ist eine zentrale Zukunftsaufgabe. Hierbei muss
jedoch genauer unterschieden werden: Wer Vollbeschaftigung als Ziel formuliert
und dieses anstrebt, darf ein knapperes Auswahlangebot fiir Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber nicht zugleich pauschal als ,Fachkraftemangel“ bewerten. Einen
generellen Arbeitskraftemangel gibt es derzeit nicht. Allerdings gibt es bereits jetzt
Engpasse in bestimmten Berufen und Regionen. Auch die weitere Entwicklung des
Arbeitskrafteangebotes wird sich regional unterschiedlich vollziehen. Wahrend die
meisten Metropolregionen leicht gewinnen, werden ganze Regionen v.a. im Osten
des Landes schrumpfen.

Die mobilisierbaren Fachkrafte-Potentiale im Inland liegen vor allem bei Frauen,
dlteren Beschaftigten und Niedrigqualifizierten. Der Zusammenhang zwischen
Qualifizierungsanforderungen, familiengerechter sowie alterns- und altersgerech-
ter Arbeitsgestaltung zeigt Gestaltungsbedarfe bei der Qualitdt der Arbeit auf. Der
Arbeitsmarkt insgesamt und die verschiedenen Unternehmenskulturen miissen sich
starker als bisher fiir Frauen, Altere, Menschen mit Migrationshintergrund sowie auch
fir Menschen mit Behinderungen 6ffnen. Lingeres Arbeiten stellt neue und besondere
Herausforderungen an den betrieblichen Gesundheitsschutz.

Zudem brauchen wir aktuell und in Zukunft Einwanderung. In den letzten Jahren
hatten wir eine krisenbedingte Einwanderung von qualifizierten Arbeitnehmern aus
stiideuropadischen EU-Mitgliedsstaaten. Die aktuell hohe Zahl an Fliichtlingen nach
Deutschland ist kurz- und mittelfristig eine enorme Herausforderung, die sich in
vielen Politikfeldern zeigt, nicht zuletzt in der Integrations- und Arbeitsmarktpolitik.
Langfristig kann die hohe Nettozuwanderung seit 2011 dabei helfen, die Bevolke-
rungsentwicklung zu stabilisieren und neue Impulse fuir wirtschaftliche Innovationen
sowie gesellschaftliche Entwicklung zu setzen.
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3. Flexibilisierung der Arbeit und gewandelte Anspriiche der Erwerbstitigen an Arbeit
In den letzten Jahrzehnten ist die Arbeitswelt in vielerlei Hinsicht flexibler geworden.
Es gibt ein hohes MaR an interner Flexibilitat in den Betrieben und externer Flexibilitat
(z.B. durch Leiharbeit), um auf Kundenanforderungen, Auftragsschwankungen und
gesamtwirtschaftliche Krisen zu reagieren. Doch diese Flexibilitdt geht vielfach mit
Arbeitsbedingungen einher, die nicht den Kriterien Guter Arbeit entsprechen. Atypische
und prekare Arbeitsformen haben ebenso zugenommen wie atypische Arbeitszeiten.
Fiir die allermeisten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind eine gute Bezahlung,
eine unbefristete Beschaftigung, die Sicherheit des Arbeitsplatzes und klar geregelte
Arbeitszeiten, also wesentliche Elemente des klassischen Normalarbeitsverhaltnisses,
immer noch zentral. Diese Anspriiche gelten in besonderer Weise fiir prekar Beschaf-
tigte, fiir die viele dieser Bedingungen nicht erfiillt sind.

Zugleich gewinnen Aspekte wie Zeitsouverdnitat, die Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben sowie die Beteiligung an Entscheidungsprozessen an Bedeutung. Vor allem
der Wunsch, die Arbeitszeit und -belastung an die jeweilige Lebenssituation anzupas-
sen, nimmt zu. Viele Frauen und Manner wollen eine partnerschaftliche Arbeitsteilung
von Beruf und Familie - stoRen damit aber oft an die Grenzen der Machbarkeit. Ins-
besondere die mittlere Generation spiirt die Doppelbelastung, einerseits eine Familie
zu griinden und sich um diese zu kiimmern und andererseits engagiert im Beruf sein
zu wollen. Oft |6st sich dieser Konflikt so auf, dass Manner in Vollzeit und Frauen in
Teilzeit arbeiten. Wahrend eine halbe Mio. Mdnner in Vollzeit ihre Arbeitszeit gerne
reduzieren wiirden, selbst wenn sie dafiir einen niedrigeren Verdienst in Kauf neh-
men mussten, wiinschen 1,2 Mio. Frauen in Teilzeit eine Erh6hung ihrer Arbeitszeit.
Ebenso wachst der Wunsch nach mehr Autonomie und personlicher Flexibilitat. Viele
Beschaftigte konnen mit starren und streng hierarchischen Flihrungsmodellen nichts
mehr anfangen. Sie wollen beteiligt sein und mitbestimmen. Insbesondere Teile der
jungen Generation und Erwerbstatige der Kreativ- und Wissensarbeit wollen sich
nicht in das Korsett eines ,,9-to-5“-Tages im Biiro zwdngen, sondern freier entschei-
den, wann und wo sie arbeiten. Auch der Wunsch nach einer selbststandigen Arbeit
hat eine hohe Bedeutung.

Diversitatistin modernen Unternehmen ein wichtiges Thema. Auch sozialdemokratische
Arbeitspolitik muss sich dieser Pluralitdt von Arbeitswirklichkeiten, Anspriichen und
Problemen von Frauen und Mannern, Inlandern und Migranten, der Berufsgruppen
sowie Generationen stellen.

lll. Gute Arbeit und neuer Flexibilitatskompromiss

1. Unser Leitbild: Gute Arbeit

Gute Arbeit als Leitbild setzt darauf, dass Arbeit existenzsichernd ist, auch tarifver-
traglich geregelt. Gute Arbeit darf nicht krank machen. Gute Arbeit sollte den per-
sonlichen Entwicklungs- und Zeitbediirfnissen entsprechen. Gute Arbeit muss auch
in einer digitalen Arbeitswelt sozial abgesichert sein.

Das so genannte Normalarbeitsverhaltnis (v.a. Vollzeit, unbefristet, sozialversicherungs-
pflichtig) ist derzeit immer noch die Norm — sowohl statistisch, als auch hinsichtlich
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der Wiinsche vieler Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Nicht alles was ,,atypisch”
ist, ist zugleich prekar, vor allem dann nicht, wenn die Arbeit in Solo-Selbststandigkeit
oder in Teilzeit dem individuellen Wunsch entspricht und in der Erwerbsbiografie nicht
zu Sicherungsliicken fihrt.

Dariiber hinaus aber wollen wir prekdre Arbeit zurlickdrangen. Der Riickgang der
hohen Arbeitslosigkeit bietet hierzu auch eine realistische Chance. Dazu muss die
gesamte Erwerbsbiografie in den Mittelpunkt gestellt werden: ungewollte Arbeit in
einem Minijob, in Leiharbeit oder in Befristung sollte fiir Beschaftigte niemals eine
Dauerlésung sein. Wichtig ist, dass es Briicken in reguldre Beschaftigung gibt. Niemand
sollte in eine berufliche Sackgasse geraten. Hierzu gehort auch die Maglichkeit auf
berufliche Weiterentwicklung. Jeder sollte das Recht auf eine gute Erwerbsbiografie
haben, die beinhaltet, seinen Beruf auszuliben, seine Talente einzubringen und aus-
reichende Anspriiche auf Alterssicherung aufzubauen.

Belastend ist fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer jedoch nicht nur prekare
Arbeit. Leistungsverdichtung, unternehmensinterne Vermarktlichung und Konzepte
der indirekten Steuerung fiihren nicht selten dazu, dass Beschdftigte liberlange
Arbeitszeiten leisten bzw. meinen, fiir ihre berufliche Karriere eine immer hohere
Leistung erbringen zu miissen. Gute Arbeit muss Schutz vor zu hohem Stress auch
innerhalb von ,normalen Arbeitsverhdltnissen bieten. Beschaftigte missen einen
gesetzlich verankerten Anspruch auf Nichterreichbarkeit erhalten.

2. Unser Prinzip: Ein neuer ,,Flexibilititskompromiss“

Die Risiken der Globalisierung und der Digitalisierung diirfen nicht mehr einseitig auf
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer — vor allem nicht am unteren Ende des
Arbeitsmarktes —verlagert werden. Gerade sie sollten darauf vertrauen kénnen, dass
der Sozialstaat ihnen Sicherheiten im Wandel bietet. Gute Arbeit Iasst sich oftmals
ohne verbesserte gesetzliche Regeln nicht durchsetzen. Zugleich sind die Arbeitsre-
alitdten so verschieden, dass Gesetze diesen unterschiedlichen Bedingungen nicht
immer gerecht werden kdnnen.

Darum setzen wir bei der Gestaltung der Zukunft der Arbeit auf Mitbestimmung
und Sozialpartnerschaft. In einer sich immer weiter ausdifferenzierenden Produk-
tions- und Dienstleistungswirtschaft werden flexible und passgenaue Regelungen
am besten vor Ort ausgehandelt. Wo immer mdglich, sollen tarifliche und betrieb-
liche Vereinbarungen die Arbeit regeln. Wer sich als Arbeitgeber Flexibilitat sichern
will, muss sie per Tarifvertrag aushandeln und so auch den Beschaftigten Sicherheit
geben. Wo Tarifvertrage vorhanden sind und zudem Betriebsrate existieren, kbnnen
»Flexibilitdtskompromisse® moglichwerden. Wo dies aber nicht funktioniert oder gar
verhindert wird, sollten gesetzliche Regelungen strenger und 6fter kontrolliert werden.

3. Wir setzen auf das Prinzip: Flexibilitdt gegen Sicherheit.

Insbesondere in der Gestaltung der Arbeitszeit treffen betriebliche Belange, indi-
viduelle Praferenzen, kollektive Interessen der Belegschaften und gesellschaftliche
Anliegen aufeinander. Die Lage und Dauer der Arbeitszeit entscheidet maRgeblich
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Uber die Moglichkeit, Beruf und Familie zu vereinbaren und am gesellschaftlichen
Leben teilzuhaben. Darum brauchen wir einen neuen ,Flexibilitatskompromiss®, der
individuelle Optionen, betriebliche sowie tarifliche Losungen, einen gesetzlichen
Schutzrahmen und zielgenaue finanzielle Férderung verbindet. Erforderlich ist also
ein neu definiertes Normalarbeitsverhdltnis, das neue Sicherheiten entlang von
Lebensphasen und in beruflichen Ubergéngen bietet.

Wo Unternehmen Flexibilitat benétigen und alte und neue Formen (Werkvertrage,
Leiharbeit, Crowdworking) genutzt werden, darf dies nicht zu Lohndriickerei, Aus-
héhlung von Standards, psychischen Belastungen und Perspektivlosigkeit fiihren.
Wer Flexibilitat will, muss eine Gegenleistung erbringen.

Zeitsouveranitat und Vereinbarkeit diirfen auch nicht zur neuen sozialen Frage werden,
weil nur Gutverdiener und Arbeitnehmer mit hoher Verhandlungsmacht individuelle
Losungen realisieren kénnen.

Wir brauchen einen Wandel der Unternehmens- und Fiihrungskultur, die gesunde
Arbeit, Diversitat und Beteiligung zu ihren Prinzipien macht. Neben der gesetzlichen
Quote fiir Frauen in Fiithrungspositionen braucht es darum eine gesellschaftliche
Debatte liber eine neue Arbeitskultur und eine andere Vorstellung von Fiihrung, die
auch mit Sorgeverpflichtungen zu vereinbaren ist.

Wir brauchen Regeln und Anreize, um eine gute Betriebs- und Sozialpartnerschaft
zu beleben. Ein Teil der Unternehmen erzeugt soziale Kosten und walzt diese auf die
Gesellschaft ab. Arbeitsbedingte Erkrankungen oder Erwerbsunfahigkeit, unzureichende
Investitionen in Qualifikation und Weiterbildung der Belegschaft und dadurch hohere
Arbeitsplatzrisiken, niedrigere Lohne und schlechtere soziale Absicherung —die Kosten
hierfiir tragt die Gesellschaft zumeist liber die Sozialversicherungen. Unternehmen mit
guter Arbeits- und Fiihrungskultur werden so nicht nur mit zur Kasse gebeten, sondern
muissen auch mit jenen konkurrieren, die schlechte Arbeit als Wettbewerbsvorteil
nutzen. Wir werden priifen, wie durch Regeln und Anreize gute Arbeitsbedingungen
und nachhaltige Unternehmensfiihrung gestarkt und damit eine Ubertragung dieser
Kosten auf die Gemeinschaft verringert werden kann.

4, Gute Arbeit und Vollbeschiftigung

Wir halten am Ziel der Vollbeschaftigung in Deutschland fest. Trotz der giinstigen

Entwicklung am Arbeitsmarkt der vergangenen Jahre bleibt das ein anspruchsvolles

Ziel. Umdieses zu erreichen und zugleich das Leitbild der Guten Arbeit durchzusetzen,

ist eine flankierende Wirtschafts-, Lohn- und Beschaftigungspolitik im Industrie- und

Dienstleistungssektor erforderlich.

= Die Lohneinkommen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Deutschland sind
in den vergangenen beiden Jahrzehnten deutlich hinter der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung zuriickgeblieben, wahrend Kapitaleinkommen weit liberdurchschnittlich
zugelegt haben. Der Anstieg der Ungleichheit vor allem bis zur Mitte des vergan-
genen Jahrzehnts war auch eine Konsequenz dieser Entwicklung. Lange Zeit galt
Ungleichheit als Preis, der fiir mehr wirtschaftliche Dynamik und Verbesserungen
am Arbeitsmarkt zu zahlen war. Neuerdings betonen aber auch der Internationale
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Wahrungsfonds oder die OECD , dass zunehmende Ungleichheit sich negativ auf
die wirtschaftliche Entwicklung auswirken kann — und zwar tiber die Schwachung
der Massenkaufkraft, negative Anreize fiir Bildungsinvestitionen in unteren Ein-
kommensgruppen oder wachsende Risiken von Finanzmarktkrisen. Die simple
Ubertragung einzelwirtschaftlicher Logik (niedrigere Lohne = mehr Beschiftigung)
auf die Gesamtwirtschaft greift zu kurz.

= Viele Ldnder beneiden uns um unseren industriellen Kern. Er ist Motor und zugleich
Basis fiir unseren wirtschaftlichen Erfolg. Viele Dienstleistungen sind Bestandteil von
mit der Industrie eng verbundenen Wertschépfungsnetzen. Darum sind im Sinne
einer beschaftigungsorientierten Industriepolitik Investitionen in Infrastrukturen
und in zukiinftige Innovationen entscheidend: Wir kdnnen es uns nicht leisten,
Zukunftsinvestitionen zu verschleppen und weiter von der Substanz zu leben.
Deshalb sind ausgeglichene Haushalte nur dann generationengerecht, wenn sie
in nicht in Zukunftsbereichen sparen.

= Care- bzw. Sorge-Arbeit ist eine wichtige Grundlage fiir den Fortbestand unserer
Gesellschaft und fiir eine funktionstiichtige Wirtschaft. Die Sorge fiir Kinder und
pflegebediirftige Menschen erfahrt zwar inzwischen viel (rhetorische) Wertschat-
zung, sie ist aber fir diejenigen, die sie privat und unentgeltlich leisten, weiterhin
im Lebensverlauf schlecht abgesichert und mit erheblichen Nachteilen im Erwerbs-
verlauf verbunden. Professionell und tiberwiegend von Frauen geleistete Care-Arbeit
wird ein immer bedeutenderer Wirtschaftszweig, allerdings einer mit oft niedriger
Entlohnung, geringen beruflichen Weiterentwicklungsmaoglichkeiten und aufgrund
der hohen Arbeitsverdichtung hohen Teilzeitquoten. Es geht also darum, Care-Arbeit
als wichtigen Produktivitatsfaktor anzuerkennen, sie besser zu honorieren und
Care-Berufe so zu konzipieren, dass fur die Beschaftigten eine Weiterentwicklung
im Lebensverlauf moglich ist.

= Trotz der guten Lage auf dem Arbeitsmarkt stellen wir fest: Langzeitarbeitslosen
kommt der Aufbau von Beschaftigung nicht in gleicher Weise zugute. Zwar ist die
Langzeitarbeitslosigkeit in den Jahren 2007 bis 2009 um ein Drittel zurlickgegangen,
seit dem jedoch kaum. Es gibt vielfdltige Griinde, warum die Chancen der Bezie-
herinnen und Bezieher von SGB-II-Leistungen auf eine dauerhafte Beschaftigung
geringer sind. Vielfdltige individuellen Hemmnissen, aber auch die Lage auf regio-
nalen und lokalen Arbeitsmarkten erschweren ihre Vermittlung. Wir miissen alle
Anstrengungen unternehmen, Menschen, die schon lange arbeitslos sind, wieder
neue Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu geben. Sie brauchen maRgeschneiderte
Betreuungs- und Vermittlungsangebote und passgenaue Hilfen. Dariiber hinaus
halten wir an unserem Ziel fest, einen 6ffentlich geférderten Beschaftigungssektor
mit Angeboten sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung zu schaffen, der auch
durch den Transfer von passiven in aktive Leistungen finanziert wird.

5. Gute Arbeit und Gender
Eine zentrale Querschnittsaufgabe sozialdemokratischer Beschaftigungspolitik ist
die Gleichstellung von Frauen und Mannern. Noch immer sind Einkommen, Zugange,
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Aufstiegschancen und insbesondere die unbezahlte Arbeit zwischen Mannern und
Frauen ungleich verteilt. Ursachlich dafiir ist das Zusammenwirken von tradierten
Interessen, staatlichen Fehlanreizen, kulturellen Zuschreibungen und einer unzu-
reichenden gesellschaftlichen Organisation von Care-Arbeit, die Verantwortung in
hohem MaRe an die Familien delegiert — und das bedeutet aufgrund der herrschen-
den Geschlechterverhdltnisse: an die Frauen. Da diese Blockadefaktoren so vielfaltig
und stark miteinander verwoben sind, kann echte Gleichstellung nur durch einen
ganzheitlich, systematischen Ansatz erreicht werden. Gender Mainstreaming ist der
Schlissel zu einer geschlechtergerechteren Gesellschaft. Gender Mainstreaming dient
dazu, jedes politische Vorhaben daraufhin zu priifen, welche Auswirkungen es auf
die Lebensbedingungen von Frauen und Mannern hat. Familienleistungen wie das
Ehegattensplitting bestrafen de facto eine partnerschaftliche Aufteilung von Erwerbs-
und Sorgearbeit in den Familien. Gleichzeitig benachteiligen sie Alleinerziehende und
nicht verheiratete Paare mit Kindern in erheblichem Umfang. Notig ist eine Reform der
Familienleistungen mit dem Ziel, die unterschiedlichen Familienmodelle abzusichern
und den Wunsch der Eltern nach Partnerschaftlichkeit zu unterstiitzen.

IV. Eckpunkte einer modernen sozialdemokratischen Arbeitspolitik

1. Regeln fiir Gute Arbeit durchsetzen

Die SPD hat im Koalitionsvertrag durchgesetzt, dass esim Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetz fir Leiharbeit kiinftig wieder eine gesetzlich festgeschriebene Hochstiiberlas-
sungsdauer von 18 Monaten geben soll. Dabei miissen wir mittelfristig sicherstellen,
dass die Hochstuiberlassungsdauer nicht durch aufeinanderfolgende Einsatze wech-
selnder Leiharbeitnehmer auf Dauerarbeitsplatzen umgangen werden kann. Deshalb
muss ausdriicklich geregelt werden, dass die Hochstlberlassungsdauer sich nicht auf
den Arbeitnehmer bezieht, sondern auf den zu besetzenden Arbeitsplatz.

Invielen Branchen, u.a. in der Metall- und Elektroindustrie und der chemischen Indus-
trie, gibt es tarifvertragliche Regelungen, die eine gestaffelte bessere Entlohnung
von Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern vorsehen. Unter Beachtung der
entsprechenden tarifvertraglichen Regelungen soll der Grundsatz ,,Gleicher Lohn fiir
gleiche Arbeit“ kiinftig nach spatestens neun Monaten fiir Leiharbeitnehmer und
Stammbeschaftigte gelten. Dies ist ein groRer Fortschritt. Wir halten am Prinzip
»Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit“ fest und werden uns dafiir gemeinsam mit den
Gewerkschaften einsetzen.Der Einsatz von Leiharbeitsbeschaftigten als Streikbrecher
soll verboten werden.

Aus vielen Branchen gibt es Riickmeldungen, dass verstarkt Werkvertrage als Alter-
native zu Leiharbeit eingesetzt werden. Wir werden die durch die Rechtsprechung
entwickelten Abgrenzungskriterien zwischen ordnungsgemaBen und missbrauchli-
chen Fremdpersonaleinsatz gesetzlich niederlegen. Darliber hinaus werden wir die
Priftatigkeit bei der Finanzkontrolle Schwarzarbeit konzentrieren, organisatorisch
effektiver gestalten und erleichtern. Die Informations- und Unterrichtungsrechte der
betrieblichen Mitbestimmung werden wir sicherstellen und konkretisieren.
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Die massive Ausweitung atypischer und prekarer Beschaftigungsformen setzt die
Stammbelegschaften und Betriebsrate zunehmend unter Druck. Der giinstigere
Mitarbeiter nebenan, der die gleiche Arbeit macht, aber ein Drittel weniger verdient,
stellt immer auch ein Drohpotential dar. Es ist deshalb aus sozialdemokratischer
Sicht in Zukunft notwendig, die echten Mitbestimmungsrechte der Betriebsrate bei
Fremdbeschaftigung im Betrieb deutlich zu starken. Das betrifft Umfang und Dauer
von Leiharbeit ebenso wie das Zustimmungsverweigerungsrecht beim Einsatz von
Werkvertragen.

Mit dem Mindestlohn ist es gelungen, vielen Beschaftigten einen Weg aus Minijobs
in reguldre Arbeit zu 6ffnen. Dieses Ziel verfolgen wir weiter. Wir wollen den Miss-
brauch von geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnissen zur Verdrangung regularer
Beschaftigung stoppen und dafiir sorgen, dass die Umgehung des Arbeitsrechtes auch
bei Mini-Jobs kiinftig ausgeschlossen und deren soziale Absicherung verbessert wird.
Wir werden im Zuge der Evaluierung des Mindestlohngesetzes bestehende Ausnah-
meregelungen, wie sie jetzt fiir Langzeitarbeitslose gelten, abschaffen.

Mit dem Mindestlohn haben wir auch groBe Fortschritte erzielt, den Missbrauch von
Praktika zu bekampfen. Wo reguldre Arbeit geleistet wird, muss diese auch regular
bezahlt werden. Wir halten an unserem Ziel fest, fiir Praktika als Ausbildungsverhalt-
nisse Mindeststandards gesetzlich festzulegen.

Auch wollen wir weiterhin Moglichkeit sachgrundloser Befristung von Arbeitsvertragen
abschaffen und den Katalog moglicher Befristungsgriinde tiberpriifen. Es muss zudem
sichergestellt werden, dass bei befristeten Arbeitsvertragen fiir ein- und denselben
Arbeitsplatz grundsatzlich die gleichen Bedingungen gelten.

Um gleiche Bezahlung fiir Frauen und Manner zu erreichen, wollen wir die Einflihrung
eines Entgeltgleichheitsgesetzes.

2. Tarifbindung starken
Wo Tarifvertrage gelten und Betriebsrate mitbestimmen, erh6hen vielfdltige Rege-
lungen die Méglichkeiten der Beschiaftigten zur (Mit-)Gestaltung ihrer Arbeitsbedin-
gungen. Die Tarifbindung erodiert jedoch in dramatischem MalRe. Nur gut die Halfte
aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer profitiert von einer Tarifbindung und
noch weniger werden gegeniiber ihrem Arbeitgeber durch einen Betriebsrat vertre-
ten. Deshalb ist es richtig, dass die SPD die Moglichkeiten, Tarifvertrage allgemein
verbindlich zu erklaren, verbessert hat.
Die Digitalisierung verandert die Bewertung von Arbeit und Leistung. Die Leistungs-
bewertung erfolgt arbeits- und tarifvertraglich bislang vor allem anhand der Kriterien
Qualifikation, konkrete Tatigkeit und Arbeitszeit. In dem Male, in dem digitale Arbeit
zu einer Entgrenzung von Raum und Zeit fiihrt und in dem bei vielen Tatigkeiten der
Faktor Zeit bei der Leistungsbewertung eine geringere Rolle spielt, kann dies zulasten
der Sicherung der Anspriiche von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gehen.
= Deshalb werden wir priifen, ob weitere MaBnahmen zur Starkung der Tarifbindung
erforderlich sind. Dazu gehort auch, die Beteiligung der zustandigen Gewerkschaft
und des zustandigen Arbeitgeberverbandes bei der Allgemeinverbindlichkeitserkla-
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rung eines Tarifvertrages zu ermoglichen. Ein zusatzlicher Anreiz kdnnten gesetzli-
che Rahmenbedingungen sein, die in tarifgebundenen Betrieben mehr Flexibilitat
erlauben, als in tarifungebundenen Betrieben.

= Ausgehend von der Regelung der Generalunternehmerhaftung im Mindestlohnge-
setz und den Tariftreueregelungen bei 6ffentlicher Auftragsvergabe sollte gepriift
werden, inwieweit der Gedanke der Tariftreue auch im privatwirtschaftlichen Sektor
gestarkt werden kann.

= Ein Verbandsklagerecht fiir Gewerkschaften kann die Rechtsposition von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern insbesondere in Klein- und mittelstandischen
Betrieben fordern und die Stellung der Gewerkschaften starken.

3. Mehr Chancen fiir junge Menschen

Wir wollen gute Arbeit auch fiir junge Beschaftigte. Gerade junge Menschen brau-
chen eine Perspektive, sonst ist eine verniinftige Lebens- und Familienplanung nicht
moglich. Junge Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind aber aktuell weiterhin
Uberproportional von atypischen oder prekdren Beschaftigungsverhaltnissen betrof-
fen. Deshalb bleibt es dabei:

Wir wollen die Moglichkeit sachgrundlos befristeter Arbeitsvertrage abschaffen und
die moglichen Sachgriinde fuir Befristungen einer kritischen Prifung unterziehen. Die
duale Ausbildung ist ohne Zweifel eine der Starken unseres Ausbildungssystems und
der Garant fiir die im europdischen und internationalen Vergleich niedrige Jugend-
arbeitslosigkeit in Deutschland. Die duale Ausbildung ist wichtig fiir die Fachkrafte-
sicherung von morgen und tragt entscheidend zur Sicherung des wirtschaftlichen
Wohlstands unseres Landes bei. Deshalb wollen wir sie weiter starken.

Noch immer aber stecken fast 260.000 junge Menschen im Ubergangsbereich fest,
gerade einmal 65 Prozent der Ausbildungsinteressierten haben im letzten Ausbil-
dungsjahreinen Ausbildungsplatz bekommen und 14 Prozent der jungen Erwachsenen
zwischen 20 und 29 Jahren haben keine abgeschlossene Berufsausbildung. Und immer
weniger Betriebe in Deutschland bilden aus. Die Quote der Ausbildungsbetriebe sinkt
kontinuierlich und liegt derzeit nur noch knapp tiber 20%. Wer nicht ausbildet, darf
sich tiber Fachkraftemangel nicht beschweren. Ein hoher Ausbildungsstand muss im
ureigenen Interesse der Betriebe liegen. Der demografische Wandel macht verdnderte
Personalpolitik notwendig. Das ist nicht neu, aber offensichtlichimmer noch nichtin
allen Betrieben angekommen.

Mit der im Wesentlichen von der SPD vorangetriebenen Allianz fiir Aus- und Wei-
terbildung gehen Politik, Gewerkschaften und Wirtschaft gemeinsam in die richtige
Richtung. Jetzt kommt es darauf an, dass alle Partner in der Allianz ihre Zusagen
einhalten. Mit der Ausweitung der Zielgruppe fiir ausbildungsbegleitende Hilfen und
der gesetzlichen Verankerung der Assistierten Ausbildung als neuem Instrument sind
wesentliche Verabredungen umgesetzt. Von der Wirtschaft erwarten wir ihre Zusagen
ebenfalls einzuhalten. Sie hat u.a. zugesichert, 20.000 zusatzliche Ausbildungsplatze
zur Verfuigung zu stellen und jedem Jugendlichen, der keinen Ausbildungsplatz findet,
drei konkrete Angebote fiir eine betriebliche Ausbildung zu machen. Mit den zurzeit
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neu nach Deutschland kommenden Fliichtlingen wird die Herausforderung noch
groRer. Es entsteht ein zusatzlicher Bedarf an ausbildungsvorbereitenden Program-
men und assistierter Ausbildung. Von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden
getragene branchenbezogene Ausbildungsfonds kdnnen das Angebot betrieblicher
Ausbildungspldtze erhéhen, und durch gesetzlichen Rahmen unterstiitzt werden.
Jeder Jugendliche hat das Recht auf eine Ausbildung und dieses Recht gilt es umzu-
setzen. Wir wollen jedem ausbildungsinteressierten Menschen einen Pfad aufzeigen,
der frithestmoglich zu einem Berufsabschluss fiihrt. Unser Ziel bleibt die Garantie auf
einen Ausbildungsplatz und damit der Anspruch fiir alle in Deutschland lebenden
jungen Menschen auf eine qualitativ hochwertige und vollqualifizierende Ausbildung.
Dazu zahlt auch eine Mindestausbildungsvergltung. Junge Menschen wollen auf
eigenen Beinen stehen. Dies kdnnen sie nur, wenn sie bereits wahrend der Ausbildung
angemessen entlohnt werden.

Das Bildungs- und Ausbildungssystem muss sich durch eine Kultur niedrigschwelliger
und liber alle Lebensphasen hinweg offener Zugange auszeichnen. Jeder braucht die
Moglichkeit auf eine zweite oder auch dritte Chance. 2009 wurde bereits auf Initiative
der SPD hin das lebenslange Recht auf das Nachholen eines Hauptschulabschlusses
erfolgreich eingefiihrt. Darliber hinaus braucht es Wege, die sozial benachteiligten und
lernbeeintrachtigen Jugendlichen bessere Chancen auf eine Ausbildung in Betrieben
des ersten Arbeitsmarktes und damit bessere Chancen fiir ihre gesamte Erwerbsbiogra-
fie bieten. Diese Jugendlichen miissen von fachlich und sozialpadagogisch geschulte
Assistenten profitieren, die sie und die Betriebe begleiten und auch Arbeitgebern als
Ansprechpartner zur Seite stehen. In der Allianz fiir Aus- und Weiterbildung haben wir
hier geeignete Instrumente entwickelt, die es gilt in geeigneter Form zu verstetigen.
Wir starken damit die duale Ausbildung im Betrieb, indem eine Begleitung tiber die
gesamte Ausbildungsdauer ermdglicht wird.

Fiir das Gelingen der Ausbildung ist deren Qualitdt von entscheidender Bedeutung.
Hier jedoch besteht in bestimmten Bereichen und Branchen ein grofRer Mangel, der
u.a. in hohen Abbruchquoten, der Zunahme ausbildungsfremder Tatigkeiten oder
einen fehlenden Eignung der Ausbilder seinen Niederschlag findet. Deshalb wollen
wir das Berufsbildungsgesetz (BBiG) novellieren, um so ganz wesentlich die Qualitat
der Ausbildung im dualen System zu starken.

Um die Innovationsfahigkeit der deutschen Wirtschaft weiter zu starken ist die Deckung
des Fachkraftebedarfes von entscheidender Bedeutung. Dazu wollen wir die Vorteile
des beruflichen und des akademischen Bildungssystems sinnvoll miteinander verkniip-
fen. Wir kdnnen die Lebensentscheidungen junger Menschen nicht vorwegnehmen,
deshalb wollen wir dafiir Sorge tragen, dass beide Ausbildungsformen ein Garant
fiir Beschaftigung und gute Verdienstchancen werden. Die Durchldssigkeit zwischen
den unterschiedlichen Bildungsgangen - und zwar alle in Richtungen - er6ffnet die
Chance auf zahlreiche individuelle Bildungs- und damit auch Beschaftigungskarrieren.
Der Ausbau der Studien- und Berufsorientierung an allen weiterfiihrenden Schulen
wie auch die flichendeckende Etablierung von Jugendberufsagenturen zur erfolg-
reichen Gestaltung des Uberganges zwischen Schule, Ausbildung und Beruf ist hier
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entscheidend. Mit einem gerechten und leistungsfahigen System der Aus- und Wei-
terbildungsfinanzierung muissen wir dariiber hinaus das lebenslange Lernen, das nicht
immer linear verlauft, starker in den Blick nehmen und an die Lebenswirklichkeiten
der Betroffenen anpassen. Mit der substanziellen Verbesserung beim BAf6G und den
verbesserten Férdermoglichkeiten bei der Aufstiegsfortbildung (Meister-BAf6G) sind
wir hier erste wichtige Schritte gegangen.

4. Aktive Arbeitsmarktpolitik und Qualifizierung: Umbau der Arbeitslosenversiche-
rung zur Arbeitsversicherung

Wie genau die Arbeitswelt der Zukunft aussehen wird und welche Innovationen die
Arbeit von morgen bestimmen werden, wissen wir nicht. Kiinftig wird der Erhalt der
individuellen Beschaftigungsfahigkeit wohl gegeniiber der Sicherung eines konkre-
ten Arbeitsplatzes an Bedeutung gewinnen. Die einmalige Ausbildung am Start des
Berufslebens reicht schon heute nicht mehr aus. Um die Kompetenzen up-to-date zu
halten, wird es zukiinftig noch mehr darum gehen, dass alle Beschaftigen ihre Talente
Uber den Verlauf ihres Erwerbslebens einbringen und weiterentwickeln kdnnen.
Einerseits geht es um hohere Qualifikationen, damit Erwerbstatige mit den technologi-
schen Entwicklungen Schritt halten kdnnen. Andererseits sind neben fachspezifischen
Kenntnissen verstarkt soziale und personale Fahigkeiten, wie Problemlésungskom-
petenz, Kreativitdat, Kommunikationsstarke oder die Fahigkeit zu ganzheitlichem und
vernetztem Denken, gefragt.

Die Weiterbildung ist ein Schliisselthema sowohl der Arbeitsmarkt- als auch der
Innovationspolitik. In ihr kristallisiert sich der sozialdemokratische Anspruch, wirt-
schaftliche Starke der Volkswirtschaft mit sozialer Gerechtigkeit fiir den Einzelnen
zu verbinden. Wenn wir im globalen Wettbewerb besser sein wollen, brauchen wir
gute Fachkrafte und hochqualifizierte Belegschaften. Wir brauchen die Kreativitat
alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die mit einer Kombination aus ihren
Erfahrungen und aktuellem Wissen ein wertvolles Potential darstellen.

Mit einer klugen Politik kdnnen aus dem wachsenden Bedarf an Fachkradften neue
Aufstiegsmaglichkeiten fiir viele Beschaftigte werden. Dafiir bedarf es einer Doppel-
strategie: Zum einen wollen wir allen die Chance geben, so qualifiziert wie moglich
zu arbeiten. Zum anderen wollen wir denjenigen, die unfreiwillig von Arbeit ausge-
schlossen sind, neue Zugange er6ffnen. Dazu zdhlen vor allem Frauen, aber auch
Menschen mit Einwanderungsgeschichte so wie Schul- und Ausbildungsabbrecher.
Die Zusammenfiihrung und der Ausbau der bestehenden Instrumente der beruflichen
Weiterbildung in einem umfassenden Recht auf Weiterbildung sind tiberfallig. Darin
eingeschlossen sollte auch ein Rechtsanspruch auf eine lebensbegleitende Qualifi-
zierungs- und Weiterbildungsberatung sowie die Moglichkeit zur kontinuierlichen
Kompetenzfeststellung.

Darum hat die SPD als erste Partei seit vielen Jahren das Ziel formuliert, die Arbeits-
losenversicherung zu einer Arbeitsversicherung weiterzuentwickeln und dement-
sprechend einen Umbau der Bundesagentur fiir Arbeit zu einer Bundesagentur fir
Arbeit und Qualifizierung voranzutreiben. Mit der Arbeitsversicherung wollen wir die
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Beschaftigungsfahigkeit aller Erwerbstatigen tber alle Qualifikationsstufen starken
und in Ubergingen des Erwerbsverlaufs absichern.
Aus der gesamtgesellschaftlichen Verantwortung zum Erhalt der Beschaftigungs-
fahigkeit erwdchst auch eine gemeinsame Finanzierungsverantwortung von Staat,
Sozialpartnern, Arbeitgebern und Beschaftigten. Mit einer ausgebauten individuellen
Bildungsforderung wollen wir einen sozial gerechten Bildungszugang fiir alle ermogli-
chen.Bestehende betriebliche und tarifpolitische Instrumente sollen die Arbeitsversi-
cherung gezielt ergdnzen und neben staatlichen Formen der Weiterbildungsférderung
fiir einen breiten Finanzierungsmix sorgen.
Die Arbeitsversicherung reagiert nicht erst bei Arbeitslosigkeit. In einer Arbeitswelt,
die mit immer mehr Briichen in den Erwerbsbiografien verbunden ist, sichert die
Arbeitsversicherung durch berufsbegleitende Beratung und Weiterqualifizierung die
Menschen vorsorgend ab durch
= einen individuellen Rechtsanspruch auf Weiterbildung und Weiterbildungsbera-
tung verbunden mit der Pflicht zur Beratung, wenn Forderleistungen in Anspruch
genommen werden;
= einen arbeitsrechtlichen Anspruch gegeniiber dem Arbeitsgeber auf Sicherung und
Erhalt der Qualifikation sowie das Recht auf Freistellung fiir Qualifizierung verbunden
mit einem Riickkehrrecht auf den bisherigen oder einen gleichwertigen Arbeitsplatz;
= und den bestehenden sozialrechtlichen Anspruch auf Qualifizierung durch die
bisherige Arbeitsmarktforderung der BA im Falle von Arbeitslosigkeit.
Die Arbeitsversicherung richtet zusammen mit den Agenturen fiir Arbeit Qualifizie-
rungsstiitzpunkte zur unabhangigen Qualifizierungsberatung ein. Sie schafft regionale
Qualifizierungsnetze zur Umsetzung des Anspruchs auf Weiterbildung. Diesen Weg
von der Arbeitslosen- zur Arbeitsversicherung gehen wir schrittweise und in enger
Abstimmung mit den Sozialpartnern.

5. Moderne Arbeitszeitpolitik: Souverdnitat und Lebensphasenorientierung

Um biografisch und haufig auch familidr bedingten Bedurfnissen besser entsprechen
zu kdnnen, ist eine starker am individuellen Lebenslauf orientierte Gestaltung der
Arbeitszeit erforderlich. Die gesetzliche Festlegung des Acht-Stunden-Tages und einer
Hochstarbeitszeit steht fiir uns nicht zur Diskussion. Zudem brauchen wir wieder eine
gleichmaRigere Verteilung der Arbeitszeiten bei Sicherung der Einkommen, um die
wachsende Schere zwischen uberlanger Vollzeit und kleinerer Teilzeit zu schlie3en.
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer brauchen aber auchmehr Méglichkeiten, Dauer,
Lage und Rhythmus ihrer Arbeitszeiten gemaR den Anforderungen ihrer jeweiligen
Lebenslage zu wahlen. Hierzu bedarf es gesetzlicher Rahmenbedingungen sowie tarif-
licher und betrieblicher L6sungen. Dabei geht um zwei mit einander verknupfte Ziele:
Zum einen sollten Beschaftigte mehr individuelle Moglichkeiten haben, Lage, Dauer
und Ort der taglichen Arbeit bzw. Arbeitszeit zu bestimmen, sofern nicht betriebliche
Belange entgegenstehen.

Zum anderen sollte sich die regular vereinbarte (Wochen-)Arbeitszeit stérker an den
Bediirfnissen von Lebenssituation und Lebensphase orientieren. Das im Koalitionsver-
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trag der GroRRen Koalition vereinbarte Recht, nach einer Phase der Teilzeitarbeit auf
die friihere Arbeitszeit zuriickzukehren, ist hierzu ein wichtiger Schritt. Zudem muss
es moglich sein, in Phasen eines hohen Arbeitsvolumens (z.B. nach der Ausbildung
oder der Familienphase) zusatzlich geleistete Arbeitszeiten anzusparen und daraufiin
Phasen verringerter Erwerbsarbeit zurlickzugreifen, um fiirsorgebedingte Auszeiten
oder Arbeitszeitreduzierungen zu kompensieren.

Fur bestimmte Ubergénge in der Erwerbsbiografie, Phasen der Nicht-Erwerbstatig-
keit oder der reduzierten Arbeitszeit, die auch im gesellschaftlichen Interesse sind
(v.a. Betreuung, Qualifizierung, Pflege) gibt es bereits Instrumente, die diese Phasen
finanziell absichern wie das ElterngeldPlus oder die Familienpflegezeit. Die Ubergange
zwischen Erwerbsarbeit und Ruhestand wollen wir flexibler ausgestalten. Ebenso
wollen wir andere Ubergdnge und Qualifizierungsphasen besser absichern. Wir
setzen uns dariiber hinaus fiir die Einflihrung einer Familienarbeitszeit ein. Sie baut
auf dem Elterngeld auf und ermdoglicht Eltern, die beide in Teilzeit arbeiten, einen
einkommensabhdngigen Teillohnausgleich. Die Familienarbeitszeit unterstiitzt die
partnerschaftliche Arbeitsteilung, erhoht die Chance, dass Frauen statt in , kleiner
Teilzeit“ in ,,grolRer Teilzeit” arbeiten und so ihre individuelle Existenzsicherung ver-
bessern und sie hebt insgesamt das Arbeitsvolumen an.

All diese Malinahmen leisten einen Beitrag, ein neu definiertes Normalarbeitsverhalt-
nis zu ermoglichen. Doch ist es wichtig, dass diese EinzelmaBnahmen nicht unver-
bunden nebeneinander stehen und finanzielle Mittel zielgenau eingesetzt werden.
Die SPD vertritt das Leitbild einer lebensphasenorientierten Beschaftigungspolitik.
Bis zur Bundestagswahl 2017 werden wir dieses Leitbild Gbersetzen in ein (Lebens-)
Arbeitszeitkonzept aus einem Guss. Dieses Konzept soll einen Sockel bilden, auf dem
Betriebsvereinbarungen und Tarifvertrage aufbauen kdnnen. In diesem Zusammenhang
stellen fiir uns auch unbezahlte Uberstunden, die sich Studien zufolge auf jahrlich
1,4 Milliarden summieren, eine grof3e Herausforderung dar. Wir werden gemeinsam
mit den Sozialpartnern und den fiir die Aufsichtsbehorden tiber das Arbeitszeitgesetz
zustdandigen Landern nach Lésungen suchen.

6. Integration von Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt

Hunderttausende Menschen werden in diesem und in den kommenden Jahren bei uns
Asyl erhalten und sich ein neues Leben aufbauen wollen. Ihre erfolgreiche Integration
in unsere Gesellschaft ist eineimmense Aufgabe. Sie wird nicht von heute auf morgen
zu l6sen sein, aber sie muss gerade am Arbeitsmarkt rasch gelingen. Denn Arbeit ist
der Schlissel fiir die Verwirklichung von Chancen und fiir gesellschaftliche Teilhabe.
Gelingende Integration ist ein Gewinn fiir jeden einzelnen Menschen, der zu uns
kommt, aber auch fiir die gesamte Gesellschaft. Gelingende Integration kann wesentlich
dazu beitragen, die gesellschaftlichen Auswirkungen des demografischen Wandels
abzufedern, die Fachkraftebasis zu starken und unsere sozialen Sicherungssysteme
zu stabilisieren.

Unter den Fliichtlingen, die jetzt in unser Land kommen, sind sehr viele junge Men-
schen. Diese jungen Menschen auszubilden und zu qualifizieren, ist eine Investition
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in die Zukunft unseres Landes.

= Die berufsbezogene Sprachférderung (ESF-BAMF-Kurse) ist erheblich auszuweiten,
damit Fliichtlinge in Ankniipfung an die im Integrationskurs erworbenen allgemei-
nen Sprachkenntnisse auch arbeitsspezifische Sprachkenntnisse erwerben kénnen.
Der Zugang von Frauen zu allen Kursen und arbeitsmarktpolitischen Manahmen
muss gewahrleistet werden.

= Dieim Modellprojekt (,Early Intervention“) erprobten MaRnahmen, mit denen einige
Arbeitsagenturen die Vermittlung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern in
den Arbeitsmarkt gezielt vorantreiben, miissen in allen Arbeitsagenturen und Job-
centern zur Anwendung kommen: Das Modell muss zur Regel werden. Dafiir ist es
auch notwendig, die personelle Ausstattung zu verbessern und die interkulturelle
Offnung weiter voranzutreiben. Denn klar ist: Auch wenn unter den Fliichtlingen
Fachkrafte sind, so werden doch viele bei der Integration in den Arbeitsmarkt
Unterstiitzung benotigen.

= Junge Asylbewerber und Geduldete miissen bei uns eine begonnene Ausbildung
beenden kdnnen und brauchen fiir die gesamte Dauer der Ausbildung einen regu-
laren Aufenthaltstitel. AnschlieRend miissen sie natiirlich am Arbeitsmarkt Ful3
fassen konnen.

= Es ist zu priifen, wie die berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen der Bundes-
agentur fiir Arbeit fiir junge Asylbewerber und Geduldete ge6ffnet werden kdnnen.
Die erforderlichen Mehrbedarfe sind im Bundeshaushalt und nicht aus Beitrags-
mitteln bereit zu stellen.

= Die Wirtschaft steht in besonderer Verantwortung. Sie muss jetzt in eine Ausbil-
dungsoffensive fiir alle gehen.

7. Mehr Demokratie im Betrieb — Mitbestimmung ausbauen

Mitbestimmte Unternehmen sind wirtschaftlich erfolgreicher, innovationsstarker und
weisen eine hohere innerbetriebliche Flexibilitdt auf. Mitbestimmung schafft gerade
in wirtschaftlichen Umbruchzeiten die Voraussetzung fiir Losungen, die beiden Seiten
gerecht werden — den wirtschaftlichen Interessen der Unternehmen und den Inter-
essen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach guten Arbeitsbedingungen.
Wir wollen das Erfolgsmodell Mitbestimmung daher auf europdischer und nationaler
Ebene starken und ausbauen. Dazu gehort auch, dass die Vereinbarkeit der deutschen
Unternehmensmitbestimmung mit europdischem Recht anerkannt und nicht durch
EU-weite Harmonisierungen gefahrdet wird. Die deutsche Mitbestimmung ist Teil
einer europdischen Vielfalt unterschiedlicher Formen der Beteiligung der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer und darf nicht gegen andere Prinzipien der europaischen
Einigung ausgespielt werden.

Betriebliche Mitbestimmung

Wir wollen die rechtlichen Rahmenbedingungen wo nétig anpassen und die Mitbe-
stimmungsrechte der Betriebsrate bei der Organisation und Gestaltung von Arbeit
und die Rechte der Arbeitnehmervertreterinnen und -vertretern im mitbestimmten
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Aufsichtsrat ausbauen und sichern. Gerade unter den veranderten Kommunikations-

und Interaktionsformen muss der Betrieb im Sinne einer , digitalen Beteiligungskultur

als sozialer und demokratischer Ort erlebbar werden.

= Vordem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung des Erhalts der Beschaftigungsfa-
higkeitim Wandel und der betrieblichen Qualifizierung sollen die Mitwirkungsrechte
des Betriebsrats erweitert werden, etwa durch Ausbau des bestehenden Vorschlags-
und Beratungsrechts zur Sicherung und Férderung der Beschaftigung und durch
ein generelles Initiativrecht auf die Einfiihrung betrieblicher Berufsbildungs- und
WeiterbildungsmaBnahmen sowie einer Erweiterung der entsprechenden Mitbe-
stimmungsrechte bei deren Ausgestaltung und Durchflihrung.

= Digitalisierung bedeutet auch, dass bspw. Arbeitsplatze und Arbeitsabldufe radikalen
Veranderungen unterworfen sein kdnnen. Die Balance zwischen den berechtigten,
aber mitunter gegensatzlichen Interessen nach Effektivitatssteigerungen auf Seiten
der Unternehmen und einem Schutz vor zu hohen psychischen wie physischen Anfor-
derungen auf der Seite der Beschaftigten steht in der Verantwortung der betrieb-
lichen Sozialpartner. Damit ein gerechter Interessensausgleich moéglich ist, sollen
die entsprechenden Mitbestimmungsrechte der Betriebsrate ausgebaut werden.

= Noch immer gibt es zu viele Betriebe ohne gewdhlten Betriebsrat. Wir wollen
die Reichweite der betrieblichen Mitbestimmung erhohen. Dazu soll das mit der
Reform des Betriebsverfassungsgesetzes 2001 eingefiihrte vereinfachte Wahlver-
fahren zum einen in seiner Durchfiihrung weiter vereinfacht und zum anderen auf
Betriebe bis 100 Beschaftigte erweitert werden. Die Behinderung der betrieblichen
Mitbestimmung ist kein Kavaliersdelikt. Deshalb sollten die Sanktionen bei Be- oder
Verhinderung von Betriebsratsarbeit verscharft werden.

= Digitales Arbeiten erhoht die Gefahren, dass durch Fremdvergabe zunehmend
mehr Beschéftigte in Unternehmen nicht mehr der betrieblichen Mitbestimmung
unterliegen. Beim Einsatz von Fremdbeschaftigung wollen wir die friihzeitigen
Beratungs- und Verhandlungsrechte der Betriebsrate ausweiten und das Zustim-
mungsverweigerungsrecht verbessern.

Unternehmens-Mitbestimmung

Globalisierte Wirtschaftsstrukturen machen Landergrenzen fiir Unternehmen immer

unwichtiger, fiir die Mitbestimmung bleiben sie dagegen oft uniiberwindbar. Wir

wollen daher geeignete MaBnahmen ergreifen, um einer Flucht aus der Mitbestim-

mung entgegen zu wirken.

= Wesentliche Entscheidungen liber Unternehmensstandorte diirfen nicht ohne Mit-
bestimmung gefallt werden. Deswegen sollte der Gesetzgeber einen Mindestkatalog
zustimmungsbediirftiger Geschafte im Aufsichtsrat eines Unternehmens erlassen.

= Vor dem Hintergrund zunehmender globaler Verflechtung liber die Finanzmarkte
missen die Mitbestimmungsrechte der Mitbestimmungsgremien zur Beriicksich-
tigung der berechtigten Belegschaftsinteressen bei Unternehmensiibernahmen
gestarkt werden, insbesondere im Falle der Ubernahme durch Finanzinvestoren.

= Da die Zahl der Unternehmen steigt, die in Deutschland arbeiten, aber lber eine
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auslandische Rechtsform sich der Mitbestimmung entziehen, sollte das deutsche
Mitbestimmungsrecht auch auf Unternehmen mit auslandischer Rechtsform und
Sitz in Deutschland erstreckt werden.

8. Absicherung von (Solo-)Selbststindigen

Auch wenn Solo-Selbststandigkeit in den letzten Jahren statistisch nicht zugenom-
men hat und neue Formen wie Cloud- oder Crowdwork nur von einer Minderheit der
Unternehmen eingesetzt werden, zeigen die Entwicklungen in einigen Bereichen
dennoch, dass eine Verlagerung von abhangiger Beschaftigung in selbststandige
Erwerbsformen stattfindet.

Vor allem so genannte Vermittlungsplattformen spielen hier eine wichtige Rolle. Es
muss klarer definiert werden, was ein Auftrags- und was Arbeitsverhaltnis ist. Mog-
licherweise wird jedoch eine Differenzierung in Arbeitnehmer einerseits und Selbst-
standige andererseits der Herausbildung von neuen Erwerbsformen und Mischformen
von abhdngiger und selbststandiger Erwerbstatigkeit nicht mehr gerecht.

Zudem ist zu klaren, welche Verantwortung Vermittlungsplattformen und andere
Auftraggeber fiir Solo-Selbststandige zu tibernehmen haben. Denkbar ist z.B., dass sie
dazu verpflichtet werden, einen Quasi-Arbeitgeberanteil in die Sozialversicherungen
zu entrichten.

Anders als in vielen anderen europdischen Landern besteht fiir die Mehrheit der
Selbststandigen in Deutschland keine Versicherungspflicht. Selbststandigkeit per se
istaber weder eine Garantie fiir ausreichende Altersvorsorge, noch lasst sich diese bei
pauschaler Differenzierung hinsichtlich Branche, Rechtsform des Unternehmens oder
Zahl der Mitarbeiter unterstellen. Wenn in einer Erwerbsbiografie durch Zeiten der
Selbststandigkeit Sicherungsliicken entstehen oder sich die private Vorsorge Selbst-
standiger aus welchen Griinden auch immer als unzureichend erweist, besteht die
Gefahr von Bediirftigkeit im Alter. Dies hat erhebliche negative Konsequenzen nicht
nur fiir die Lebensqualitat der Betroffenen selbst, sondern auch fiir das Gemeinwesen,
das die Grundsicherung im Alter finanziert.

Vor diesem Hintergrund ist es sozial- und ordnungspolitisch geboten, Selbststandige
starker als bislang zur Altersvorsorge zu verpflichten. Diese Versicherungspflicht
muss jedoch den Besonderheiten selbststandiger Tatigkeit Rechnung tragen. Dazu
gehort zum Beispiel, Selbststandige nicht mit rigiden Regelungen hinsichtlich Form
und Umfang der Vorsorge zu lberfordern, die Bedlrfnisse von Existenzgriindern zu
berticksichtigen, berufliche Statuswechsel zu berticksichtigen und Losungen fiir die
schwankenden Einkommen von Selbststandigen zu entwickeln.

9. Arbeits- und Datenschutz in der digitalen Arbeitswelt

Big Data, also die Verarbeitung, Aggregierung und Verkniipfung unterschiedlichster
Arten und grolRer Mengen von Daten in Echtzeit, er6ffnet ein betrachtliches wirtschaft-
liches und gesellschaftliches Potential, das wir nutzbar machen mochten.

Fiir uns als Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten steht der miindige, selbst-
bestimmte Biirger auch in der digitalen Welt an vorderster Stelle. Die Herstellung
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der groBtmoglichen Datensouveranitat ist hierfir eine unbedingte Voraussetzung.
Im digitalen Zeitalter werden aber auch in der Arbeitswelt immer mehr Daten tber
die Beschaftigten erfass- und verwertbar. Das gilt etwa fiir Aufenthaltsorte und
-dauer am vernetzten Arbeitsplatz oder personliche Profildaten fiir individualisierte
Mensch-Maschine-Schnittstellen. Es liegt auf der Hand, dass sich damit auch véllig
neue Moglichkeiten der Leistungs- und Verhaltenskontrolle er6ffnen.

Der Ausgleich zwischen Interessen der Unternehmen und den Beschaftigten kann
hier nicht den Beteiligten selbst iiberlassen bleiben, da zwischen Datenverwendern
und Betroffenen ein Abhangigkeitsverhdltnis existiert. Den glasernen Beschaftigten
wollen wir nicht. Hier besteht ein klarer gesetzgeberischer Handlungsbedarf. In der
europdischen Datenschutzgrundverordnung miissen Mindeststandards fiir den
Arbeitnehmerdatenschutz definiert werden. Diese muss in Deutschland ausgestaltet
und per Offnungsklausel weiter ausgebaut werden, um insbesondere die informati-
onellen Selbstbestimmungsrechte der Beschaftigten zu wahren. Wir setzen uns fir
die Verabschiedung eines eigenstandigen Arbeitnehmerdatenschutzgesetzes ein,
das Ubersicht tiber geltende Regelungen schafft und bestehende Liicken beseitigt.
Psychische Erkrankungen nehmen deutlich zu. Haufig vermischen sich dabei private
und berufliche Ausléser. Psychische Erkrankungen sind aber nicht nur individuelle
Schicksale, sondern haben Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung unse-
res Landes: In den vergangenen zehn Jahren hat sich der Ausfall von Arbeitsstunden
durch psychische Erkrankungen verdoppelt. Das durchschnittliche Einstiegsalter in
die Erwerbsminderungsrente ist seit Ende der 1990er Jahre von 58 auf 48 gesunken.
Die ILO geht davon aus, dass die Kosten psychischer Erkrankungen in der EU drei bis
vier Prozent des Bruttosozialprodukts ausmachen.

Im Frithjahr 2016 wird die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA)
den Wissensstand zu Ursachen und Wechselwirkungen psychischer Erkrankungen
systematisch aufbereitet und in konkrete Gestaltungsanforderungen liberfiihrt haben.
Nach Vorlage dieser Ergebnisse sind Politik und Sozialpartner gemeinsam in ihrer
Verantwortung gefordert, betrieblich wirksame Handlungsoptionen unter Einbezug
des gesetzlichen Arbeitsschutzes zu entwickeln.

Schon heute istklar: Jeder Arbeitgeber ist beim psychischen Arbeitsschutz in der Pflicht
und darf psychische Belastungen nicht anders behandeln als korperliche Belastungen.
Esist Aufgabe der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, durch Gefahrdungsbeurteilungen
gesunden Arbeitsbedingungen fiir alle Beschaftigten sicherzustellen. Hier missen
gesetzlicher Anspruch und Wirklichkeit naher zusammen gebracht werden.

Uber das gesetzgeberische Handeln hinaus, ist es Aufgabe der Sozialpartner, gemein-
sam Arbeitswelten zu etablieren, die sich forderlich auf die psychische Gesundheit
auswirken. Wir begriiRen daher sozialpartnerschaftliche Initiativen, wie die Uber-
einkunft zur guten und gesunden Arbeit in der Chemiebranche oder entsprechende
tarifvertragliche Regelungen fiir die Erzieherberufe. Weitere sollten im Interesse der
Beschaftigten und deren Unternehmen folgen.
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V. Ausblick — Gutes Leben braucht gute Arbeit

Demokratie und soziale Gerechtigkeit sind untrennbar miteinander verbunden. Der
Einsatz flir gute Arbeitsbedingungen und gleiche Lebenschancen gehéren zum iden-
titatsstiftenden Selbstverstandnis der Sozialdemokratie. Eine gerechte Ordnung des
Arbeitsmarktes ist eine grundlegende Voraussetzung flir gutes Leben. Die Definition,
was fiir jeden Menschen ein gutes Leben ist, mag individuell verschieden sein und
hangt auch von unterschiedlichen Startvoraussetzungen ab. Ein gutes Einkommen,
soziale Sicherheit, Gleichstellung, Partnerschaftlichkeit, Teilhabe und die Planbarkeit
des eigenen Lebens sind aber elementare Voraussetzungen, um die jeweilige indivi-
duelle Vorstellung eines guten Lebens liberhaupt erst moglich zu machen und dieser
Vorstellung folgend, das eigene Leben zu gestalten.

Wenn wir die Arbeitswelt von morgen gestalten wollen, miissen wir den ganzen
Zusammenhang von Wirtschaft, Technologie, Arbeit, Gesundheit, Bildung und Familie
in den Blick nehmen und die Schnittstellen der Politikfelder eng verzahnen. Im Rah-
men einer Arbeitsgruppe ,, Zukunft der Arbeitswelt“ des SPD-Parteivorstands werden
wir im Jahr 2016 zur kommenden Bundestagswahl ein Gesamtkonzept entwickeln.
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A1l3
Ortsverein Niirnberg-Reichelsdorf-Miihl. (Landesverband Bayern)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Sanktionen gegen Volker und Volkswirtschaften durch den Bundes-
tag beschlieBen

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert die rechtlichen Voraussetzungen zu
schaffen, dass kiinftig Sanktionen, die sich gegen ein Volk oder eine Volkswirtschaft
richten, der Zustimmung der Mehrheit des Bundestages bedurfen.

A1l4
Landesverband Berlin
(Angenommen)

Neue Perspektiven nach dem Gaza-Krieg

Der jlingste Krieg zwischen Israel und der Hamas und anderer reaktionarer und terro-
ristischer Gruppen im Gazastreifen ist der dritte Gaza-Krieg binnen sechs Jahren und
der folgenschwerste fiir beide Konfliktparteien. Seit dem zweiten Libanonkrieg hat
Israel nicht mehr so viele Soldatinnen verloren, die Zahl der zivilen Opfer auf isralischer
und palastinensischer Seite liegt weiter liber der von 2008/09.

Nach den gescheiterten Friedensverhandlungen unter Moderation von US-AuBenminister
John Kerry fehlt eine Perspektive, wie Gesprache und Verhandlungen zwischen Israel
und der PLO/PA (Palestinian Liberation Organisation / Palastinensische Autonomiebe-
horde) weitergehen sollen. Zwanzig Jahre nach Unterzeichnung des Oslo-Abkommens
schwindet auf beiden Seiten der Glauben an eine baldige Verhandlungslésung oder
auch nur eine grundlegende Verbesserung der Situation. Den friedenswilligen und
moderaten Akteurlnnen Palastinas, z.B. Shabibeh Fatah und IYU (Palestinian Inde-
pendent Youth Union), gelingt es zunehmend weniger, den Weg der Diplomatie und
Verhandlungen als Erfolg bringend und vielversprechend darzustellen, nachdem sich
am Status Quo seit Oslo nichts grundlegend verbessert hat.

Die Hamas sowie andere reaktiondre und terroristische Gruppen diirfen nicht profi-
tieren, sondern die Autonomiebehérde muss gestarkt werden. Doch aktuelle Studien
und die Wahrnehmung unserer Partner*innen-Oranisationen deuten darauf hin, dass
sich die Situation der Hamas und ihr Zuspruch durch den Krieg erhoht hat. Wahrend
die Hamas Anfang des Jahres mit dem Riicken zur Wand stand, Unterstiitzung aus
Syrien wegen des dortigen Biirgerkrieges ausblieb und der Machtwechsel von Prasi-
dent Mohammed Mursi zu Prasident Abd al-Fattah as-Sisi auch die dgyptische Allianz
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zunichtemachte, geriet die Organisation in existenzielle Finanznot. Auf palastinensi-
scher Seite gilt eine Terrororganisation als Gewinnerin des Krieges, da es ihr gelungen
ist mit Israel Gber eine Veranderung der Situation diskutieren zu kénnen wahrend die
Friedenswilligen um Prasident Mahmoud Abbas keinerlei Erfolge vorweisen kénnen
und an Zuspruch und Glaubwiirdigkeit verlieren.

Auch auf israelischer Seite fallt es progressiven und linken Bewegungen zunehmend
schwer fiir Frieden und Verstandigung mit Paldstinenserinnen zu werben. Demons-
trationen der Friedensbewegung und linker Parteien werden von Nationalistinnen
und Rassistinnen angegriffen, deren Rhetorik und deren Aggressionen zunehmend
extremer werden.

Die Entwicklungen innerhalb beider Gesellschaften beeinflussen auch direkt die Situ-
ation unserer lUSY-Partnerinnenin Israel und Paldstina. Die israelische Meretz-Jugend
und Arbeitspartei-Jugend werden fiir ihre Positionen und ihre Kooperation von der
israelischen Rechten massiv kritisiert und teilweise auch physisch angegriffen, wahrend
von palastinensischer Seite kritisiert wird, nicht genug gegen Krieg und Besatzung zu
unternehmen. Die paldstinensische Fatah-Jugend steht unter Druck, da ihr und der
Mutterpartei Perspektiven und Strategien fehlen, wahrend die Hamas leider massiv
an Zuspruch gewinnt. Gleichzeitig wird die Kritik an Kooperationen mit Israelis lauter,
solange die Militarkontrolle in Teilen des palastinensischen Gebietes fortgefiihrt wird
und sich keine Verbesserungen durch Zusammenarbeit ergeben.

Fiir die Menschen in Israel und Paldstina, insbesondere in Gaza und Stiden Israels fiir
unsere Partnerlnnen sind deshalb dringend Verbesserungen der Lebensbedingungen
und der politischen Rahmenbedingungen notwendig.

Neue Perspektiven schaffen

Klar ist: ein ,Weiter so“ kann es nach drei Kriegen innerhalb von sechs Jahren, nach
Uber 2000 Todesopfern des aktuellen Krieges, tausenden Traumatisierten und nach
Jahrzehnten der Besatzung und liber einem Jahrzehnt Raketenbeschuss aus Gaza
nicht geben. Es braucht neue Perspektiven fiir die Lebensgrundlage der Menschen in
Paldstina und Israel, fuir die Wirtschaft in Gaza und fur die politischen Beziehungen
zwischen Israel und Paldstina. Ohne glaubhafte und konkrete Perspektiven fiir eine
bessere Zukunft wird es moderaten Kraften nicht gelingen kdnnen, fiir den Weg der
Diplomatie werben zu kdnnen, wahrend reaktiondre Gruppierungen Zulauf bekom-
men und gestarkt werden.

Dafiir missen sowohl wirtschaftlich, als auch politisch und sozial neue Perspektiven
geschaffen werden. In Gaza muss es zundchst um die Stabilisierung der noch vorhan-
denen Wirtschaft gehen. AuRBerdem miissen durch Investitionen in Infrastruktur und
Unternehmen konkrete Voraussetzungen fiir einen Aufschwung geschaffen werden.
Fiir die Menschen in Israel, insbesondere im Stiden muss sichergestellt werden, dass
sie in Frieden und ohne Angst vor jeglichem Terror leben kdnnen. Eine Entwaffnung
terroristischer und bewaffneter reaktinonarer Gruppen im Gazastreifen ist dafir
zwingend erforderlich. AuBerdem braucht der Gaza-Streifen eine demokratische
Perspektive. Dauerhafte und echte Sicherheit kann es jedoch auf lange Sicht auch
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nur mit einem politischen Friedensabkommen geben, was nach wie vor Ziel aller Ver-

handlungen sein muss. Fir eine dauerhafte Befriedung der Situation im Gazastreifen

sind eine Vielzahl von MaBnahmen nétig.

= Gewalt erzeugt Gegengewalt und keiner der Militaraktionen ist es gelungen den
Konflikt zwischen Israel und der Hamas zu |6sen. Wir fordern ein Ende aller Gewalt
und Eskalationsversuche.

= Der beschlossene Waffenstillstand zwischen Israel und der Hamas ist ein erster
Schritt in die richtige Richtung. Insbesondere miissen beide Seiten die bisherigen
Abkommen, Prinzipien des Quartettes und das Vélkerrecht einhalten. Wir fordern
die Umsetzung der Zwei-Staaten-Losung und ein Ende des Siedlungs- sowie Mau-
erbaus auBerhalb der israelischen Grenzen in der West Bank und in Ostjerusalem.
Jetzt miissen die Verhandlungen tber politische Ldsungen zur Beendigung des
Konflikts intensiviert werden.

= Der Raketenbeschuss der Hamas und anderer reaktiondrer und terroristischer
Gruppen auf Israel (und auf das Gebiet des Gaza-Streifens) muss aufhéren. Um
dies sicherzustellen miissen alle Waffen aus dem Gazastreifen entfernt werden,
mit denen ein Angriff auf Israel veriibt werden kdnnte.

= Die wirtschaftliche und politische Blockade des Gazastreifens hat sich als nicht
zielfiihrend erwiesen. Die damit verbundenen Ziele einer stabilen Sicherheitslage
Israels konnten nicht erreicht werden. Gleichzeitig nimmt die Blockade jeder Entwick-
lungsmoglichkeit die Chance auf Erfolg und macht einen Wiederaufbau nach dem
Krieg unmoglich. Wir fordern im Einklang mit der Demilitarisierung die Aufhebung
der Blockade des Gazastreifens.

= Um die Sicherheit Israels zu gewahrleisten und sicherzustellen, dass keine Waffen
in den Gazastreifen gelangen, mit denen Israel angegriffen werden kdnnte, bedarf
es einer internationalen Kontroll- und Beobachterlnnen-Mission, die israelische
SicherungsmaRRnahmen auBerhalb des israelischen Staatsgebietes nicht mehr
notig machen. Dazu kann die EUBAM-Mission, die 2005 initiiert wurde und den
Grenzverkehr zwischen Gaza und Agypten kontrollierte, wieder ins Leben gerufen
werden oder als Vorbild dienen, auch um die Sicherheits- und Zollbeamtinnen der
PA weiter auszubilden. Eine europdische und deutsche Beteiligung, wie sie u.a. der
israelische AuRenminister Liebermann gefordert hat, ist dabei wiinschenswert. Das
fiir terroristische Zwecke errichtete Tunnelsystem muss ganzlich zerstort werden.
Ein Wiederaufbau muss verhindert werden.

= Die Europadische Union und Deutschland sollen sich am Aufbau im Gazastreifen durch
Entwicklungszusammenarbeit beteiligen. Auch Israel muss Verantwortung fiir den
Wiederaufbau libernehmen. Eine europdische und/oder deutsche Beteiligung sollte
an Konditionen fir beide Konfliktparteien gekniipft sein. Alle paldstinensischen
Akteur*innen miissen sich unmissverstandlich zum Existenzrecht Israels bekennen.
Die Verhandlungen miissen ein eindeutiges Signal gegen jeden Antisemitismus
setzen und die Anerkennung Israels im Ergebnis beinhalten.

= der Wiederaufbau soll insbesondere auch die Infrastruktur fiir die Wirtschaft bein-
halten, vor allem Kraftwerke zur Energiegewinnung und einen Hafen mit interna-
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tional kontrollierter Ein- und Ausfuhr um Wirtschaftsguiter exportieren zu kdnnen.

= wirfordern die deutsche und israelische Regierung, sowie die EU auf, die parteilose
Ubergangsregierung in Gaza und der West

= Bank anzuerkennen und gleichzeitig flir demokratische Wahlen zum palastinensi-
schen Parlament zu werben.

= Die UNRWA (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East) muss starker darauf ausgerichtet werden, dauerhafte Lebensgrundlagen
fiir die von ihnen Unterstiitzenden zu schaffen. AuRerdem muss sie sicherstellen,
dass in ihren Einrichtungen keine Waffen deponiert werden.

= die Zahltraumatisierter Kinder und Jugendlichen, die unter Raketenbeschuss, Bom-
bardements, Krieg und Terror leiden nimmt von Jahr zu Jahr zu. Damit Traumata nicht
zu Aggressionen fiihren und um den Menschen wieder ein lebenswertes Leben zu
ermdglichen, fordern wir die Entsendung von professionellen Traumatherapeutinnen
und die Unterstiitzung lokaler Angebote und Therapeutinnen.

= Im Interesse unserer Biindnispartnerinnen fordern wir, dass die israelische Regierung
alles notwendige unternimmt, um die freie MeinungsauBerung pazifistischer und
progressiver Bewegungen zu ermdglichen und beispielsweise deren Demonstrati-
onen besser schiitzt.

A17

Landesverband Berlin

(Uberwiesen an Kommission Internationale Politik beim SPD-Parteivorstand und
Uberwiesen an Forum Eine Welt beim SPD-Parteivorstand)

Volkermord verjahrt nicht! Fiir einen verantwortlichen Umgang mit
der deutschen Kolonialgeschichte in Namibia

Die SPD-Bundestagsfraktion sowie die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundes-
regierung werden aufgefordert, sich fiir die offizielle riickwirkende Anerkennung des
von deutschen Kolonialtruppen in Namibia geflihrten Vernichtungskrieges —dem von
1904 bis 1908 Zehntausende Herero, Nama, Damara und San zum Opfer fielen —als
Volkermord einzusetzen und eine offizielle Bitte von Bundestag und Bundesregierung
um Entschuldigung zu erwirken. Darlber hinaus werden die SPD-Bundestagsfraktion
und die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesregierung aufgefordert, die Bun-
desregierung zu einem Dialog mit der namibischen Regierung und Opferverbanden
zu verpflichten, mit dem Ziel, angemessene Reparationszahlungen zu vereinbaren.
Diese sollen bewusst nicht im Rahmen der deutschen Entwicklungszusammenar-
beit stattfinden. Bei der Umsetzung sollen paternalistische und eurozentristische
Herangehensweisen, die in der Entwicklungszusammenarbeit haufig noch ublich
sind, vermieden werden. Bei den Verhandlungen muss ein respektvoller Umgang
auf Augenhohe zu jeder Zeit gewahrleistet sein. Uber ihre Verwendung sollen die
namibische Gesellschaft und Opferverbande in alleiniger Verantwortung entscheiden.
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Die SPD-Bundestagsfraktion und die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesre-
gierung werden weiterhin dazu aufgefordert, sich fiir ein Erinnerungs- und Aufarbei-
tungskonzept zur deutschen Kolonialgeschichte einzusetzen, das die Dekolonisierung
offentlicher Raume unterstiitzt, sowie den historischen Widerstand gegen Kolonialismus
und Rassismus wiirdigt und sichtbar macht. Hierfiir ist auch die Einrichtung einer ent-
sprechenden Bundesstiftung nétig. Im Zusammenhang mit der Aufarbeitung deutscher
Kolonialgeschichte muss die logische Konsequenz sein die komplette Riickgabe von
menschlichen Gebeinen und Beutegltern, die wahrend der deutschen Kolonialzeit
geraubt und missbraucht wurden, zu gewdhrleisten. Die Bundesregierung und ihre
Vertreter*innen haben dafiir Sorge zu tragen, dass zuklinftige Rlickgaben dieser Art
in einem angemessenen Rahmen stattfinden.

Die hier vorgeschlagene Aufarbeitung soll richtungsweisend fiir den Umgang Deutsch-
lands mit der eigenen Kolonialgeschichte sein und idealerweise zur Schaffung eines
Prazedenzfalls fiihren.

A18

Arbeitsgemeinschaft 60plus

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und an die Gruppe der SPD-Abgeordneten
im Europaischen Parlament)

Politik der UNO

Die Bundestagsfraktion der SPD und parallel die EU-Abgeordneten der SPD werden
dazu aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass ihre Parlamente einen Antrag an die
UNO-Konferenzen richten, ein zu bildendes oder ein existierendes Gremium der UNO
zu beauftragen, darauf zu achten, dass menschenrechtsverletzende, vélkerrechts-
widrige, Lebensgrundlagen zerstorende u. 3. Folgen bestehender Vertrage zwischen
international agierenden Unternehmen und Staaten/Nationen gerichtlich als nichtig
erklart werden kénnen.

Gegebenenfalls mussen vertraglich vereinbarte RestrukturierungsmafRnahmen durch-
gefiihrt oder auch erzwungen werden. Anderenfalls sind Sanktionen zu beschlie3en.

A19
Ortsverein Ostheide (Bezirk Hannover) / Landesverband Niedersachsen
(Angenommen)

Genozid an den Armeniern im Osmanischen Reich
In einem gemeinsamen Antrag der Koalitionsfraktionen hat die SPD-Bundestags-

fraktion die im Auftrag des damaligen jungtiirkischen Regimes am 24. April 1915 im
osmanischen Konstantinopel begonnene planmaRige Vertreibung und Vernichtung
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von liber einer Million ethnischer Armenier als Beispiel fiir die Geschichte der Massen-
vernichtungen, der ethnischen Sauberungen, der Vertreibungen, ja der Vélkermorde,
von denen das 20. Jahrhundert auf so schreckliche Weise gezeichnet ist, bezeichnet.
Diese Klarstellung begriiRen wir ausdriicklich. Dabei wissen wir um die Einzigartigkeit
des Holocaust, fiir den Deutschland Schuld und Verantwortung tragt.

A 26
Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und Jungsozialisten
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Die Fesseln der Entwicklungslidnder zerschlagen! Entschuldungsof-
fensive starten!

Unsere Welt ist immer noch eine solche der groBen materiellen Unterschiede. Wah-
rend auf der einen Seite so viel Vermdgen besteht, dass es in einem ganzen Leben
nicht ausgegeben werden kann, besitzen andere nicht einmal genug, um liberhaupt
uiberleben zu kénnen.

Diese Unterschiede gibt es liberall, sie gibt es aber insbesondere zwischen den drmsten
und den reichsten Landern unserer Welt. Alle Versuche seitens Politik, Privatpersonen
oder Organisationen haben auch nach Jahrzehnten daran nicht wirklich etwas dandern
kdnnen. Die Griinde wurzeln tiefer in unserem globalen wirtschaftlichen Gefiige,
als dass einzelne Aktionen dagegen etwas ausrichten kénnten. Das sich gerade die
armsten Lander nicht aus der Armut befreien konnen, liegt in ihrer wirtschaftlichen
Abhangigkeit von den groBen Industrielandern.

Diese Abhdngigkeit besteht kurzgefasst aus dem Zusammenspiel von verheiBungs-
vollen Krediten und Investitionen auslandischer Geldgeber*innen im Austausch mit
internationalen Verpflichtungen zu Marktliberalisierung und Ausbeutung natdrlicher
Ressourcen mit Wertschopfung auRerhalb des Landes, daraus resultierendem Abfluss des
Reichtums, Handelsabhdngigkeiten und Schutzlosigkeit gegeniiber den Schwankungen
der globalen Markte, verstarkter Notwendigkeit von neuem Geld, welches wiederum
nurdurch Abbau des Staates und weiterer Liberalisierung gewahrt wird. Daraus entsteht
eine Spirale aus systematischer staatlicher Schwachung und Verschuldung, Verarmung
der Gesellschaft und Abhangigkeit von Fremdkapital. Schlechte soziale Bedingungen
und Bildungsstandarts, Zerfall staatlicher Gewalt und Rechtsstaatlichkeit, individuelle
Bereicherung, Korruption und Vetternwirtschaft liegen im Verantwortungsbereich von
»Entwicklungslandern®, haben ihre Ursache aber gerade auch in den geschilderten
globalen Zusammenhangen und werden von ausldndischen Investor*innen nicht nur
nicht bekdmpft sondern auch fiir eigene Interessengenutzt. Aus dieser Armutsfalle
kann sich ein Land nicht aus eigener Anstrengung heraus befreien.

Ein solches wirtschaftliches System ist nicht nur ungerecht, es ist unmenschlich. Ein
solches wirtschaftliches System nennt sich Kapitalismus und muss tiberwunden werden.
Eine der zentralen Punkte ist dabei die Erlosung aus der Staatsverschuldung, welche
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staatliche Handlungsunfahigkeit fixiert und neben den politischen Druckmitteln,
Ausdruck der dauerhaften wirtschaftlichen Drangsalierung ist.

Unsere Wirtschaftsgeschichte ist eine Geschichte der Ver- und Entschuldung.
Seitdem Menschen mit anderen Menschen Handel treiben existieren auch Schulden.
Waren friiher jedoch die Schuldner*innen meist Privatleute, entwickelten sich erst
Anleihen von &ffentlichen Institutionen im weitesten Sinne und seit dem 18. Jahr-
hundert mit Entstehung von Staaten im heutigen Sinne auch (national-)staatliche
Verschuldung. Mit der ldngeren Bestandigkeit und groBeren Wirtschaftskraft von
Staaten ging ein vermehrtes Vertrauen der Geldgeber*innen in die Zahlungsfahigkeit
einher, sodass im Gegenzug eine immer grofRer werdende Verschuldung moglich
wurde. Dass die staatlichen Schulden auch tatsachlich immer zuriickgezahlt wurden
ist jedoch eine Farce. Die Geschichte zeigt uns, dass staatliche Zahlungsausfille eine
wiederkehrende Kontinuitat darstellen. Allein seit 1980 ist die Halfte aller Lander
weltweit schon einmal zahlungsunfihig gewesen, sprich die Glaubiger*innen waren
Abschreibungen ausgesetzt.

Wenn wir heute in Deutschland Uber die Verschuldung anderer Lander wettern ver-
gessen wir oft, dass auch die zeitgeschichtlich sehr junge Bundesrepublik Deutschland
schon einmal von einem erheblichen Schuldenerlass profitiert hat. So wurde am 27.
Februar 1953 das ,Londoner Schuldenabkommen® unterzeichnet. In diesem einigten
sich die USA, England, Frankreich und viele weitere Staaten darauf Deutschland circa
50% der Vor- und Nachkriegsschulden zu erlassen. Die restlichen 50 % wurden zu fur
Deutschland glinstigen Bedingungen umgeschuldet. So sollte der Schuldendienst
zum Beispiel durch eigens geschaffene zinsgtinstige Kredite und nicht durch die Auf-
nahme neuer Kredite getilgt werden. Es bestand die Moglichkeit einer Aussetzung
der Zahlungen fiir die Jahre, in denen Deutschland keine Handels-bilanziiberschiisse
erzielt. Auch wurden alle Anspriiche an die Bundesrepublik in einem einheitlichen
gemeinsamen Verfahren geregelt. Bei Streitigkeiten entschied ein eigens geschaffener
Schiedsgerichtshof.

Dieses Beispiel zeigt, wie auch langfristig erfolgreich einem Land aus der Verschul-
dung geholfen werden kann, wenn der politische Wille dazu gegeben ist. Wird heut-
zutage Uber die Staatsschuldenprobleme liberschuldeter Lander beraten, so fehlen
interessanterweise in den Losungsversuchen die ehemals gegeniiber Deutschland
zugestandenen Kriterien.

Die systemisch angelegte Schuldenfalle

Auchwenn es um die 2000er Jahre einige positive Entwicklungen zu verzeichnen gab,
hat sich seit der weltweiten Finanzkrise 2008 die Lage in den ,,Entwicklungslandern®
wieder zugespitzt. So stieg die gesamte Auslandsverschuldung von ,,Entwicklungslan-
dern®laut Weltbank im Jahr2010 um zwolf Prozent auf rund vier Billionen US-Dollar an.
Im aktuellen internationalen Schuldensystem gibt es vier Institutionen, denen eine
zentrale Handlungsrolle zu Teil wird.

Dasist zum ersten die Weltbank, bestehend aus der Internationalen Bank fiir Wieder-
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aufbau und Entwicklung (IBRD, 1944) und der Internationalen Entwicklungsorganisa-
tion (IDA, 1960), deren Kapitaleigner*innen ihre Mitgliedsstaaten sind. Neben einem
Grundstock an Stimmen, errechnet sich der restliche Stimmanteil am Kapitalanteil
der Lander, der wiederum von der 6konomischen Leistungsfahigkeit eines Staates
abhangt. Das fuhrt zur Tatsache, dass die USA den groRten Stimmenanteil haben
und mit Europas Stimmanteil die Politik der Weltbank dominieren. Im Mittelpunkt
der Aufgaben steht offiziell die Armutsbekdmpfung und die Steigerung des Lebens-
standards in ,Entwicklungslandern®, wozu je nach Uberschuldungsrisiko Zuschiisse
oder Darlehen mit niedrigeren Zinsen als auf privaten Markten vergeben werden.
Dabei orientiert sich die Weltbank vorrangig an 6konomischen Wachstumsraten und
fordert oftmals sozial und 6kologisch fragwiirdige GrolRprojekte.

Der IWF (Internationaler Wahrungsfond) entstand im Jahre 1944 und zahlt heute 188
Mitgliedsstaaten, deren Stimmrecht sich ebenfalls am Kapitalanteil orientiert. Entspre-
chend haben wenige Industrienationen eine Stimmenmehrheit. Die Kernaufgabe des
IWF ist es, die Zusammenarbeit in der Wahrungspolitik zu férdern, zur Stabilisierung
von Wechselkursen beizutragen und technische Hilfe zu leisten. AuBerdem verfiigt er
Uber bestimmte Moglichkeiten der Kreditvergabe, die an strenge Auflagen, die soge-
nannten Strukturanpassungsprogramme (SAP), gebunden sind. SAPs sind auBerdem
Voraussetzung fir einen Schuldenerlass im Rahmen der Heavily Indebted Poor Coun-
trys (HIPC)-Initiative. Diese haushalts-, finanz-, handels-, und arbeitsmarktpolitischen
Vorgaben stellen weitreichende dufRere Eingriffe in die wirtschaftlichen, politischen
und gesellschaftlichen Strukturen der ,Entwicklungslander” dar. Sie untergraben
damit die Handlungsfahigkeit der ,,Entwicklungslander” und die Einflussmoglichkeiten
ihrer Burger*innen. Inre demokratische Legitimierung ist daher mehr als fragwiirdig.
Vorgebliches Ziel ist es, eine wirtschaftliche Stabilisierung und eine Starkung des
Wachstum (ber Privatisierungen, die Einbindung in den Weltmarkt und {iber aus-
landischeDirektinvestitionen zu erreichen. Dazu sollen Handelsschranken abgebaut
werden und die Markte der Schuldnerstaaten fiir den Weltmarkt ge6ffnet werden.
Die einheimischen Produkte sind jedoch meist gegen diese groRer internationaler
Konzerne nicht wettbewerbsfahig. Hinzu kommt, dass den ,Entwicklungslandern®
Subventionen und Unterstiitzung ihrer Wirtschaft untersagt wird, wahrend gerade
im landwirtschaftlichen Bereich die Industrielander selbst massive Subventionierung
und Protektionismus durchfiihren. Trotz niedrigerer Lohnstiickkosten sind dadurch
paradoxerweise viele Landwirt*innen in den , Entwicklungslandern“ nicht mehr in
der Lage ihre Ware zu auskdmmlichen Preise zu verkaufen und das Land gerat in
die Abhdngigkeit von Lebensmittelexporten und den stark schwankenden Preisen
an den internationalen Borsen. Profiteur*innen sind vorrangig groRe internationale
Konzerne aus Industrienationen. Weiterhin verlangen die Anpassungsprogramme
heftige Einschnitte bei den staatlichen Ausgaben. Durch diese Einschnitte fallen
zum Beispiel staatliche Leistungen im Gesundheits- und Bildungsbereich weg. Dies
hat weitreichende Folgen fiir die untere, meist vor den MaRnahmen schon arme
Bevolkerungsschicht. Auch fiihren die SAPs im Punkto Staatsverschuldung nicht zum
Erfolg, da das Ziel moglichst viele Zinsen zuriick zu zahlen mit der Strategie verfolgt
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wird auf kurze Sicht mdglichst viele Devisen zu erwirtschaften. Dabei wird das Ziel
der Nachhaltigkeit, auch in 6kologischer Sicht, vollkommen aufRer Acht gelassen.

Zu den internationalen Organisationen gesellen sich zwei inoffizielle Akteure. Der
Pariser Club ist ein Zusammenschluss von Glaubigerstaaten und griindete sich 1956.
Ziel des Clubs ist es, mit in Zahlungsschwierigkeiten geratenen Landern koordinierte
Verhandlungen liber Umschuldungen, also die Abbezahlung alter Kredite durch die
Neuaufnahme von Krediten zu besseren Konditionen, zu fiihren. So wird vor allem
eine Gleichbehandlung der Glaubigerstaaten untereinander garantiert. Teilweise
Schuldenerlasse und Zahlungsaufschiibe betreffen dadurch alle Glaubigerstaaten
in dhnlich hohem Mafe. AulRerdem soll die Verhandlung fir die Schuldnerldander
erleichtert werden, da sie einfacher mit allen Staaten kommunizieren kénnen. Kon-
krete Umschuldungsverhandlungen oder Schuldenerlasse kommen nur zustande,
wenn ein entsprechendes Votum des IWF vorliegt und der Schuldnerstaat sich mit
dem IWF uber die Konditionen verstandigt hat.

Als privatwirtschaftliches Gegenstiick griindete sich 1976 der Londoner Club, der heute
aus ca. 1000 privaten Glaubigerbanken besteht und die selbe Zielsetzung verfolgt.
Sowohl der Pariser Club, als auch der Londoner Club, sind dabei Richter in eigener
Sache: Es besteht kein einheitliches internationales Verfahren und somit keine
unabhdngige und neutrale Institution, dhnlich eines Gerichtes, das zwischen den
Glaubigern und den Schuldnerstaaten verhandelt. Somit ist wesentlicher Inhalt der
Clubverhandlungen die Entscheidungsfindung innerhalb der Glaubiger*innen. Die
Schuldner*innen kénnen das Angebot annehmen oder, sofern es die Position erlaubt,
nachverhandeln. Im Ergebnis ist es nur selten der Fall, dass sich die Forderungen der
Schuldnerstaaten in einem angemessenen Verhaltnis wiederfinden. Aufgrund des
Machtungleichgewichtes zwischen den Verhandlungspartner*innen ist diese Art der
Entscheidungsfindung hochst zweifelhaft. Es bedarf dringend einer neutralen Instanz
und fester Spielregeln.

Die verschuldeten Lander sehen sich sowohl in Paris, als auch in London einer Ins-
titution gegentiber, deren Handlungen lberhaupt erst mit einer Entscheidung des
IWFbeginnen. Es besteht eine zwingende Verbindung zwischen IWF, dem Club of
Paris und dem Club of London.

Die Besonderheiten der staatlichen Verschuldung von ,,Entwicklungsldndern®
Sowohl die Art, als auch die Folgen von staatlicher Verschuldung unterscheiden sich
bei Entwicklungs- und Industriestaaten in gewichtigen Punkten.

Im Gegensatz zu den westlichen Industrienationen sind die Entwicklungsstaaten
oft nicht innerstaatlich verschuldet, sondern ein Grof3teil der Glaubiger*innen sitzt
im Ausland, da im eigenen Land weniger Kapital vorhanden ist. Zudem werden die
Kredite, die sie aufnehmen, oftmals nicht in eigener Wahrung sondern ausschlieBlich
in Fremdwahrung gewdhrt. Die Moglichkeit einer eigenen Entschuldung mithilfe
eigener Fiskalpolitik ist somit nicht gegeben. Sinkt der Wert der eigenen Wahrung im
Verhaltnis zur Fremdwahrung fiihrt dies automatisch zu einer steigenden Verschuldung
der betroffenen Staaten. Darliber hinaus bewirkt dieVerschuldungin Fremdwahrung
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einen Exportzwang, da die betroffenen Lander die Fremdwahrung nur auf diesem
Wege generieren kdnnen. Des weiteren hat die Verschuldung im Ausland zur Folge,
dass die Zins und Tilgungszahlung im Gegensatz zu Industrienationen der gesamten
Volkswirtschaft verloren gehen.

Im Zuge von instabilen Machtverhaltnissen und/ oder diktatorischen Regimen stellt
sich die Frage in wie fern einer Bevilkerung heute tiberhaupt Schulden vélkerrechtlich
zugerechnet werden kdnnen. Wir glauben, dass Kredite, die ohne Anteilnahme der
Bevolkerung und ohne oder gegen ihr Interesse verwandt wurden und dies im Wis-
sen der Glaubiger*innen geschah, sogenannte illegitime Schulden, nicht anerkannt
werden sollten.

Schlechte wirtschaftliche Leistungsfahigkeit von Staaten trifft die Bevolkerung von
»Entwicklungslandern“ meist deutlich starker als in Industrienationen, da es kaum
gute soziale Sicherungssysteme gibt und das Uberleben in vielen Fallen direkt von
Unterstiitzungen seitens des Staates oder durch Hilfsorganisationen abhdngig ist.
Ein weiteres Problem ist die nicht ausreichende Datenlage Uber staatliche und insbe-
sondere private Verschuldungin ,Entwicklungslandern® So gibt es zwar ausfiihrliche
Datenbanken der Weltbank, doch fehlen selbstihnen Zahlen teilweise oder komplett.

Wir brauchen eine konsequente Entschuldungs- und Aufbauoffensive!

Die bisher angewandten Instrumente haben ihren Zweck nicht erfillt. Im Gegenteil,
sie generieren das, was sie zu bekdmpfen vorgeben; Verschuldung, Abhangigkeit
und Armut.

Demgegentiiber muss es eine weltweite Entschuldungsoffensive geben, die flankiert
von weiteren InvestitionsmalBnahmen zu einer langfristigen Verbesserung und Sta-
bilisation der Situation von ,Entwicklungslandern® fiihrt. Das Mal3 der Entschuldung
eines Landes darf nicht wie bisher einseitig von Glaubiger*innen und damit durchihre
Interessen an die Riickzahlungsfahigkeit eines Landes definierte ,volkswirtschaftli-
che Schuldentragfahigkeit” des ,,Entwicklungslandes” gekoppelt werden, sondern
muss die Wahrung wirtschaftlicher, kultureller und sozialer Menschenrechte effektiv
ermoglichen bzw. hierfiir die Voraussetzung bilden. Fiir den genauen Umfang ist die
landerspezifische Situation entscheidend. Komplette Schuldenerldsse diirfen nicht
ausgeschlossen werden. Hierbei miissen alle Glaubiger*innen, das heift internati-
onale Finanzinstitutionen, staatliche und private Glaubiger*innen, konsequent mit
einbezogen werden. Zentral fiir uns ist, dass eine Entschuldung am Anfang einer
Entschuldungs- und Aufbauinitiative steht und nicht immer erst an deren Ende.

Fiir das zukiinftige Schuldenmanagement miissen folgende Kriterien gelten:

Der Schuldendienst darf nicht durch Rickgriff auf die Reserven, das heiRt den Ver-
kauf staatlichen Eigentums, finanziert werden. Moglichkeiten der Aussetzung des
Schuldendienstes sind vorzusehen. Der Export von Grundnahrungsmitteln darf zu
keinen Versorgungsengpdssen der eigenen Bevolkerung fiihren. Landwirtschaft und
Nahrungsmittelproduktion muss grundsatzlich von Liberalisierungsmalnahmen aus-
genommen werden kdnnen. Der Schuldendienst darf soziale Investitionen sowie das
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Entwicklungspotential des entsprechenden Landes nicht beeintrachtigen. Moglichkeiten
zur Umschuldung noch ausstehender Kredite miissen in Betracht gezogen werden.
Mit aus Entschuldung und Umschuldung freiwerdenden finanziellen Mitteln sollten
sozialstaatliche Rahmenbedingungen finanziert werden. Vielmehr missen daraus
sozialstaatliche Rahmenbedingungen finanziert werden. Das bedeutet u.a. die Star-
kung der offentlichen Gesundheitsversorgung, des 6ffentlichen Bildungswesen, der
sozialen Absicherungen und am Gemeinwohl orientierte InfrastrukturmaRnahmen.
Kreditgeber*innen diirfen nicht weiterhin an KorruptionsmalRnahmen mitwirken
bzw sie dulden.

Ziel dieses Prozesses muss es sein eine erneute Abhangigkeit zu vermeiden und die
langfristige Sicherung der wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Menschenrechte
zu gewahrleisten.

Neue Institutionen braucht die Welt!

In Anbetracht der hochgradig problematischen und fiir eine positive Entwicklung der
Lander des Siidens kontraproduktiven Rolle der Weltbank und des IWFs sehen wir
tiefgreifende Reformen als unabdingbar an, soll eine Entschuldung und nachhaltige
Entwicklung gelingen. Die bisherige Politik, tief verschuldete Lander, die durch ihre
schlechte finanzielle Lage auf Kredite des IWF angewiesen waren, zu neoliberalen
Reformen zu zwingen, hat in weiten Teilen der betroffenen Regionen verbrannte Erde
hinterlassen. Ein Schuldenabbau fand nicht statt, zumeist stieg der Schuldenstand
sogar an. Viele Entwicklungsziele liegen in weiter Ferne. Einige Lindern haben sogar
regressive Entwicklungen zu vermelden. Natiirlich hat all dies multiple Ursachen
und kann nicht allein dem IWF angelastet werden. Der IWF hat in seiner Bedeutung
aber praktisch eine Monopolstellung, so dass sein Einfluss nur schwer liberschatzt
werden kann. Die daher notwendigen Reformen haben ein solches AusmaR, dass
ihre Umsetzung in den gewachsenen und festgefahrenen Strukturen des IWF nicht
realisierbar ist. Eine Auflosung des IWF und der Aufbau eines multipolaren Systems
aus potentiellen kreditgebenden Organisationen ist daher die beste Alternative. Dafiir
sind bereits bestehende Ansatze, wie regionale Entwicklungsbanken, auszubauen.
Grundlegend verandert werden muss zundchst die Entscheidungsfindung innerhalb
der Institutionen. Anstelle des bisherigen Stimmgewichts ausschlieBlich anhand der
Beitragszahlen soll eine angeglichene demokratische Reprasentation der Mitglieder
nach dem Prinzip ,,one country, one Vote* treten —einem Ubergewicht der Industriena-
tionen ware damit Vorschub geleistet. Die Leitung sollte zwischen den verschiedenen
Kontinenten alternieren —bisher waren alle Direktor*innen des IWFs aus Europa und
alle Prasidenten der Weltbank US-Amerikaner.

Neben der Koordinierung von Wahrungspolitik und Kreditvergabe steht insbesondere
die Kontrolle der Verwirklichung sozialer Entwicklungsziele.

Im Rahmen der UN sollten international einheitliche Regeln zum Umgang mit zah-
lungsunfahigen Staaten entwickelt und verabschiedet werden. Dabei sollte es sich
nicht um starr anzuwendende Blaupausen handeln, sondern ein Grundgeriist, das
je nach Fall angepasst werden kann. Im Zuge eines solchen internationalen Staats-
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insolvenzverfahrens sollen fiir jedes hoch verschuldete Land Ent- und Umschuldung
ermoglicht werden. Dabei miissen alle Glaubiger*innen gleichermaRBen zur Verant-
wortung gezogen werden.

Esistein standiges internationales Schiedsgericht einzurichten, welches liber Differen-
zen bei der Vergabe oder Tilgung von Krediten entscheidet. Damit soll die Gleichheit
der Parteien und ein fairer Ausgleich zwischen ihnen gewahrleistet werden. Verei-
nigungen, wie der Pariser oder Londoner Club, kdnnen damit nicht mehr einseitig
Bedingungen diktieren, sondern stellen eine Streitpartei dar. Durch Besetzung und
Finanzierung muss garantiert werden, dass das Gericht standig Unabhangigkeit wahrt.
Das Schiedsgericht soll auch auf Antrag iiber die lllegitimitat von Schulden entscheiden.
Hierbei soll eine gleiche Anzahl von Richter*innen von den Glaubiger*innen und den
Schuldner*innen benannt werden, aus deren Mitte dann eine weitere unabhangige
Richter*in gewahlt wird. Das Gericht ist quotiert zu besetzen.

Analog zu vielen anderen internationalen Organisationen soll die UN eine unabhdngige
Instanz zur Bewertung der Kreditwiirdigkeit von Staaten und Finanzprodukten ein-
richten. Anders als private Ratingagenturen wiirde sie nicht direkt fiir eine Bewertung
bezahlt werden, sondern indirekt tUber Beitrage der Mitgliedsstaaten. Die Entschei-
dung liber die personelle Zusammensetzung liegt bei den demokratischen Gremien
der UN. Durch sie soll auch die Datenlage tiber staatliche und private Verschuldung
ausgebaut werden.

Wir brauchen einen internationalen Investitionsplan fiir ,,Entwicklungsldnder!
Die wirtschaftliche Grundlage der ,Entwicklungslander® entscheidet iiber die sozi-
ookonomische und nachhaltige Transformation der am meisten benachteiligten
Lander unserer einen Welt.

Im Mittelpunkt stehen dabei die jungen und wachsenden Gesellschaften, deren
allgemeine Lebensbedingungen aus eigener Kraft verbessert und entfaltet werden
mussen, um die Nutzung ihrer sozialen, demokratischen, kulturellen und menschli-
chen Rechte zu ermdglichen. Im Zusammenhang mit einem Entschuldungsprogramm,
braucht es gleichzeitig einen Mechanismus, der die Lander aus dem Teufelskreis der
Verschuldung befreit und vor einem erneuten Eintritt schiitzt.

Dazu bedarf es ein ambitioniertes und finanzstarkes Investitions-, Aufbau- und
Modernisierungsprogramm, das die Souverdnitat und Eigenstandigkeit der ,,Entwick-
lungslander” achtet und fordert. Das Recht auf eine nachholende und aufholende
Entwicklung jener Lander, muss auf die Solidaritat und gerechte Wohlstandsverteilung
der Weltgemeinschaft zielen. Viel mehr gilt es, regionale Wirtschaftsstrukturen und
soziale Wohlfahrtssysteme zu férdern und zu starken und mit einem nachhaltigen,
6kologischen und Ressourcen schonenden Fortschritt ganzheitlich zu vernetzen.

Im Einzelnen bedeutet das Investitionen in Primar- Sekundar, universitarer und beruf-
licher Bildung, Gesundheit, Ausbau von Forschung, MaBnahmen zur Verringerung
der Handelsabhangigkeit von ,,Entwicklungslandern®, Aufbau transregionaler und
umweltvertraglicher Infrastruktur- und Transportsysteme, Forderung von erneuerbaren
Energie(- netzen), Investitionen in die Informations- und Telekommunikationsindustrie,
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Starkung von genossenschaftlichen Unternehmen, Kooperativen und kleinbduerlichen
Strukturen, Forderung regionaler Wertschopfungsketten und direkter Rohstoffverar-
beitung zum Aufbau industrieller Arbeitsplatze, hohere finanzielle Ausstattung von
regionalen/ iiberregionalen Entwicklungsbanken, Mikrokreditprogramm,insbesondere
mit Zielgruppe Frauen, umfassende Konjunktur- und ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen,
Forderung innovativer Start-Ups und Jungunternehmer*innen.

Folglich miissen Investitionen in 6ffentliche, soziale und private Dienstleistungen
erfolgen, um handlungsfahige Staatsstrukturen zu fordern und die Basis fir wohl-
fahrtsstaatliche (Um-) Verteilungs- und Verwaltungssysteme zu legen.

Gleichzeitig gilt es mit strengen und transparenten Vergabesystemen bei ,,Marshall-
Investitionen® Unternehmen der ,Entwicklungslander” zu beteiligen und dadurch
den Technologietransfer in diese Staaten zu fordern.

Soziale Entwicklungsprogramme statt neoliberaler Strukturanpassungsprogramme!
Die von IWF und Weltbank initiierten Strukturanpassungsmafinahmen lehnen wir
entschieden ab. Sie bewirken Markt6ffnungen zum Vorteil weniger, flihren zum Aus-
verkauft staatlicher Handlungsspielrdaume, fordern eine Zuspitzung der Armutsspirale
fiir die breite Masse, sowie 6kologische Verwerfungen und bilden somit einen Teil des
Problems und nicht der Losung!

Wir fordern daher die Ersetzung der StrukturanpassungsmaBnahmen durch Ent-
wicklungsmaRnahmen, die statt eines Abbaus den Ausbau von Sozialen Sicherungs-
systemen vorsehen, die (Wieder-)Einfiihrung eines progressiven Steuersystems, den
Ausbau von Bildung und das Verbot der Nutzung der Kredite fir Riistungsausgaben.
Wir begriiBen in diesem Zusammenhang das Umdenken beim IWF, wonach aktuell
ein idealer Spitzensteuersatz zwischen 55 und 70 % empfohlen wird.

Die sozialen Entwicklungsprogramme diirfen nicht zu einem Ausverkauf des Staa-
tes fuihren, sprich diirfen nicht an Privatisierungs- und Ausbeutungskonzessionen
gekniipft werden. Bei jeder Kreditvergabe muss die soziale Situation des Landes
zugrunde gelegt werden und in einer Einzelfallentscheidung die Konditionen indivi-
duell vereinbart werden.

Zusammengefasst fordern wir daher:

einen umfassenden weitreichenden Schuldenerlass fiir ,,Entwicklungslander“die
Umschuldung aller restlichen Kredite zu benannten neuen Konditionen und die
Ermoglichung der tempordren Aussetzungen von Riickzahlungen eine Neujustierung
der Schuldentragfahigkeitsanalyse die Umstrukturierung des Weltbank/ IWF Systems
zu einem multipolaren demokratischen System an Kreditgeber*innen die Schaffung
eines internationalen Staateninsolvenzverfahrens die Einrichtung eines dauerhaften
internationalen Schulden-Schiedsgerichts die Transformation der Strukturanpassungs-
programme in soziale Entwicklungsprogramme eine unabhangige Instanz zur Daten-
sammlung und Bewertung der Kreditwiirdigkeit von Staaten einen internationalen
Investitionsplan fiir ,,Entwicklungslander® als zweite Saule der Entschuldungsoffensive
die Durchfiihrung von EntschuldungsmaBnahmen nur dann durchzufiihren, wenn eine
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nachhaltige Bildungs-, Wirtschafts- und Sozialpolitik umgesetzt wird. Eine Bewertung
der Einhaltung dieser Kriterien obliegt dem einzurichtenden standigen Schiedsgericht.
Die SPD als Partei der internationalen Solidaritat muss darauf drangen, dass Bundes-
republik und EU ihrer menschen-rechtspolitischen Verantwortung gerecht werden und
auf eine Umsetzung des oben beschriebenen hinwirken. Dabei ist ein gemeinsames
europaisches, statt rein deutsches Vorgehen anzustreben.

A 27
Unterbezirk Fulda (Bezirk Hessen-Nord) / Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an Forum Eine Welt beim SPD-Parteivorstand)

Schluss mit der Ignoranz: SPD gegen EPAs!

Die Thematik von Freihandelsabkommen der EU mit Partner*innen ,,auf Augen-

hohe® — TTIP, CETA, TISA — wird in der Gesellschaft wie auch in der SPD umfassend

ausgeleuchtet und kontrovers diskutiert. Die Angste, dass europaische bzw. deutsche

Standards aufgeweicht werden, sind weit verbreitet und viele Kritikpunkte stoBen

auf energischen Widerstand. Ohne all das an dieser Stelle bewerten zu wollen, ist es

erschreckend, dass der gleichzeitige massive Export europdischer Standards zulasten

von Entwicklungslandern durch die so genannten Wirtschaftspartnerschaftsabkom-

men (Economic Partnership Agreements, kurz EPAs) weithin unkommentiert bleibt.

Will die SPD eine sozialdemokratische AuBen(handels)- und Entwicklungspolitik fir

sich beanspruchen, muss sie dieser Ignoranz ein unverziigliches Ende setzen und sich

klar positionieren:

Die unter groBem Druck seitens der EU zustande gekommenen EPAs oder Interims-EPAs

mussen mit sofortiger Wirkung ausgesetzt und unter vollig neuen Strukturen auf

tatsachlicher Augenhohe neuverhandelt werden!

Neben weiteren sind hierzu folgende Schritte unbedingt notwendig:

= Das Verhandlungsmandat innerhalb der EU-Kommission muss von der fiir Handel
zustandigen Generaldirektion TRADE auf die fiir Entwicklungsfragen verantwortli-
che Generaldirektion DEVCO libergehen. Zudem ist das Europdische Parlament viel
starker als bisher in den Verhandlungsprozess einzubeziehen.

= Die bisherige Verteilung der Zustandigkeiten spiegelt ein blindes Vertrauen in die
ausschlieBlich positive Wirkung von Freihandel auf Entwicklung wider. Kein empi-
rischer Befund halt dieser einseitigen Wahrnehmung stand und es ist Aufgabe der
Sozialdemokratie, in der EU ideologisch gegenzusteuern.

= Dievolligunsinnige und von der EU erdachte regionale Zersplitterung des Verhand-
lungspartners — der AKP-Gruppe (afrikanische, karibische und pazifische Staaten)
— muss aufgehoben werden. Nicht nur wurde dadurch die andere Partei massiv
geschwacht, sondern auch bestehende regionale Integrationsprozesse unterlaufen.

= Die EU muss den AKP-Staaten weiterhin individuell festzulegende Handelsprivile-
gien einraumen. Mag auch das bisherige Praferenzsystem diverse Nebenwirkungen
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hervorgebracht haben, liberfordert eine zu pl6tzliche vollstandige ,,Normalisierung
die Okonomie und damit die Entwicklung der Partner*innen.
= Die Marktoffnung der Entwicklungslander kann nur schrittweise und auf Grundlage
bestimmter Voraussetzungen erfolgen. ,,Gute” EPAs miissen ihre strukturellen Pro-
bleme wie z.B. Rohstoffabhangigkeit adressieren, statt ausschlieBlich Investoren zu
schiitzen und staatliche Regulierungsmoglichkeiten zu unterwandern.
Eine kritische Bewertung der Umsetzung des Koharenzstrebens zwischen Politikfeldern
ist notwendig. Dass durch die EPAs primar wirtschaftliche Ziele der EU verfolgt werden
und Entwicklungspolitik untergeordnet wird, ist eine Perversion des urspriinglichen
Konzepts, die bisher aber weithin unwidersprochen bleibt.

A33
Bezirk Hessen-Siid
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Wahrhaftige Friedenspartei sein — Keine Atomwaffen auf deutschem
Boden

Wir fordern die SPD-Bundestagsfraktion auf, sich mitallen ihr zur Verfiigung stehenden
Mitteln gegen die Modernisierung des US-amerikanischen Atomwaffenarsenals in
Deutschland einzusetzen. Es muss dariiber hinaus gepriift werden, ob ein sofortiger
Abzug aller Atomwaffen aus Deutschland moglich ist.

A 36

Landesverband Berlin

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und an Gruppe der SPD-Abgeordneten im
Europadischen Parlament)

Autonome Waffensysteme international dchten!

Die SPD lehnt die Entwicklung, Verbreitung und Verwendung von unbemannten Waf-
fensystemen, die in der Lage sind, Ziele selbstandig zu identifizieren und zu beschiel3en
(sog.autonom agierende Drohnen) als unverantwortlich ab. Wir fordern ein sofortiges
internationales Moratorium, um zu verhindern, dass die betreffenden Technologien
demndchst zur Marktreife gelangen und militarisch voll einsetzbar werden. Mittel-
fristig verlangen wir ein internationales Abkommen, das den militarischen Einsatz
dieser Technologien dchtet. Auf nationaler Ebene wollen wir —in Abstimmung mit
den anderen Mitgliedsstaaten der EU — Regulierungen herbeifiihren, die verhindern,
dass diese Technologien in die Hinde von Privatleuten gelangen.

Wir fordern die sozialdemokratischen Abgeordneten im Deutschen Bundestag und
im Europdischen Parlament dazu auf, entsprechende Initiativen einzubringen.
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A 37
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Waffenlieferungen in Krisengebiete dem Parlamentsvorbehalt unter-
werfen

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, zligig gesetzlich dafiir Sorge zu tra-
gen, dass die Bundesregierung bei Waffenlieferungen in Krisengebieteim Rahmen
sogenannter ,Ldnderabgaben zwingend die Zustimmung des Deutschen Bundestag
einholen muss und diese somit dem Parlamentsvorbehalt unterliegen.

A4l
Unterbezirk Dortmund (Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand)

Keine Waffenlieferungen nach Saudi-Arabien

Wir fordern die Bundespartei auf, bis auf weiteres, keine Riistungs-Exporte nach
Saudi-Arabien mehr zu genehmigen.

A42
Unterbezirk Kassel-Stadt (Bezirk Hessen-Nord)
(Uberwiesen an Forum Sicherheits- und Verteidigungspolitik beim SPD-Parteivorstand)

Keine deutschen Waffen nach Mexiko

In Mexiko sind inzwischen Drogenkartelle, Polizei und Staat eng verwoben. Dies hat
vor kurzem sogar der mexikanische Prasident Enrique Pena Nieto eingestehen miissen.
Letzter Beweis ist die Tatsache, dass der—inzwischen inhaftierte — Blirgermeister von
Guerrero den Befehl gegeben haben soll, die 49 ermordeten Studenten an die Mafia
auszuliefern.

Solange die kriminalpolitische und menschenrechtliche Lage in Mexiko so unuber-
sichtlich ist, verbieten sich Waffenlieferungen an die mexikanische Polizei. Dort vor
Ort ist der Verbleib der Waffen kaum noch zu kontrollieren.
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A 47
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Minderjahrige in der Bundeswehr von Ausbildung und Dienst an der
Waffe ausnehmen

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, gesetzlich dafiir Sorge zu tragen,
dass Minderjahrige, die ihre Ausbildung im Bereich der Bundeswehr beginnen, vor
Erreichen der Volljahrigkeit nicht an der Waffe ausgebildet und eingesetzt werden.

A48
Bezirk Weser-Ems
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

SchlieBung Nordhorn Range

Wir fordern die unverziigliche SchlieBung des Nato-Bombenabwurf- und Schiefplat-
zes Nordhorn Range im westlichen Niedersachsen zum nachstmoglichen Zeitpunkt.

A 49
Unterbezirk Wiesbaden (Bezirk Hessen-Siid)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Mehr Mitbestimmungsrecht bei militidrischen Einrichtungen — Schutz
der Kommunen starken

Die USAEUR, die US Streitkrafte in Europa, haben 2012 mit dem nun beinahe abge-
schlossenen Umzug des US Hauptquartiers Europe nach Wiesbaden begonnen. Neben
zusatzlichen Liegenschaftsanforderungen im Rahmen von Landnahmeverfahren,
erhdhten Sicherheitsvorkehrungen zum Schutz militarischer Einrichtungen und Wohn-
bebauungen, hat dies insbesondere eine deutlich erhohte Belastung an Fluglarm fur
Wiesbaden und die Umgebung zur Folge. Im Einzelnen zahlt zu diesen MaBnahmen
u.a.eine Konzentration der Lizenzerhaltungsfliige und der Flugzeugwartungsarbeiten
auf montags und dienstags; Triebwerkstarts nach 20 Uhr sowie Fllige auBerhalb der
vorgesehenen Betriebszeiten zu militdrischen und Transportzwecken. Diese miissen
sowohlvom vorgesetzten Kommando als auch vom Luftwaffenamt genehmigt werden.
In den Sommermonaten wird ein sogenanntes Sommer-Nachtflugprogramm geflogen.
Dabei werden die Nachtsichtfliige jahrlich als routinemaRiges Programm gemaR der
Vorschriften des Militarischen Luftfahrthandbuchs Deutschland von den Hubschraubern
der Bundeswehr und der in Deutschland stationierten NATO-Einheiten durchgefiihrt.
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Jeder Luftfahrzeugfiihrer muss gemaR der geltenden Vorschriften alle 60 Tage min-
destens eine Flugstunde mit einem Nachtsichtgerat absolvieren. Dies kann nur bei
niedrigsten Lichtverhdltnissen geschehen, die ab 48 Minuten nach Sonnenuntergang
gegeben sind, weshalb diese Lizenzerhaltungsfliige in den Sommermonaten mit
spaterem Einbruch der Dunkelheit weiter in die spateren Abendstunden verschoben
werden miissen.

Die Hubschrauber miissen bei diesen Nachtsichtfliigen den Flugplatz bis 24 Uhr
verlassen haben. Danach kénnen sie lediglich zum Landen und Einparken auf den
Flugplatz zuriickkehren — im Mai und August bis 1.30 Uhr und im Juni und Juli bis
2 Uhr. Diese nachmitternachtlichen Landungen mit Nachtsichtgeraten sind an zwei
Néachten pro Woche moglich.

Bei vereinbarungsgemafR max. 40 Fluggeraten (Starrfliigler und Helikopter) und bis
max. 20000 Flugbewegungen im Jahr fiihrt dies zu einer enormen Belastung der
Anwohner in Teilen des Rhein-Main-Gebiets. Zusatzlich zu dem bereits vorhandenen
Larmimmissionen durch die Hauptautobahnen A66 und A3, sowie die Lirmimmissionen
des Frankfurter Flughafens mit direktem Abflug liber das Wiesbadener Stadtgebiet,
sind diese Lirmimmissionen summiert als vollig unverhdltnismaRig zu bewerten.
Trotz grolRer Bemiihungen seitens der Verantwortlichen im Magistrat der Landeshaupt-
stadt Wiesbaden und der erkennbaren Kommunikationsbereitschaft der US Army,
sind die Anstrengungen bisher nur bedingt erfolgreich gewesen. Alle einzuhaltenden
Vorgaben werden auf Bundesebene, hier dem zustandigen Ministerium der Verteidi-
gung, mit der US Regierung getroffen und unterliegen den Bestimmungen gemaR der
Vorschriften des Militarischen Luftfahrthandbuchs Deutschland. Mitbestimmungsrecht
der anliegenden Kommunen bzw. dem Schutz der betroffenen Biirgerinnen und Biirger
wird in diesem Zusammenspiel nicht ausreichend Rechnung getragen.

Die SPD moge beschlieRen:

1. Die SPD Bundestagsfraktion moge sich bei der zustandigen Ministerin der Ver-
teidigung dafir einsetzen, dass

2. a)die Anzahl der genehmigten Flugbewegungen insbesondere in den Nachtstun-
den auf ein Mindestmal} reduziert wird.

3. b) Die Anzahl der stationierten Fluggerdte — hier insbesondere die stationierte
Black Hawks — mittelfristig reduziert werden.

4. c) das Mitspracherecht der Kommune — hier die hessische Landeshauptstadt
Wiesbaden — gestarkt wird.

5. d) Der Magistrat der Landeshauptstadt Wiesbaden uber alle Verdnderungen das
der US-Landstreitkrafte fiir Europa betreffend zeitnah durch die zustandigen
Stellen des Ministeriums informiert wird.
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IA4
Parteivorstand
(Angenommen)

Die Zukunft gestalten — Sozialdemokratische Friedenspolitik in einer
Zeit neuer Konflikte

I. Die Welt im Umbruch: Fragile Weltordnung und neue Herausforderungen
70Jahre nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges, 70 Jahre nach Griindung der Vereinten
Nationen, 40 Jahre nach der Unterzeichnung der KSZE-Schlussakte und 25 Jahre nach
der friedlichen Wiedervereinigung Deutschlands ist die Welt heute in vielen Teilen
aus den Fugen geraten. Die erhoffte Friedensdividende hat sich nach dem Ende des
Kalten Krieges nicht realisiert. Lange schienen die Folgen ungerechter Globalisierung,
Staatsversagens und regionaler Kriege weit entfernt. Eindricklich zeigt sich jedoch:
Krieg, Terror, gewaltsame Auseinandersetzungen und Katastrophen in anderen Teilen
der Welt betreffen uns in Deutschland und Europa direkt — dies machen gerade auch
die Folgen der gréf3ten humanitaren Katastrophe unserer Zeit in Syrien deutlich. 60
Millionen Menschen, davon fast 40 Millionen Binnenfliichtlingen, sind derzeit auf
der Flucht und suchen Schutz — nicht nur vor Krieg und Terror, sondern auch vor Ver-
folgung, Hunger und Seuchen. Die menschenverachtenden Terroranschlage von Paris
haben gezeigt, mit welcher Brutalitat und Grausamkeit sich religioser Fanatismus und
Terrorismus gegen die freiheitliche europdische Werteordnung richten. Es war ein
Angriff auf die Werte der Aufklarung und Liberalitat, die Europa im Kern ausmachen.
Zugleich sind vermeintliche Gewissheiten Uiber Frieden, Sicherheit und Stabilitdt auf
unserem Kontinent sind ins Wanken geraten. Errungenschaften zur Zivilisierung und
Verrechtlichung der internationalen Beziehungen werden vermehrt in Frage gestellt.
Neue geopolitische GroRmachtanspriiche verscharfen bestehende Spannungen und
Konflikte. Die Hoffnung auf die Herausbildung einer neuen und stabilen Weltordnung
hat sich bislang nicht erfiillt. Die Welt ist unfriedlicher und unsicherer geworden.
Neben den aktuellen Krisen ist deutsche und europdische AuBenpolitik auch vor
grofl3e strukturelle Herausforderungen gestellt: Eine zunehmend multizentrische
Welt, in der aufstrebende Staaten, aber auch eine Vielzahl nichtstaatlicher Akteure
den Anspruch auf Mitgestaltung erheben, ebenso der Zerfall staatlicher Strukturen,
die Machtausdehnung von Terrorgruppen lber staatliche Grenzen hinweg, Formen
hybrider Kriegsfiihrung, die fortschreitende Digitalisierung des Militarischen oder die
Automatisierung von Waffensystem fordern unsere Friedens- und Sicherheitsstrategien
heraus. Auch die sich weiter verscharfende soziale Ungleichheit innerhalb von Staa-
ten und zwischen den Weltregionen ist eine zentrale Ursache vieler Konflikte —und
macht eine aktive sozialdemokratische AuRen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik
notwendiger denn je.

Vor diesem Hintergrund gibt es wenige Gewissheiten. Konkrete auen- und sicher-
heitspolitische Entscheidungen werden oftmals in einem Spannungsfeld zwischen
unseren Werten und Interessen, zwischen unseren Zielen und unseren tatsachlichen
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Handlungsmoglichkeiten getroffen werden. Kluge AuBenpolitik muss mit Sorgfalt
und Weitsicht komplexe Konfliktursachen beriicksichtigen und nicht selten auch die
Konsequenzen von Handeln oder Nicht-Handeln umsichtig gegeneinander abwagen.
Fiir Frieden, Stabilitat und gerechte Entwicklungschancen einzutreten, bleibt dabei
ohne jeden Zweifel unser Kompass. Sozialdemokratische Friedenspolitik hat zum
Ziel, Dialog und Zusammenarbeit in den internationalen Beziehungen zu férdern
und Gewalt einzudammen, das Volkerrecht und die Menschenrechte zu starken, die
Globalisierung zu gestalten und entlang unseres Verstandnisses von umfassender
Sicherheit die internationalen Beziehungen zu gestalten. Die Europdische Union,
die Vereinten Nationen und andere internationale Organisationen wollen wir zur
politischen Gestaltung der Globalisierung starken. Hierbei sind die transatlantischen
Beziehungen fiir uns von zentraler Bedeutung. Auch wenn die Herausforderungen neue
und die Rahmenbedingungen andere sind: Friedenspolitik im Sinne Willy Brandts und
Egon Bahrs sowie globale Ordnungspolitik im Sinne Helmut Schmidts, um politische
Strukturen zur Ziigelung der Finanzmarkte und fiir fairen Wettbewerb aufzubauen,
sind fuir uns auch im 21. Jahrhundert Auftrag und Verpflichtung zugleich!

Deutschland in Europa und der Welt

Deutschlands politisches Gewicht ist in den zuriickliegenden Jahren gewachsen.
Unser Land ist zu einem gefragten Partner bei der Gestaltung der internationalen
Beziehungen geworden. Wir sind bereit, in Europa und dariiber hinaus gemeinsam mit
unseren Partnern Fiihrungsverantwortung zu tibernehmen und aktiv einen starkeren
Beitrag zur Losung regionaler und globaler Sicherheitsprobleme zu leisten. Zentral ist
fiir uns: Erfolgreiche deutsche Friedenpolitik kann es nur gemeinsam mit unseren
europaischen Partnern geben. Grundlegend fiir unser Engagement ist unser Konzept
eines effektiven Multilateralismus ebenso wie ein umfassender Sicherheitsbegriff, der
soziale, wirtschaftliche, kulturelle und menschenrechtliche Aspekte bei Konfliktpra-
vention und -l6sung mit einschlief3t. Bei der Formulierung einer fortschrittlichen,
vorausschauenden AuRenpolitik sind unsere Grundwerte Mal3stab und Richtschnur.
Wir sind liberzeugt: Eine solche Politik ist die effektivste und nachhaltigste Form von
Konflikt- und somit auch Fluchtursachenbekampfung.

Fiir ein starkes Europa als Partner in der Welt

Die Vielzahl von Konflikten in Europas direkter Nachbarschaft macht deutlicher als
je zuvor: Wir kdnnen Konfliktursachen nur im engen Verbund mit unseren europa-
ischen und internationalen Partnern in der EU und der NATO sowie den Vereinten
Nationen und im Europarat |6sen. Fiir uns gilt unverdndert: Ein starkes Europa ist das
zentrale Instrument zur Gestaltung der Globalisierung. Mit Entschlossenheit wollen
wir deshalb weiter an einem starken und handlungsfahigen Europa arbeiten. Hierbei
ist flir uns auch im 21. Jahrhundert das unter einzigartigen Umstdnden gewachsene
Verhaltnis zu Frankreich und auch zu Polen von herausragender Bedeutung. Auch
vor dem Hintergrund dieser besonderen Bedeutung des deutsch-franzésischen
Verhdltnisses stehen Deutschland und die SPD nach den menschenverachtenden
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Anschldagen von Paris solidarisch an der Seite Frankreichs. Frankreich bat die Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union um Unterstiitzung und Solidaritdt und hat
sich dabei — erstmalig in der EU-Geschichte - auf die in Art. 42 Abs. 7 des Vertrages
Uber die Europdische Union verankerte ,Beistandsklausel“ berufen. Angesichts der
umfassenden Bedrohung durch den IS, haben Deutschland und andere Lander der EU
Frankreich und der internationalen Allianz gegen den IS ihre Unterstiitzung zugesagt.
Aus der Beistandspflicht ergibt sich kein Automatismus, einen bestimmten Umfang
an Unterstiitzungsleistungen einzubringen. Wir wollen keine Bodentruppen. Der
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen hat die Anschlage einstimmig verurteilt und hat
dieinternationale Gemeinschaft dazu aufgerufen, ,alle notwendigen MaBnahmen zu
ergreifen und ihre Anstrengungen zu verstarken und zu koordinieren, um terroristische
Handlungen zu verhiiten und zu unterbinden®. Der sogenannte Islamische Staat sei
eine ,beispiellose Bedrohung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit.”
Klar ist, dass der Terrorismus am Ende nicht allein militarisch besiegt werden kann.
Die Bedrohung durch den islamistischen Terrorismus wie auch die Beendigung des
Buirgerkriegs in Syrien kann nur mit einem umfassenden Ansatz gelingen, der vor
allem auch politische und diplomatische Mittel einschlieBt und auf der Grundlage
des Volkerrechts basiert. Der in Wien begonnene Prozess fiir eine politische Losung
des syrischen Biirgerkriegs hat daher weiter oberste Prioritat.

Politischer Mut und Beharrlichkeit sind notwendig, um weitere Schritte auf dem Weg
zur Vertiefung des europdischen Einigungsprozesses zu gehen — dies gilt fiir zentrale
Fragen europadischer Wirtschafts- und Finanzpolitik, der Innen- und Justizpolitik und
nicht zuletzt auch der europdischen AulRen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik.
Die Finanz- und Bankenkrise, deren akute soziale und wirtschaftliche Folgen in vielen
Teilen Europas immer noch spiirbar sind, hat strukturelle Schwachen der europdischen
Zusammenarbeit offengelegt. Die mangelnde Solidaritat Europas im Umgang mit der
Fliichtlingskrise belastet das europdische Projekt sehr. Dabei sollten wir nicht vergessen,
dass gerade der gemeinsame Wille zur Integration, Solidaritat und Zusammenarbeit in
denvergangenen Jahrzehnten entscheidend dazu beigetragen, dass sich unser Konti-
nent friedlich entwickelt hat und heute die sicherste und wohlhabendste Region der
Welt ist, in der die Menschen frei und mit groBen Chancen leben kdnnen. Vor allem
deshalb suchen so viele Fliichtlinge aus aller Welt Schutz vor Krieg, Verfolgung und
Not in diesem Europa. Dieses Europa diirfen und werden wir uns auch nicht durch
Terror, Gewalt und Fanatismus kaputt machen lassen.

Hinzu kommt: Nur eine nach innen solide verfasste sowie effizient und demokratisch
regierte Europdische Union wird in der Welt des 21. Jahrhunderts Einfluss auf die
wirtschaftliche und soziale Gestaltung der Globalisierung nehmen kdnnen. Innere
Verfasstheit und duBere Gestaltungskraft der EU sind auf das Engste miteinander
verbunden. Nur gemeinsam konnen wir das europdische Gesellschaftsmodell, das
Demokratie, wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Fortschritt miteinander
verbindet, im Wettbewerb mit anderen Regionen der Welt behaupten.

Zur Erreichung unserer auRenpolitischen Ziele sind und bleiben die USA der engste
Partner Deutschlands auBerhalb Europas —dies gilt trotz mancher Belastungsproben,
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vor die das transatlantische Verhaltnis in den zuriickliegenden Jahren gestellt wurde.
Die enge Zusammenarbeit zwischen Deutschland, der EU und den USA ist ein Bau-
stein zur Durchsetzung gemeinsamer Werte und Interessen — insbesondere auch in
internationalen Organisationen und multilateralen Foren wie den G7, den G20 oder
der Welthandelsorganisation. Demokratie und Rechtsstaat, gleiche Freiheitsrechte
und mehr Wohlstandschancen, die Reduzierung von Armut und Krankheiten, nach-
haltige Entwicklung und Kampf gegen den Klimawandel stehen im Zentrum unserer
auBenpolitischen Agenda. Gemeinsam mit den USA und unter aktiver Einbindung
weiterer Partner wollen wir an der Starkung von multilateralen Organisationen, wie
den Vereinten Nationen, der NATO, dem Europarat oder der OSZE arbeiten.

Unser langfristiges Ziel bleibt es, Strukturen fiir eine Weltinnenpolitik zu schaffen,
die gerade in einerimmer enger vernetzten Welt unabdingbar ist. So herausfordernd
dieser Weg auch ist: Pragmatisch arbeiten wir weiter auf unsere Vision von globalem
Fortschritt hin!

Il. Fiir eine neue gesamteuropdische Friedensordnung

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands verfolgt seit inrer Griindung vor mehr
als 150 Jahren eine Politik des Friedens und der internationalen Verstandigung. Willy
Brandt und Egon Bahr haben uns mit der Friedens- und Entspannungspolitik ein groBes
Erbe hinterlassen. Sie haben mit ihrer Ostpolitik die Blockkonfrontation aufgebrochen
und den Grundstein fir das Ende der Teilung Deutschlands und Europas gelegt. Ihre
Politik der kleinen, praktischen Schritte und der Kooperation auf Grundlage gemein-
samer Interessen war geleitet von der Uberzeugung, dass die Blockadehaltung des
Kalten Krieges durchbrochen werden muss und Wandel nur durch Anndherungerzielt
werden kann. Wir fiihlen uns diesem Erbe verpflichtet. Auch heute leiten uns diese
Erfahrungen bei unseren Bemiihungen, das durch die gewaltsame und volkerrechts-
widrige Annexion der Krim und die militdrischen Infiltration der Ostukraine schwer
belastete Verhaltnis zu Russland zu gestalten.

Mitihrem Vorgehen in der Ostukraine und dem Bruch des Volkerrechts durch die Anne-
xion der Krim hat die russische Regierung fundamentale Prinzipien der europdischen
Friedens- und Sicherheitsordnung verletzt - Prinzipien, die in der KSZE-Schlussakte
von 1975 wie auch in der Charta von Paris 1990 festgeschrieben sind. Deshalb hat die
EU auch in Abstimmung mit unseren Partnern in der NATO Sanktionen verhangt. Sie
konnen jederzeit bei Wegfall der Griinde beziehungsweise schrittweise aufgehoben
werden, wenn der politische Prozess und die Umsetzung der Minsker Vereinbarungen
substantielle und nachhaltige Fortschritte machen. Viele unserer mittel- und osteuro-
pdischen Partnerin EU und NATO sehen ihre sicherheitspolitischen Interessen und ihre
nationale Sicherheit substantiell gefdhrdet. Durch diese Entwicklungen befindet sich
Europa in der schwersten auBen- und sicherheitspolitischen Krise seit dem Ende des
Kalten Krieges. Wir stehen zu einer handlungsfahigen NATO und erkennen den Anspruch
der mittel- und osteuropdischen Partner an, im Bilindnis Schutz vor Aggressionen zu
finden. Zugleich ist fir uns Sozialdemokraten klar: Es kann keine militarische Lsung
des aktuellen Ukraine-Konfliktes geben. Deutschland hat sich deshalb konsequent
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gegen Waffenlieferungen an die Ukraine ausgesprochen. Vor diesem Hintergrund hat
sich Deutschland nachdriicklich und beharrlich fiir eine politische Losung des Konfliktes
eingesetzt und stets auf Vermittlung und Deeskalation hingearbeitet. Als Mitbegriin-
der des Normandie-Formats haben Deutschland und insbesondere AuRenminister
Frank-Walter Steinmeier einen bedeutenden Beitrag geleistet, um Fortschritte bei der
Uberwindung der Ukraine-Krise mdglich zu machen. Mit dem Minsker-Abkommen vom
Februar 2015 ist es gelungen, eine weitere Eskalation der Gewalt zu verhindern. Trotz
mancher Riickschlage gibt die weitgehende Einhaltung der Waffenruhe wie auch der
Abzug schwerer Waffen Hoffnung auf dauerhaften Frieden in der Ukraine. Uberwacht
durch die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) sind nun
alle Akteure weiterhin dazu verpflichtet, die Vereinbarung umzusetzen. Dies schafft
die Grundlage fiir einen politischen Prozess zur Uberwindung der aktuellen Krise,
zugleich aber auch fiir die Gestaltung einer gesamteuropdischen Friedensordnung.
Denn dauerhaften Frieden und Sicherheit in Europa kann es nur mit, nicht ohne oder
gegen Russland geben! Zudem gilt: Es liegt im deutschen und gesamteuropaischen
Interesse, dass sich Russland an der Losung internationaler Konflikte und Herausfor-
derungen, wie im Nahen und Mittleren Osten beteiligt.

Die dauerhafte Sicherung des Friedens in Europa kann nur gelingen, wenn auf der
Basis europdischer und internationaler Prinzipien Russland mit uns den Weg zu einer
Politik der Kooperation beschreitet, die die legitimen Interessen aller Akteure beriick-
sichtigt. Kurz- und mittelfristiges Ziel einer schrittweisen Wiederannaherung ist, der
nachhaltige Abbau militarischer Spannungen, nicht nur in der Ostukraine. Hierfur
ist auch die Rickkehr zu einem politischen Dialog zwischen NATO und Russland von
hoher Bedeutung, fiir die beide Seiten sich verantwortungsvoll engagieren miissen.
Beim schrittweisen Aufbau einer neuen gesamteuropaischen Friedensordnung muss
die OSZE eine zentrale Rolle spielen: Die OSZE hat in der Ukraine-Krise unter Beweis
gestellt, dass sie eine vermittelnde Rolle spielen kann, da sie als einzige internatio-
nale Organisation alle relevanten Akteure umfasst und an einen Tisch bringen kann.
Deutschland wird seinen OSZE-Vorsitz 2016 auch dazu nutzen, die Rolle der OSZE als
konkret handelnden Akteur und Vermittler zu starken. Auch zur Wiederherstellung
von Berechenbarkeit und Vertrauen in den Beziehungen zwischen EU, Russland und
den USA werden wir die OSZE verstarkt brauchen.

Trotz der aktuellen Krise miissen alle Seiten konstruktiv an der Identifizierung sich
Uberschneidender Interessen arbeiten, beispielswiese in der Wirtschafts- und Han-
delspolitik, bei Abriistung und Riistungskontrolle aber auch in der Bewertung inter-
nationaler Krisen und Konflikte. Die Lage in Syrien, der Kampf gegen die Terrormiliz
Islamischer Staat, aber auch Uberlegungen zu einem gemeinsamen Wirtschaftsraum
von Lissabon bis Wladiwostok oder zu einem neuen Anlauf fiir einen gesamteuropa-
ischen KSE-Vertrag konnen zu weiteren Schritten der Anndaherung und bi- wie auch
multilateralen Zusammenarbeit fiihren. Zur Entstehung von neuem Vertrauen kann
auch der Austausch zwischen den Zivilgesellschaften einen wichtigen Beitrag leisten.
Diesen Austausch wollen wir weiter intensivieren und setzen uns fiir die Wieder-
belebung und Starkung bestehender Formate, wie etwa dem deutsch-russischen
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Jugendaustausch ein.

Zeitgleich zu unseren Bemiihungen zur Beilegung der aktuellen Krise und zur Neu-
ausgestaltung des Verhdltnisses zu Russland miissen wir intensiv und mit hoher
Prioritat an einer politischen, wirtschaftlichen und sozialen Stabilisierung der Ukraine
arbeiten. Dies ist eine zentrale Aufgabe deutscher und europdischer AuBenpolitik der
kommenden Jahre. Die politisch Verantwortlichen in der Ukraine sind gefordert, sich
den groRen politischen und wirtschaftlichen Herausforderungen zu stellen und zu
bewadltigen. Zentral ist hierbei, das politische System zu modernisieren, die Korruption
zu bekdampfen, die Einheit und territoriale Integritat des Landes politisch zu férdern
sowie den wirtschaftlichen Aufbau aller Landesteile zu leisten. Hierbei werden wir das
Land aktiv unterstiitzen und setzen uns auf europadischer und internationaler Ebene
dafiir ein, dass die Ukraine hierbei auch materiell ausreichend Unterstiitzung erfahrt.
Die Ukraine und auch die tibrigen Lander der Ostlichen Partnerschaft haben das unein-
geschrankte Recht, selbst frei liber die Ziele ihre auBenpolitischen Zusammenarbeit
und Assoziierung zu entscheiden. lhr Wunsch der politischen und wirtschaftlichen
Anndherung an die Europaische Union ist nicht gegen andere Lander gerichtet und
kann auch nicht von der Zustimmung Dritter abhangen. Auch dieses Prinzip folgt den
Grundsatzen der KSZE. Mit einer systematischen Politik friihzeitiger und transparen-
ter Konsultationen kénnen allerdings Auffassungsunterschiede ausgeraumt werden.
Ebenso sollte eine gemeinsame europaische Sicherheitsstruktur mit Russland und den
Staaten der Ostlichen Partnerschaft kontinuierlich beraten werden. Die OSZE bietet
auch hierfir den geeigneten Rahmen.

Die Beziehungen zu Russland auf eine belastbare und moglichst vertrauensvolle
Grundlage zu stellen, ist nicht nur eine gesamteuropaische Herausforderung, sondern
muss zugleich auch verstarkt im transatlantischen Rahmen angegangen werden. Die
sozialdemokratische Ost- und Entspannungspolitik hat bewiesen, dass Deutschland
hierbei eine wichtige Funktion und eine besondere Rolle Gibernehmen kann. Deshalb
werden wir diese Aufgabe mit eigenen Initiativen und Impulsen immer wieder vor-
antreiben.

lll. Fiir eine vorausschauende Friedenspolitik — Globalisierung gestalten

Deutschland hat in den letzten Jahren verstarkt Verantwortung libernommen, um
Krisen zu entscharfen und Gewalt zu beenden. Deutschland verfolgt eine aktive, vor-
ausschauende und verantwortungsvolle AuRenpolitik. Das AusmaR von Gewalt und
Vertreibung weltweit verdeutlicht eindringlich, dass Elemente ziviler Krisenpravention
und Konfliktregelung weiter gestarkt werden missen. Wir sind davon uberzeugt:
Eine nachhaltige L6sung von Konflikten ist nur politisch méglich - militarische Mittel
konnen allenfalls und nur gedeckt durch das Volkerrecht ein Teil von Konfliktbeilegung
sein. Sozialdemokratischer Friedenspolitik hat zum Ziel Frieden und Dialog zu férdern
sowie Ungleichheit und Ungerechtigkeit zu bekdmpfen. In diesem Bewusstsein hat
die Regierung von Bundeskanzler Gerhard Schroder mit einem Gesamtkonzept und
dem Aktionsplan ,,Zivile Krisenpravention, Konfliktl6sung und Friedenskonsolidierung*
wichtige Grundlagen zur konkreten Umsetzung einer vorausschauenden und aktiven
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Friedenspolitik geschaffen. Das Zentrum fiir Internationale Friedenseinsatze (ZIF) und
die Deutsche Stiftung Friedensforschung (DSF) sowie den Zivilen Friedendienst (ZFD)
und das Forderprogramm ,,zivik“ sind heute etablierte und wichtige Instrumente, die wir
weiter entwickeln wollen. Wir setzen uns fiir eine deutliche finanzielle und personelle
Starkung dieser Programme und Institutionen ein. In der aktuellen Bundesregierung
haben wir unser Engagement weiter verstarkt und konkretisiert. Das Auswartige Amt
haben wir zu diesem Zweck umstrukturiert und eine neue Abteilung , Krisenpraven-
tion, Stabilisierung, Konfliktnachsorge und Humanitare Hilfe“ eingerichtet. Im Bereich
der Krisenfriherkennung, Starkung der Mediation und der ressortiibergreifenden
Zusammenarbeit setzen wir neue Initiativen um. Konfliktvorsorge und humanitare
Hilfe gehdren zusammen. Humanitare Hilfe kann dazu beitragen, Konflikte zu mindern,
in dem sie Menschen in Not ihre Existenz sichert und ihnen eine Zukunftsperspektive
bietet. Um von allen Konfliktparteien respektiert zu werden, muss sie unparteilich
und unabhdngig handeln. Angesichts der weltweit dramatischen Fliichtlingslage hat
Deutschland seine humanitare Hilfe stark erh6ht. Der internationale Bedarf ist jedoch
nur zur Halfte gedeckt, jener fiir Syrien und die syrischen Fliichtlinge in den Nachbar-
landern zu 41% bzw. 56%. Eine solche Unterfinanzierung bedeutet unendliches Leid
fiir die hilfsbedirftigen Menschen. Deshalb werden wir unser politisches Gewicht in
die Waagschale werfen, damit die internationale Gemeinschaft ihrer humanitaren
Verantwortung gerecht werden kann.

Krisenpravention und Konfliktldsung ist eine globale Aufgabe. Ein wichtiges Ziel
deutscher AuBenpolitik muss es weiterhin sein, die zentralen internationalen Insti-
tutionen zur Krisenpravention, allen voran den Vereinten Nationen, der Organisation
flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) sowie der Europdischen Union
zu befdhigen, eine starkere Rolle einzunehmen.

Die Vereinten Nationen sind —auch 70 Jahre nach ihrer Griindung — die einzige ver-
tragsbasierte Staatenorganisation mit universellem Anspruch, die Giber die Einhaltung
des Friedens in der Welt wacht. Sie sind und bleiben fiir uns der zentrale institutio-
nelle Rahmen, um konkrete Losungsvorschlage fiir die groRen Herausforderungen
unserer Zeit im globalen Rahmen zu entwickeln und umzusetzen. Um die Vereinten
Nationen zu starken und ihre Handlungsfahigkeit zu erhéhen, setzten wir uns mit
Nachdruck fiir eine Starkung und Reform der VN-Strukturen ein. Hierzu gehort, die
Bedeutung der VN-Vollversammlung zu erhéhen, internationale Gerichtsbarkeit
und das Volkerrecht zu starken und auch die Zusammensetzung und Arbeitsweise
des Sicherheitsrats zu reformieren. Im Rahmen einer kiinftigen Reform streben wir
einen gemeinsamen europdischen Sitz im hochsten Gremium der VN an. Zentrale
Themenfelder, in denen die Rolle der Vereinten Nationen gestarkt werden miissen,
sind insbesondere die Bereiche Klimapolitik und Migration. Um die wichtige Rolle
der VN im Rahmen ihrer Friedensmissionen noch aktiver zu unterstiitzen, wird sich
Deutschland hieran in Zukunft finanziell und auch personell noch starker beteiligen
und den Vereinten Nationen bedarfsorientiert und mit angemessener Flexibilitat
spezialisierte Hochwert-Fahigkeiten anbieten und zur Verfiigung zu stellen.

Seit dem Volkermord in Ruanda und den Massakern in Srebrenica hat die internati-
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onale Gemeinschaft die Notwendigkeit einer Responsibility to Protect (R2P), einer
internationalen Schutzverantwortung zur Verhinderung massiver und systemati-
scher Menschenrechtsverletzungen anerkannt. Praventive zivile Instrumente zum
Schutz der Bevolkerung genielRen dabei ausdriicklich den Vorrang vor militarischen
MaBnahmen. Deutschland sollte sich in Europa und international verstarkt fir eine
groBere Akzeptanz des Schutzverantwortungskonzeptes stark machen. Wir wollen
insbesondere die zivilen Instrumente in der deutschen und europdischen AufRen- und
Entwicklungspolitik fordern, so dass gefahrdete Staaten in den Bereichen Rechtsstaat-
lichkeit, Reform des Sicherheitssektors und Starkung der Zivilgesellschaft praventive
Unterstiitzung erhalten kann. Kapazitaten des Auswartigen Amtes zur Umsetzung
der Schutzverantwortung wollen wir finanziell und personell starken. Auf Ebene der
Vereinten Nationen wollen wir die Rolle der beiden Sonderberater fiir Vélkermord-
pravention und Schutzverantwortung aufwerten.

Die Auswartige Kultur- und Bildungspolitik (AKBP) als dritte Sdule deutscher AuRen-
politik leistet einen wichtigen Beitrag fiir eine vorausschauende Friedenspolitik.
Weltweit schafft sie mit ihren zahlreichen Mittlerinstitutionen aus den Bereichen
Sprache, Kunst, Kultur und Wissenschaft mehr Chancen fiir Bildung und Entwicklung
und starkt nachhaltig die Zivilgesellschaften. Damit wirbt die AKBP nicht nur fiir
Deutschland als einen weltweit verldsslichen Partner, sondern verwirklicht grund-
legende Ziele sozialdemokratischer AulRenpolitik. Auch und gerade in unserer von
Krisen gepragten Zeit, in der diplomatische und wirtschaftliche Beziehungen immer
ofter starken Belastungen ausgesetzt sind, kommt der AKBP eine zentrale Rolle zu:
Sie verwirklicht sozialdemokratische AuBenpolitik als Friedenspolitik in Form einer
aktiven und beharrlichen Friedensarbeit.

Ein Schwerpunkt sozialdemokratischer AuRenpolitik im Rahmen der Vereinten Nati-
onen ist die Starkung der Rechte von Frauen. Denn auch 15 Jahre nach Inkrafttreten
der Agenda der Vereinten Nationen fiir Frauen, Frieden und Sicherheit (VN-Resolution
1325) gilt: Krisenpravention, Konfliktbewaltigung und Friedenskonsolidierung kdnnen
nur gelingen, wenn sie Frauen gleichberechtigt einbeziehen und geschlechtsspezifische
Perspektiven sowie Geschlechtergerechtigkeit beachten. Frauen sind oft schutzlos
Gewalt in bewaffneten Konflikten ausgesetzt. Um den Schutz von Frauen vor Gewalt
in Konflikten allgemein zu verbessern, unterstiitzt Deutschland aktiv die Agenda der
Vereinten Nationen fiir Frauen, Frieden und Sicherheit. Obgleich in den vergangen 15
Jahren international einige beachtliche Fortschritte erzielt wurden, miissen wir nach
wie vor die Rechte von Frauen mit allem Nachdruck und auf allen Handlungsebenen
durchzusetzen.

Die Bundeswehr Gibernimmt heute in den verschiedenen Auslandseinsdtzen und
-missionen im Rahmen von VN, EU und NATO grol3e Verantwortung fiir Stabilitat und
Sicherheitin der Welt, wie seit Beginn des Jahrtausends liber 13 Jahre hinweg in Afg-
hanistan. Dort werden wir uns auch tiber 2015 hinaus beim Aufbau der afghanischen
Sicherheitskrafte engagieren und auch im zivilen Bereich beim Aufbau des Landes
weiterhin helfen. Grundsatzlich gilt bei Auslandseinsatzen: Ein militarischer Beitrag
Deutschlands muss immer in ein politisches Gesamtkonzept eingebettet sein. Dies
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soll sich auch im neuen WeiBbuch niederschlagen. Eine Beteiligung der Bundeswehr
an bewaffneten Auslandseinsatzen erfolgt nur, wenn ein vdlkerrechtlich bindendes
Mandat der Vereinten Nationen sowie die Zustimmung des Deutschen Bundestags im
Sinne des Parlamentsvorbehalts vorliegen. Wir begriiBen in diesem Zusammenhang
die geleistete Arbeit der Kommission des Deutschen Bundestags zur Uberpriifung
und Sicherung des Parlamentsvorbehalts, in der sich die SPD fiir eine Starkung der
Rechte des Bundestags erfolgreich eingesetzt hat.

Seit 60 Jahren leisten Manner und seit 2001 auch Frauen ihren Dienst in der Bun-
deswehr. Die Reform und Neuausrichtung der Bundeswehr muss konsequent wei-
tergefiihrt werden, damit die Bundeswehr ihren Auftrag als moderne und attraktive
Freiwilligenarmee ausfiihren kann. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, moderne
Infrastruktur sowie gesellschaftliche Anerkennung sind dafiir wichtige Voraussetzun-
gen. Die Soldatinnen und Soldaten miissen sich darauf verlassen kénnen, dass ihnen
in ihren oftmals gefahrlichen Einsatzen die bestmdogliche Ausriistung zur Verfiigung
steht und sie selbst bestmoglich ausgebildet wurden.

Internationalen Menschenrechtschutz verbessern — Institutionen stirken
Universalitat und Unteilbarkeit der Menschenrechte sind nicht verhandelbar. Der
Schutz und die Forderung der Menschenrechte sind deshalb Kernelemente sozialde-
mokratischer AulRenpolitik. Dabei verstehen wir Menschenrechtspolitik als zentrale
Querschnittsaufgabe, die alle Aspekte staatlichen Handelns umfasst. In Deutschland,
auf europdischer Ebene und weltweit setzen wir uns dafiir ein, dass die Menschen-
rechtsstandards umgesetzt und weiterentwickelt werden. Deutschland ist seit 2013
Mitglied des VN-Menschenrechtsrats und hat durch die Ubernahme des Vorsitzes
im Jahr 2015 besondere Verantwortung fiir den weltweiten Menschenrechtsschutz
wahrgenommen. Die Wiederwahl Deutschlands in den Menschenrechtsrat fiir den
Zeitraum 2016 bis 2018 ist ein gutes Zeichen und gleichzeitig Verpflichtung, sich
weiter mit groBem Engagement einzubringen. Unsere Bemiihungen zur weltweiten
Achtung der Todesstrafe und Folter werden wirim Rahmen der VN sowie den weiteren
einschldgigen Institutionen zum Schutz der Menschenrechte fortfiihren und noch
weiter verstarken. Wir wollen auch die Arbeit des Internationalen Strafgerichtshofes
(StGH) starker unterstiitzen.

Auf nationaler Ebene haben wir uns teilweise gegen massiven politischen Widerstand
fiir die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Arbeit des Deutschen Instituts
fiir Menschenrechte auf Basis der Pariser Prinzipien eingesetzt. Fiir den Menschen-
rechtsschutzim Inland als auch international tiber die deutschen Mitwirkungsrechte
in VN-Gremien wie dem Menschenrechtsrat ist dies ein wichtiges Signal.

Globalisierung gerecht gestalten

Die aktuellen Krisen zeigen klarer als jemals zuvor: Eine friedlichere Welt ist nur mit
sozialer Gerechtigkeit, der Uberwindung von Armut und nachhaltigem Wachstum zu
erreichen. Sozialdemokratische Entwicklungspolitik ist deshalb als weltweite Struktur-
politik auf nationaler, europdischer und internationaler Ebene angelegt. Sie griindet
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auf der Uberzeugung, dass die groRen globalen Zukunftsaufgaben — vom Kampf
gegen Hunger und Armut lber den Klimawandel bis hin zu bewaffneten Konflikten
und weltweiten Migrationsbewegungen — nur gemeinsam zu bewaltigen sind. Die
SPD tritt ein fiir die gerechte Gestaltung der Globalisierung. Zentrale Ziele unserer
Politik bleiben die Uberwindung von Armut und Hunger in der Welt, der Schutz der
globalen 6ffentlichen Giiter und die Verwirklichung der Menschenrechte.
Entwicklungspolitik kann nur erfolgreich sein, wenn sie umfassend und in Verzahnung
mit anderen Politikfeldern gedacht und implementiert wird. Wichtige Beispiele hierfiir
sind der Aufbau gerechter Steuersysteme, global-verbindliche soziale und 6kologische
Mindeststandards in Produktions- und Lieferketten, menschenwiirdige Arbeit sowie
die Unterstlitzung armerer Lander bei der Bewaltigung der Folgen von Klimaschdden.
Neben internationaler Unterstiitzung ist eine wirksame Entwicklungszusammenarbeit
aulBerdem auf verantwortliche Regierungsfiihrung und eine aktive Zivilgesellschaft
vor Ort angewiesen. Das Ziel, zur angemessenen Finanzierung der Entwicklungszu-
sammenarbeit von 0,7 Prozent des Bruttoinlandsprodukts aufzuwenden, wollen wir
schnellstmoglich erreichen. Zugleich wollen wir Ansatze zur Entschuldung von Entwick-
lungslandern weiterentwickeln. Dabei sollte Entschuldung wie bei der HIPC-Initiative
eng an Armutsbekampfungsprogramme sowie Initiativen zur Starkung von Frauen
und Mddchen in den betreffenden Landern geknlipft sein. Grundsatzlich wollen wir
die Stimmen von Entwicklungs- und Schwellenldndern in der Global Governance
starken. Dafiir sollen in den internationalen Finanz- und Wirtschaftsinstitutionen wie
Weltbank und IWF die Entwicklungs- und Schwellenlander groReres Gewicht haben.
Die heutige Bilanz der weltweiten Entwicklung fallt—im 15. der Milleniums-Entwick-
lungsziele (MDGs)— gemischt aus. Denn trotz groRRer Erfolge, wie zum Beispiel bei der
weltweiten Armutsbekampfung, stehen wir weiterhin vor groBen Herausforderungen,
um nachhaltige Entwicklung in seiner sozialen, 6konomischen und 6kologischen
Dimension weltweit zu ermdglichen. Die Post-2015-Agenda fiir nachhaltige Entwick-
lung, dieim September 2015 von den VN beschlossen wurde, greift diesen dringenden
Handlungsbedarf mit den Nachhaltigkeitszielen (SDGs) auf. Die SDGs gehen mit ihren
17 Zielen und 169 Unterzielen weit tiber die bisherigen Entwicklungsziele hinaus.
Daruiber hinaus gelten diese universell fiir das Handeln aller Staaten, und nicht nur
fir die Entwicklungslander. Dies ist ein wichtiger Schritt, um die globale Aufgabe der
Nachhaltigkeitsforderung gemeinsam und wirkungsvoll anzugehen. Wir setzen uns
daher dafiir ein, dass die Post 2015-Agenda koharent umgesetzt wird. Fiir die Bun-
desrepublik gilt auch, dass die nationale Nachhaltigkeitsstrategie bei der nachsten
Fortschreibung an der Post 2015-Agenda ausgerichtet werden muss, um damit auch
die internationale Dimension von Nachhaltigkeit angemessen zu berlcksichtigen.
Wir Sozialdemokraten wissen um die Ursachen von Kriegen, Krisen und Konflikten.
Dazu gehoren vor allem, wirtschaftliche Unterentwicklung, postkoloniale Strukturen,
mangelnde Chancen am globalen Wettbewerb erfolgreich teilzunehmen und die
wachsende Ungleichheit und Ungleichzeitigkeit, sowohl innerhalb der Gesellschaften
als auch zwischen Staaten und Regionen. Die 80 reichsten Personen auf der Welt besit-
zen so viel wie die drmeren 50% der Weltbevolkerung zusammen. Ihr Vermogen hat

138 [l. Antrage nach Antragsbereichen



sich zwischen 2009 und 2014 verdoppelt. Das reichste Prozent der Weltbevolkerung
verfligt Uber die Halfte des gesamten Vermdgens der Welt. Die Einsicht wachst, dass
Ungleichheit, Zerstorung der natiirlichen Lebensgrundlagen und Klimawandel auch
die wirtschaftliche Entwicklung massiv hemmen. Weltweit nimmt daher die Kritik
am herrschenden Globalisierungsmodell zu. Wir sind gefordert, die Globalisierung
auch 6konomisch tiefgreifend neu zu gestalten.

Ein zentrales Instrument zur politischen Gestaltung der Globalisierung ist es, die
weltweiten und zunehmend miteinander verwobenen Produktions- und Lieferketten
menschenwiirdig zu gestalten. Dafiir brauchen wir allgemeingiltige verbindliche
Regelungen und Standards, die auch in Handelsvertragen abzusichern sind. Wir set-
zen uns daher bei allen Regelungen in EU-Zustandigkeit, etwa bei der Richtlinie zur
Einfuhrvon Konfliktmineralien, sowie bei allen Assoziierungs- und Handelsabkommen
fiir verbindlich anzuwendende Zertifizierungssysteme ein. Verantwortungsbewusste
Unternehmen richten ihre Ziele bereits freiwillig und aus eigenem Interesse auch an
sozialen, menschenrechtlichen und 6kologischen Kriterien aus. Jedoch sind Lohnd-
umping, Zwangs- und Kinderarbeit, Diskriminierung von Frauen und Minderheiten,
unmenschliche Arbeitsbedingungen, Organisationsverbote und gravierende Sicher-
heitsmadngel am Arbeitsplatz in vielen Produktionsstadtten weiterhin pragend. Fiir den
Schutz der Menschenrechte in den weltweiten Produktions- und Lieferketten sind die
2011 im VN-Menschenrechtsrat verabschiedeten Leitprinzipien fiir Wirtschaft und
Menschenrechte von grolRer Bedeutung. Wir setzen uns dafiir ein, dass der durch die
Bundesregierung eingeleitete Prozess zur Umsetzung dieser Leitprinzipien im Nationalen
Aktionsplan fiir Wirtschaft und Menschenrechte im Jahr 2016 zu einem erfolgreichen
Abschluss gefiihrt wird.Fiir eine sinnvolle Weiterentwicklung im Textilbereich fordern
wir aulRerdem auch die Einfiihrung eines europdischen Zertifizierungssystems fiir
faire Produktions- und Lieferketten. Um grundsatzlich Menschenrechte in den Wert-
schépfungs- und Lieferketten zu verbessern, muss auch liber Fortschritte im Bereich
Unternehmensverantwortung und deren Sorgfaltspflichten nachgedacht werden. Dies
umfasst auch die Einflihrung eines Unternehmensstrafrechts oder auch den Abbau
prozessualer Hiirden wie z.B. vereinfachte Klagemdglichkeiten oder Prozesskostenre-
duzierung. Es betrifft auch die strukturelle Reform der Nationalen Kontaktstelle fiir die
OECD-Leitsatze. Die deutsche und europaische Entwicklungspolitik sowie die Handels-
und Verbraucherpolitik sind gefordert, auf die Einhaltung von sozialen, 6kologischen
und menschenrechtlichen Standards wie auch der VN-Behindertenrechtskonvention
(CRPD) hinzuwirken und durch Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit eine
Verbesserung der Arbeitsbedingungen zu begleiten. Dazu sind lokale Regierungen
bei der Umsetzung der Standards zu unterstitzen und auch der lokale, private Sek-
tor einzubeziehen. Ungerechte und unmenschliche Produktionsweisen, die gegen
die elementaren Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
verstoRen, miissen gedchtet werden. Wir setzen uns auch weiterhin dafiir ein, dass
soziale Mindeststandards weltweit realisiert, menschenwiirdige Beschaftigungsmog-
lichkeiten mit ausreichendem Einkommen geschaffen und soziale Sicherheit und der
Dialog zwischen Sozialpartnern gestarkt werden.
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Eine globale Agenda fiir nachhaltiges Leben und Wirtschaften

Der voranschreitende Klimawandel und die damit verbundenen Auswirkungen wie
die Zunahmen von Uberflutungen und Diirren, die Erwdrmung und Versauerung
der Weltmeere, der Verlust an Biodiversitdt sowie eine geringere Produktivitat der
Landwirtschaft stellt eine der groRten globalen Herausforderungen tiberhaupt dar.
Die Folgen dieser Entwicklungen wie Hungerkatastrophen, Staatszerfall sowie die
weitere Zunahme von Fliichtlingsstromen, die wegen der Folgen des Klimawandels
aus ihrer Heimat fliehen, sind in Zukunft von zentraler sicherheitspolitischer Bedeu-
tung. Deutschland muss durch sein Engagement im Bereich des Klimaschutzes
weiter vorangehen und mit Partnern Allianzen fir den Klimaschutz bilden. Um das
Zwei-Grad-Ziel einzuhalten, sind entschlossene MaBRnahmen der internationalen
Staatengemeinschaft erforderlich. Zwar haben sich die Staats- und Regierungschefs
auf dem G7-Gipfel in ElImau im Juni 2015 grundsatzlich auf die Abkehr von fossilen
Energietragern und den dafiir notwenigen Umbau der Energiewirtschaft bis 2100
verstandigt. Jedoch missen weitere, konkrete Ergebnisse folgen. Mit der Anfang
Dezember in Paris stattfindenden VN-Klimakonferenz besteht nun gleichermafen
Chance und Verpflichtung der internationalen Staatengemeinschaft, einen ambitio-
nierten Klimavertrag zu beschlieRen.

Fiir den Erfolg, dass fiir mehrere Jahrzehnte verbindlich gelten muss, wird es wichtig
sein, dass das Abkommen fair ausgestaltet ist. Hier sind die unterschiedlichen Ver-
antwortlichkeiten und Moglichkeiten der Staaten zu beriicksichtigen und schwachere
Lander durch starkere zu unterstiitzen. Um auf zukiinftige Entwicklungen reagieren
zu kénnen, ist es auBerdem erforderlich, kein starres sondern ein dynamisches
Abkommen zu erreichen, das die nachtrdgliche Verscharfung nationaler Klimaziele
ermoglicht. Die deutsche Energiewende ist weltweit einzigartig. Deutschland hat mit
der Energiewende, seiner Hochtechnologie und einer soliden Umweltbilanz eine gute
Ausgangsposition, zukiinftig eine progressive ,,EnergieaulRenpolitik” als zentrales
Projekt deutscher AulRen- und Entwicklungspolitik zu etablieren — im Sinne eines
substantiellen Beitrags zu Klimaschutz und zur Energiegerechtigkeit weltweit. Erste
praktische Schritte hin zur globalen Energietransformation kdnnen getan werden,
indem die Entwicklungszusammenarbeit konsequent auf die Férderung von erneu-
erbarer Energien und den Aufbau einer dezentralen und demokratisch kontrollierten
Versorgung sowie der Unterstlitzung bei der sozialvertraglichen Gestaltung von
Ubergéngen aus den traditionellen Energiesektoren setzt.

In unserem sozialdemokratischen Verstandnis kann nur ein wirtschaftlicher Entwick-
lungspfad, der den Schutz der natiirlichen Ressourcen beriicksichtigt und auch die
Armen vom Wirtschaftswachstum profitieren ldsst, nachhaltig sein. Dafiir bedarf
es des Auf- und Ausbaus sozialer Sicherungssysteme und die Schaffung von guter
Arbeit (Decent Work). Dabei sollte ein besonderer Schwerpunkt auf die am wenigsten
entwickelten Lander (Least Developed Countries) liegen.

Friedenspolitik fiir eine Region im Umbruch — der Nahe Osten
Keine Region der Welt ist derzeit so stark von Krieg und Konflikt gezeichnet wie der
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Nahe und Mittlere Osten sowie Nordafrika. Die Proteste, Auseinandersetzungen
und Umstiirze sind nicht zuletzt auf groRe soziale und wirtschaftliche Probleme
zurlickzufiihren. Die Umbriiche der letzten Jahre in dieser Region haben fiir uns in
Europa direkte Auswirkungen. Mit wenigen Ausnahmen haben sich die seit 2011
mit den Protesten in den arabischen Landern verbundenen Hoffnungen auf einen
demokratischen Aufbruch und einer Verbesserung der Lebensumstande nicht erfillt.
Nicht mehr Freiheit und Gerechtigkeit, sondern mehr Gewalt und Instabilitat pragen
heute die Lebensrealitdt vieler Menschen in der Region. Eine wesentliche Ursache
fiir die gewaltsamen Konflikte in der Region ist der Ausschluss von politischen Kraf-
ten aufgrund von konfessionell und ethnisch begriindeten Machtstrukturen. Ohne
Machtteilung und inklusives Regieren werden sich deshalb die Biirgerkriege und der
Prozess des Staatszerfalls in der Region fortsetzen.

Syrien ist mit Gber 250.000 Toten, tiber 1 Millionen Verletzten und fast 11 Mio.
Fliichtlingen die groBte humanitdre Katastrophe unserer Zeit. Fiir uns ist klar, dass
der Biirgerkrieg in Syrien nicht militarisch gelost werden kann. Nach fast fiinf Jahren
des Kdmpfens und BlutvergielRens ist dies unbestreitbar. Die Komplexitdt des mitt-
lerweile zum regionalen und religiosen Stellvertreterkrieg angewachsen Konfliktes in
Syrien fordert stattdessen intensive und umfassende diplomatische Anstrengungen.
Dass diese Anstrengungen lohnen und zu Erfolgen fiihren kdnnen, zeigt die Sicherung
und Vernichtung der chemischen Waffen Syriens durch internationale Partner, die
sich dabei auf einen Beschluss des VN-Sicherheitsrates berufen konnten. Fiir eine
politische Losung miissen auch alle regionalen Machte mit eingebunden werden. Die
zurlickliegenden Treffen in Wien zur Zukunft Syriens geben Anlass zur Hoffnung. Trotz
fortbestehender Differenzen ist es gelungen, Saudi-Arabien, Iran, USA, Russland und
weitere relevante Akteure an einen Tisch zu bringen. Nun muss der politische Prozess
fiir die Losung des Syrienkonflikts weiter vorangetrieben werden; dabei unterstiitzen
wir nachdriicklich die Bemiihungen des deutschen AuBenministers. Eine politische
Lésung muss eine Zukunft fiir Syrien ohne Assad anstreben. Eine groRe Anzahl der
syrischen Fliichtlinge lebt in den angrenzenden Landern, in denen die Lebensbedin-
gungen insgesamt verbessert werden missen, ausreichend Essen vorhanden und
Schulbildung fiir Kinder moglich ist. Dies ist entscheidend, damit sich die Menschen
nicht erst auf einen lebensgefahrlichen Fluchtweg machen missen. Um dies zu errei-
chen, muss jetzt die internationale humanitare Hilfe fiir die Bevolkerung in Syrien
und den syrischen Fliichtlingen vor allem in der Turkei, im Libanon und in Jordanien
deutlich erhoht werden. Deutschland hat deshalb Hilfszahlungen mehrmals deutlich
aufgestockt. Aber auch unsere europdischen Partnern und die gesamte internationale
Gemeinschaft sind dringend aufgerufen, ebenso schnell und entschieden zu handeln.
Auch auf Initiative Deutschlands haben am Rande der VN-Generalversammlung die
G7- und weitere Staaten insg. 1,8 Milliarden Dollar fiir die Fliichtlinge aus Syrien und
der Region zugesagt. Wir begriiRen dariiber hinaus, dass gemeinsam mit Grof3britan-
nien und Norwegen fiir Februar 2016 eine erneute Geberkonferenz geplant ist, um
die Not der Fliichtlinge im Nahen und Mittleren Osten zu lindern.

Der Vormarsch der fanatischen Terroristen des sogenannten , Islamischen Staates“
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insbesondere im Irak und Syrien ist besorgniserregend und fordert unsere Wertege-
meinschaft als Ganze heraus. Angesichts massiver Menschen-rechtsverletzungen
und des Mordens an Jesiden, Kurden, Christen und anderen Minderheiten haben wir
uns nach intensiven Beratungen und gewissenhaftem Abwdgen entschieden, neben
der dringenden humanitdren Hilfe, auch eine umfassendere Unterstiitzung der kur-
dischen Peschmerga im Kampf gegen die Terrormiliz ,Islamischer Staat“ zu leisten.
Dabei geht es um militarische Ausriistung, Ausbildung und auch die Lieferung von
Waffen. Hierflr haben wir uns in diesem Einzelfall entschieden, um so einen Beitrag
zur Stabilisierung der Region zu leisten. Solange der Islamische Staat weiter die
Menschen im Irak bedroht, muss die humanitare und militarische Hilfe fortgesetzt
werden. Dabei muss der Grundsatz gelten, dass die zivile Hilfe den Schwerpunkt
unserer Unterstiitzung bildet.

Dass das iranische Nuklearprogramm unter internationale Kontrolle gestellt wird,
ist ein groBer Erfolg fiir die deutsche und europdische AuRenpolitik. Die Hohen Ver-
treterinnen fiir AuRenpolitik Catherine Ashton und Federica Mogherini haben durch
ihre Verhandlungsfiihrung einen entscheidenden Beitrag dazu geleistet, dass dieser
oftmals schwierige Prozess nach zehn Jahren beharrlicher diplomatischer Bemiihungen
zu einem Ergebnis gefiihrt hat. Die Einigung im Atomkonflikt mit dem Iran ist dariiber
hinaus ein wichtiges Signal und ein erfolgreiches Gegenbild zu den vielen Krisen und
Konflikten im Nahen Osten. Damit verbindet sich auch die Hoffnung, dass die Einigung
im Atomstreit Impulse fiir Kooperation und Verstandigung in der Region insgesamt
gibt. Eine erfolgreiche Umsetzung starkt Stabilitat und Friedensperspektiven in der
Region und kann zugleich im Iran dazu beitragen, jene Krafte zu starken, die sich fiir
eine Offnung des Landes und eine stabilisierende Rolle in der Region einsetzen.
Angesichts der besonderen Verantwortung Deutschlands fiir die Sicherheit Israels
ebenso wie angesichts der zunehmenden Instabilitat in der Region, muss Deutschland
zusammen mit seinen europdischen Partnern weiterhin mit aller Kraft Initiativen zur
Wiederbelebung des Nahost-Friedensprozesses unterstiitzen. Der Friedensprozess
zwischen Israelis und Paldstinensern ist seit dem Scheitern der Nahostfriedensiniti-
ative von US-AuRenminister John Kerry in schweres Fahrwasser geraten. Die Krafte
auf beiden Seiten, die ein Interesse an einem Ausséhnungsprozess haben, drohen
ins Hintertreffen zu geraten. Auch in der aktuell dulRerst angespannten Situation
erwarten wir von allen beteiligen Parteien, dass sie alles tun, um die gegenwartige
Lage zu deeskalieren. Auf Grundlage der Vereinbarungen von Oslo ist und bleibt fiir
uns das Ziel die Schaffung zweier souverdner und lebensfahiger Staaten im Rahmen
einer Verhandlungslosung. Einseitige Schritte, die einer endgiiltigen Friedensldsung
entgegenstehen, wie derillegale Siedlungsbau in paldstinensischen Gebieten, miissen
beendet werden.

Afrika als Partner bei der Gestaltung der Globalisierung

Die politische Bedeutung Afrikas in der Welt hat in den vergangenen Jahren stark
zugenommen. Ausgehend von hohe Wachstumsraten sowie der groRen Dynamik
der innerafrikanischen gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Transfor-
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mationsprozesse wird Afrika immer mehr als ,,Chancenkontinent” wahrgenommen.
Dieser gewachsenen Bedeutung folgend treten afrikanische Staaten international mit
zunehmend starkerem politischen Gestaltungsanspruch auf. Erfolgreiche Afrikapolitik
muss diese wachsenden Potentiale starker fordern, um die groBen Herausforderun-
gen wie den Umgang mit Migrationsbewegungen, Auswirkungen des Klimawandels
oder die Schaffung regionaler Friedensordnungen wirksamer zu adressieren. Dafur ist
ein kohdrenter Ansatz nétig, bei dem Losungen gemeinsam mit unseren Partnern in
Afrika sowie eng abgestimmt mit unseren europdischen und internationalen Partnern
gefunden werden. Fiir uns ist dabei selbstverstandlich, dass jegliches politisches Han-
deln nur eingedenk der eigenen Kolonialgeschichte auf dem afrikanischen Kontinent
stattfinden kann.

Mit der Afrikanischen Union (AU) und weiteren Regionalorganisationen haben die
afrikanischen Staaten ihre Fahigkeiten zur Ubernahme von Eigenverantwortung
gestarkt. Konflikte verhindern, gewaltfreie Konfliktaustragung fordern, in Konflikten
notfalls militarisch eingreifen —diese Fahigkeiten der Regionalorganisationen miissen
auch durch Deutschland und die EU weiter unterstiitzt werden. Es ist in unserem
gemeinsamen Interesse, alle Méglichkeiten der Konfliktpravention zu nutzen und
den Transfer von Kriegswaffen, Rlistungsglitern oder auch sogenannten Kleinwaffen
zu verhindern. Hier wollen wir insbesondere die afrikanischen Initiativen der Klein-
waffenkontrolle unterstiitzen.

Zur Erreichung nachhaltiger Friedensordnungen ist es erforderlich, dass sicherheitspo-
litische Unterstiitzung in ein politisches Gesamtkonzept eingebettet ist. Hier liegt vor
allem auch in der Férderung von Good Governance als bester Konfliktpravention ein
Schlissel fiir dauerhaft tragfahige Sicherheit und Stabilitat. Dabeiist die Bekdmpfung
der Korruption, die Ermoglichung friedlicher Machtwechsel durch Wahlen und die
Starkung weiterer fundamentaler Grundprinzipien der Demokratie wie der Ausbau
der Meinungs- und Pressefreiheit. Auch und gerade im Bereich der Gleichstellung von
Mannern und Frauen missen die Anstrengungen der deutschen und europaischen
Politik weiter verstarkt werden.

In unserem sozialdemokratischen Verstandnis kann nur ein wirtschaftlicher Ent-
wicklungspfad, der den Schutz der natiirlichen Ressourcen beriicksichtigt und die
Armen vom Wirtschaftswachstum profitieren ldsst, nachhaltig sein. Dafiir bedarf
es des Auf- und Ausbaus sozialer Sicherungssysteme und die Schaffung von guter
Arbeit (Decent Work). Gerade in Afrika ist die Landwirtschaft ein Kernbereich fiir die
Entwicklung. Hier wollen wir mit konkreten Initiativen nachhaltige Produktions- und
Produktivitatssteigerung unterstiitzen, die gleichzeitig die natiirlichen Ressourcen
schonen. Dabei sollte ein besonderer Schwerpunkt auf den am wenigsten entwickelten
Landern (Least Developed Countries) liegen.

Um dem Klimawandel entgegenzutreten und zur Sicherung der natirlichen Lebens-
grundlagen plddieren wir fiir eine Partnerschaft und gemeinsame Rolle der euro-
pdischen und afrikanischen Staaten bei der Schaffung einer neuen internationalen
Klimakonvention. Deutschland und Europa sollten die Anstrengungen bei der Zusam-
menarbeit mit den afrikanischen Partnern in diesem Bereich verbreitern, u. a. beim
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Wissenstransfer bei Wasserfragen, zum Schutz der Biodiversitat, der Bekaimpfung des
illegalen Holzeinschlags, der sozial- und umweltgerechten Stadtentwicklung, bei der
starkeren Verankerung von Umwelt-, Menschenrechts- und Sozialstandards im Roh-
stoffsektor etc. Denn nur so schaffen wir, den Klimawandel gemeinsam zu begrenzen
und die Anpassung an den Klimawandel in Afrika zu erleichtern.

Asien — Kontinent im Aufbruch

Asienist ein Kontinentim Aufbruch. Die asiatischen und pazifischen Staaten konnten
in den vergangen Jahren vielerorts grof3e Entwicklungsspriinge im Bereich Wirtschaft
und Handel wie auch beim Aufbau sozialstaatlicher Strukturen und der Armutsbe-
kdmpfung verzeichnen. Trotz jlingster Riickschlage sind China und andere asiatische
Staaten in den vergangenen Jahren zu Konjunkturlokomotiven der Welt geworden.
Auch die politische Bedeutung asiatischer Staaten, neben Japan allen voran China und
Indien, nimmt global stetig zu. Dieser politische und wirtschaftliche Bedeutungsge-
winn der Region hat unter anderem die USA veranlasst, ihre AulRenpolitik wesentlich
starker auf den Pazifikraum auszurichten.

Zugleich entstehen in Asien, vor allem im Stid- bzw. Ostchinesischen Meer und aufgrund
historisch gewachsener Rivalitdten zwischen China, Indien und Japan im Pazifikraum,
neue erhebliche sicherheitspolitische Risiken von globaler Tragweite, auf die auch die
deutsche und europdische Sicherheitspolitik reagieren muss. Insbesondere die milita-
rische Aufriistung in der Region bringt erhebliche Risiken mit sich. Mit dem Staaten-
verbund ASEAN ist zwar ein regionaler Stabilitdtsanker entstanden, der mittlerweile
eine bedeutsame Rolle fiir den regionalen Austausch und die Zusammenarbeit in
Stidostasien spielt. Politische Integration und Partnerschaft sind allerdings insgesamt
im Vergleich zu anderen Regionen der Welt noch immer eher schwach ausgepragt.
Deutschland und Europa sind eng und umfassend in politischer, wirtschaftlicher Weise
mit den Landern Asiens vernetzt. Unser Interesse gilt einer stabilen, friedlichen, auf
sozialen Ausgleich gerichteten und Menschenrechte gewahrleistenden Entwicklung
in der Region. Wir wollen die Lander des Asien-Pazifik-Raums starker in der Losung
globaler Herausforderungen mit einbinden. Deutschland und Europa miissen weiterhin
eine aktive Asien- und Pazifikpolitik verfolgen und sich dabei intensiv fiir regionale
Sicherheitskooperation einsetzen sowie gemeinsames Handeln bei globalen Heraus-
forderungen stark machen.

Lateinamerika und Karibik Partner fiir Deutschland und Europa

In Lateinamerika und der Karibik sowie in Europa existieren politisch und kulturell
vielfach vergleichbare Werte, Uberzeugungen und Weltsichten. Die Potenziale fiir
Zusammenarbeit bei der Losung gemeinsamer Herausforderungen sind groR. Aus
sozialdemokratischer Sicht bieten sich, vor allem die Bereiche starke Demokratien,
soziale Gerechtigkeit und die Gestaltung der Globalisierung an, um einen breiten und
substantiellen transatlantischen Dialog mit Lateinamerika und der Karibik weiter
zu intensivieren. Lateinamerika und Europa verfolgen im Prinzip eine Weltordnung,
die auf Zusammenarbeit, Regionalismus und Multilateralismus aufbaut. Klimawan-
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del, die Post-2015-Agenda, Friedenssicherung, Abriistung, eine sozial gerechtere
und demokratisch legitimierte Gestaltung der internationalen Markte, speziell der
Finanzmarkte sowie eine Reform der internationalen Institutionen sind Herausfor-
derungen, bei denen Europa und Lateinamerika verstarkt zusammenarbeiten sollten,
um gemeinsam Fortschritte zu erzielen.

Wir begriiRen die im zuriickliegenden Jahr erfolgte Anndherung zwischen Kuba und
den USA und die Wiederaufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen beiden
Landern. Auch die Beziehungen zwischen der EU und Kuba haben sich deutlich
intensiviert. Die jahrzehntelange Eiszeit scheint liberwunden zu sein. Ein weiterer
Erfolg ist das Friedensabkommen zwischen der kolumbianischen Regierung und der
Rebellenorganisation FARC. Dem mehr als 50 Jahre andauernden Biirgerkrieg fielen
mehrere Hundertausend Menschen zum Opfer. Jetzt besteht Hoffnung, dass dieses
dunkle Kapitel in der Geschichte des Landes endlich geschlossen werden kann.
Lateinamerika hat seine autoritdre Vergangenheit weitgehend liberwunden. Trotz aller
fortbestehenden Schwierigkeiten haben die jungen Demokratien zuletzt an Riickhalt
in der Bevolkerung gewonnen. Wirtschaftlicher Aufschwung, die Verbesserung der
Einkommenssituation, Sozialpolitiken und die Reduzierung der Armut haben hierzu
beigetragen. Zugleich ist klar: Demokratie ist ohne politische Parteien nicht denkbar.
Fir die deutsche Sozialdemokratie ist daher die Zusammenarbeit mit progressiven
Parteien gerade in Lateinamerika mit seinen zahlreichen Parteien und Bewegungen
ein direkter Beitrag zur Starkung und zur Weiterentwicklung von Demokratie und
Menschenrechten.

IV. Abriistung und Riistungskontrolle starken

Sozialdemokratische Friedenspolitik setzt sich entschlossen fir die weltweite, ver-
tragsgestiitzte Abriistung von Atomwaffen, chemischen und biologischen Massen-
vernichtungswaffen und konventioneller Riistung ein. Eine Welt ohne Atom- und
Massenvernichtungswaffen bleibt unser Ziel. Die Vernichtung syrischer Chemiewaffen
unter internationaler Aufsicht sowie die erreichte Ubereinkunft Giber das iranische
Atomprogramm sind wichtige Erfolge fiir die weltweite Riistungskontrolle und die
vertragsgestiitzte Abriistung. Deutschland hat zu beiden Vereinbarungen beigetragen
und spielt eine wichtige Rolle bei der Umsetzung.

Dieinternationale Nuklearabriistung steht insgesamt vor groRen Herausforderungen.
Seitdem Abschluss des New START-Abkommens zwischen den USA und Russland sta-
gnieren die Bemiihungen zur Reduzierung strategischer Nuklearwaffen. Die neunte
Uberprifungskonferenz des Nichtverbreitungsvertrages (NVV) scheiterte, nicht zuletzt
an der Frage einer massenvernichtungswaffenfreien Zone im Nahen und Mittleren
Osten. Eine Welt frei von Atomwaffen ist keine Utopie, sondern eine konkrete Ver-
pflichtung der Unterzeichner des Nichtverbreitungsvertrags. Die Nuklearmachte wie
auch die Nichtkernwaffenstaaten sind aufgefordert, ihre Verpflichtungen aus dem
NVV zu erfiillen. Es sind dabei neue Initiativen zur Belebung der nuklearen Abriistung
dringend erforderlich. Wir wollen uns dafiir einsetzen, dass neue Abriistungsgesprache
zwischen den USA und Russland auch substrategische Waffen einbeziehen, die dann
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auch den Abzug der in Deutschland verbliebenen Atomwaffen ermoglicht.

Mit dem internationalen Verbot von Antipersonenminen durch die Ottawa-Konven-
tion von 1997 und der Konvention gegen Streumunition (CCM), die im August 2010
in Kraft trat, konnten im Bereich der konventionellen Riistungskontrolle wichtige
Erfolge verzeichnet werden. Auch der Ende 2014 in Kraft getretene Vertrag tiber den
Waffenhandel (ATT), der bis heute von tiber 70 Staaten ratifiziert wurde, ist als ein
wichtiger Schritt zu begriiBen. Es gilt nun, dieses internationale Regelwerk weiter zu
starken und fortzuentwickeln.

Die Modernisierung der konventionellen Riistungskontrolle in und fiir Europa, die die
verifizierbare Transparenz liber moderne militarische Fahigkeiten in den Mittelpunkt
stellt, bleibt fuir uns ein wesentliches Element fiir die Gestaltung der europdischen
Friedensordnung. Die SPD setzt sich nachdriicklich fiir einen Neuansatz der konven-
tionellen Ristungskontrolle und eine flexible NATO-Position ein.

Die rasant fortschreitende Automatisierung von Waffensystemen stellt uns vor neuen
Herausforderungen. Autonome Systeme, die selbst Entscheidungen bis hin zum
Einsatz von Waffengewalt treffen, konnen sehr weitreichende Auswirkungen auf die
Kriegsfiihrung insgesamt haben und werfen eine Reihe schwerwiegender ethischer,
volker- und ver-fassungsrechtlicher Fragen auf. Bereits im Koalitionsvertrag haben wir
daher festgeschrieben, dass wir uns international fiir eine vélkerrechtliche Achtung
von Waffensystemen einsetzen, die autonom liber den Waffeneinsatz entscheiden.

Dariiber hinaus setzen wir uns dafiir ein, dass neue Waffensysteme international riis-
tungskontroll- und abriistungspolitisch erfasst und in ein internationales Regelwerk
einbezogen werden. Dies gilt insbesondere fiir den militarisch bedeutender werdenden
Bereich der unbemannten Luftfahrzeuge (Drohnen). Extralegale, volkerrechtswidrige
Totungen durch unbemannte Luftfahrzeuge lehnen wir kategorisch ab. Gleichzeitig
stellen wir fest, dass die Bundeswehr auch zum Schutz von Soldatinnen und Solda-
ten in Auslandseinsatzen, auf angemessene Ausriistung angewiesen ist. Im Bereich
der Luftaufklarung setzt die Bundeswehr bereits seit vielen Jahren verschiedene
Drohnentypen ein, die einzig zu Aufklarungszwecken verwendet werden. Es handelt
sich hierbei um nicht-bewaffnete Modelle. Fiir uns ist klar, dass jeder Einsatz von
unbemannten Luftfahrzeugen durch die Bundeswehr auch in Zukunft den strengen
deutschen Einsatzregeln unterliegen muss. Darliber hinaus gilt, dass jeder bewaffnete
Einsatz der Bundeswehr im Ausland durch den Deutschen Bundestag mandatiert
werden muss. Grundsatzlich brauchen wir eine internationale Debatte zur Kldrung
der Vélkerrechtskonformitat von Drohneneinsatzen.

Fiir die SPD ist klar: Verantwortung in der AuBen-, Sicherheits- und Friedenspolitik
schlieRt auch die Zuriickhaltung beim Export von Riistungsgiitern mit ein. Die SPD hat
in der Bundesregierung die transparenteste und restriktivste Riistungsexportpolitik
durchgesetzt, die es jemals in der Geschichte der Bundesrepublik gegeben hat. Denn:
Riistungsguter sind kein Exportgut wie jedes andere. Es muss streng gepriift werden, ob
Waffen aus deutscher Produktion nicht destabilisierend oder gar konfliktverscharfend
wirken. Daher haben wir nicht nur sichergestellt, dass die Politischen Grundsatze, die
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bereits unter Rot-Griin verabschiedet wurden, vollumfanglich angewendet, sondern
durch weitere Regelungen erweitert werden. Erstmals wird seit dieser Legislatur-
periode der Deutsche Bundestag liberhaupt und innerhalb von maximal 14 Tagen
nach einer Sitzung des Bundessicherheitsrates iiber die genehmigten Riistungsex-
portantrage informiert. Die Kriterien fiir den Export von Kleinwaffen in Drittstaaten
wurden erheblich verscharft, was zu einer starken Reduzierung der Ausfuhr gefiihrt
hat. Eine Genehmigung von Lizenzproduktionen deutscher Waffen in Drittlandern
wird es grundsatzlich nicht mehr geben. Zur besseren Uberpriifbarkeit gelieferter
Rustungsgiiter werden sogenannte Post-Shipment-Kontrollen fiir eine effektive
Endverbleibskontrolle eingefiihrt. Auch wurde die Zeitspanne zwischen erteilten
Genehmigungen und der Information der Offentlichkeit durch die wesentlich friihere
Veroffentlichung des jahrlichen Riistungsexportberichts, durch die Einflihrung eines
Zwischenberichts iiber die Riistungsexporte des ersten Halbjahres sowie die zeitnahe
Information des Deutschen Bundestags liber genehmigte Exporte erheblich verkiirzt.
Diese verantwortungsvolle Politik eines restriktiven und transparenten Umgangs
mit Riistungsexporten gilt es weiter fortzusetzen. Dies bedeutet auch, dass weitere
gesetzliche Regelungen zu priifen sind. Auch erfordert die permanente technische
Weiterentwicklung von Waffen, einhergehend mit der Gefahr des Missbrauchs nach
dem Export, die regelmaRige Uberprifungihrer jeweiligen Klassifizierung, die fiir die
Ausfuhrgenehmigung relevant sind. Dies kann auch bedeuten, dass zukiinftig noch
mehr Riistungsgiiter in die strengere Kategorie der ,Kriegswaffen® aufgenommen
werden miissen.

Um den Export von Riistungsgutern generell weiter zu beschranken, wollen wir unsim
Dialog mit Gewerkschaften und Arbeitgebern auBerdem entschlossen dafiir einsetzen,
verstarkt Moglichkeiten zur Konversion der Produktion von Ristungsgiitern in den
nichtmilitarischen Bereich auszuloten und in der Praxis umzusetzen. Das Bundes-wirt-
schaftsministerium legt 2016 erstmals ein Forderprogramm fiir die Diversifizierung
der Produktion in den zivilen Bereich auf.

Fiir die Riistungskontrolle spielt auch der Weltraum eine immer bedeutendere Rolle.
Mit der schnell fortschreitenden Technisierung von Waffensystemen sowie der Anzahl
im Weltraum mit Satelliten vertretener Staaten steigt die Gefahr einer zunehmenden
Militarisierung des Weltraums. Ausgehend von dem bereits 1967 in Kraft getretenen
Weltraumvertrag, der das Wettriisten im Weltall nur in Teilen begrenzt, fordern wir
eine internationale Konvention, durch die Gefahren einer weiteren Militarisierung
des Weltraums wirksam begrenzt werden.

Unsere Sicherheit wird zunehmend auch durch Cyberangriffe auf militarische und zivile
Einrichtungen gefahrdet. Virtuelle Angriffe staatlicher oder nicht-staatlicher Akteure
auf strategisch wichtige Infrastrukturen in hochentwickelten Industrielandern knnen
dabei ebenso verheerende Folgen haben, wie konventionelle Kriege. Der Sicherheit
des Cyber-Raums miissen wir uns daher mit grofRer Entschlossenheit widmen. Dies
schliel3t mit ein, dass der Bereich der Cyber-Sicherheit auch im Bereich der Riistungs-
kontrolle mitgedacht werden muss. Die SPD hat sich in der Bundesregierung daher
dafiir eingesetzt, dass strengere Regeln fiir den Export von Uberwachungssoftware,
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die autoritare Regime gegen ihre eigene Bevolkerung einsetzen kénnten, verabschie-
det werden.

V. Herausforderungen sozialdemokratischer Friedenspolitik

Die Herausforderungen fiir sozialdemokratische Friedenspolitik sind zahlreich. Kon-
flikte neuer Gestalt, oft unibersichtlich und komplex, erschweren Losungswege. Bei
nicht wenigen Menschen wachst die Unsicherheit dariiber, ob Politik angesichts dieser
Herausforderungen tiberhaupt zur Konfliktbewdltigung noch in der Lage ist. Und mit
dieser Unsicherheit wachst nicht selten der Wunsch nach einfachen Antworten, nach
vermeintlicher Klarheit und Sicherheit. Sozialdemokratische Auf3en- und Europapolitik
nimmt Unsicherheiten und Sorgen der Menschen selbstverstandlich ernst und greift
sie auf. Sie muss vor allem aber immer wieder aufs Neue sich der Aufgabe stellen, fir
Vertrauen in Zusammenarbeit, in Partnerschaft und eine fortschrittliche Entwicklung
zu werben. Das friedenspolitische Erbe der Sozialdemokratie verpflichtet uns auch
dazu: Unsere Uberzeugungen, unsere auBenpolitischen Werte und Prinzipien auch
und gerade dann weiter hochzuhalten, wenn sie herausgefordert werden, wenn
sie sich gegen andere Interessen behaupten miissen, wenn sie mit Riickschlagen
konfrontiert sind. Frieden kommt nicht von allein, Frieden muss immer wieder neu
erarbeitet werden. Sozialdemokratische AuRenpolitik ist und bleibt in diesem Sinne
aktive und beharrliche Friedensarbeit
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Bildungs-, Wissenschafts- und Jugendpolitik (B)

Der Antragsbereich Bildungs-, Wissenschafts- und Jugendpolitik wurde teilweise auf
dem ordentlichen Bundesparteitag 2015 in Berlin beraten.

Bl
Parteivorstand
(Angenommen)

Mehr Zeitautonomie fiir junge Menschen schaffen — Engagement
ermoglichen!

»Junge Menschen brauchen Zeit und Raum fiir ihre eigene Entwicklung und das Meis-
tern der Ubergdinge. Das Idsst sich nicht gesellschaftlich normieren und darf nicht den
Interessen von Staat und Wirtschaft untergeordnet werden. Jugendliche wachsen in
eine bestehende Gesellschaft hinein, die immer mehr Erwartungen und Anforderungen
an die jungen Menschen stellt. Darunter darf aber die Persdnlichkeitsentwicklung nicht
leiden. Notwendigq ist vielmehr der angemessene Ausgleich zwischen Anreqgung durch
die Gesellschaft mit ihren Sozialisationsinstanzen und der selbstdindigen Aneignung
von Ridumen, Werten und Verhaltensweisen durch die jungen Menschen.“ (Beschluss
des SPD Parteikonvents 2012)

Dieses Leitbild gilt fiir uns Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten noch immer.
Junge Menschen meistern ihr Leben weitgehend selbst. Und wir wollen ihnen die
Freirdume geben, um ihr Leben besser selbst gestalten zu kdnnen.

Das ist nicht immer konfliktfrei. Jungen Menschen eréffnen sich heute einerseits
viele neue Maglichkeiten und Chancen. Andererseits sind sie auch mit mehr Anfor-
derungen und Erwartungsdruck konfrontiert, die auch zum Risiko fiir die individuelle
Entwicklung werden kénnen. Grundsatzlich kdnnen wir folgende Trends beobachten:

Der Leistungs- und Erwartungsdruck an Jugendliche ist gestiegen

Der gestiegene Leistungs-und Erwartungsdruck gilt fiir die Gesellschaft insgesamt, trifft
aberinsbesondere Jugendliche, dieimmer wieder Ubergénge bewaltigen miissen. Im
gesellschaftlichen Diskurs zeigt sich das etwa an der Diskussion um den Demographi-
schen Wandel, bei dem Jugend meist nur als Ressource gesehen wird. Entsprechend
wissen junge Menschen sehr gut, dass fiir einen guten Einstieg in den Arbeitsmarkt
ein guter Bildungsabschluss die Voraussetzung ist. Das zeigt sich exemplarisch an
der nochmals gestiegenen Bedeutung hoher Schulabschliisse: Wollte in den 90er
Jahren bereits die Halfte der 13-18jahrigen liber alle Schulformen hinweg das Abitur
erreichen, so waren es 2012 schon mehr als 75%! Bei einer Abiturientenquote von
57% in 2012 heil3t das zugleich: ein Teil der Jugendlichen bleibt dabei hinter ihren
Wiinschen und Erwartungen zuriick und scheitert bei dem Versuch, die (Fach-)Hoch-
schulreife zu erlangen.
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Digitale Medien verdandern den Alltag von Jugendlichen

Jugendliche wachsen heute selbstverstandlich mit digitalen Medien auf und nutzen
sie daher auch starker als andere Altersgruppen. Der Besitz des ersten Handys fallt
Uberwiegend bereits in die Grundschulzeit—und er er6ffnet zusammen mit anderen
digitalen Kommunikationsmedien neue Freirdume. Digitale Medien helfen dabei,
das Sozialleben zu planen, die Hausaufgaben zu erledigen oder Kontakte zu pflegen
—ohne Kontrolle durch Eltern oder Lehrer und auch dann und dort, wo aufgrund von
Zeit- und Mobilitatsmangel personliche Treffen nicht maoglich sind.

Doch die digitale Mediennutzung kann zugleich sozialen Druck verursachen. Wer
konkurrenzfahig und nicht ausgeschlossen sein will, muss vernetzt sein. Und die
Verarbeitung der wachsenden Datenflut nimmt immer mehr Zeit in Anspruch.

Die Lebenslagen Jugendlicher driften auseinander

Die Ausgangslagen junger Menschen beim Umgang mit den aktuellen Anforderungen
sind sehr unterschiedlich. Sie unterscheiden sich zunehmend starker nach sozio-6ko-
nomischer Herkunft, aber auch nach dem Wohnort —in der Stadt oder auf dem Land.
Ein Teil der jungen Menschen miinzt die neuen Herausforderungen entsprechend in
Chancen um und profitiert von der Offenheit unserer Gesellschaft. Sie bewaltigen ihr
Leben kompetent und souveran; sie sind die Moder-nisierungsgewinner/innen. Ein
weiterer grolRer Teil bewaltigt die Herausforderungen mit Schwierigkeiten, kommt
einigermalen zurecht, hat aber Sorge vor dem gesellschaftlichen Abstieg und dem
Versagen. Eine dritte, kleinere Gruppe aber setzt sich aus den , Ausgeschlossenen®
zusammen. Diese ,,20% der jungen Menschen schickt die Gesellschaft im Paddelboot
auf den Sturm des Ozeans” (Christian Luders).

Freiwilliges Engagement Jugendlicher verdndert sich

Junge Menschen engagieren sich in einem umfangreichen Maf3e und in der Regel iber
langere Zeitraume hinweg. Vorliegende Studien (Shell Jugendstudie, AID:A, Freiwilli-
gensurvey, SOEP) lassen keinen gravierenden Wandel im Sinne einer abnehmenden
Beteiligung erkennen. Laut Freiwilligensurvey sind seit 1999 konstant rund 35 Prozent
der 14 bis 30-Jahrigen freiwillig engagiert — dieser Anteil entspricht in etwa dem
Durchschnitt des Engagements in der Gesamtbevolkerung. Ein leichter Riickgang des
Engagements zeigt sich jedoch unter jiingeren Altersgruppen (z.B. 14-24): Ein Trend,
der in den dlteren Altersgruppen nicht festzustellen ist. Mit diesem Riickgang korre-
spondiert die abnehmende Bereitschaft zum Engagement bisher Nichtengagierter in
juingeren Altersgruppen allgemein.

Andere Verdnderungen, die im Engagement junger Menschen auszumachen sind,
betreffen zum einen die Sozialstruktur des jungen Engagements. Diese zeigt sich in
einer ,bildungsspezifischen Auswahl im Engagement“ Jugendlicher. Zum anderen
hat sich das Engagement jiingerer Altersgruppen in qualitativer Hinsicht verandert.
Soist es nicht nur selbstbezogener, sondern auch ernster und fokussierter geworden
sowie mittlerweile starker mit der Suche nach Orientierung verbunden.
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I. Unsere Ziele

Wirwollen allen Kindern, Jugendlichen und jungen Menschen ein freies und selbstbe-
stimmtes Leben ermdglichen. Dazu gehort neben guter Bildung die Moglichkeit, tiber
Freirdume zu verfligen, auch um sich ausprobieren zu kdnnen. Nicht alles Handeln
sollte von vorneherein auf die Nitzlichkeit fiir das spatere Erwerbsleben ausgerichtet
werden. Gleichzeitig gilt auch: Jugendliche erwerben Kompetenzen im Rahmen von
Freizeitaktivitaten, enrenamtlicher Arbeit oder im Rahmen der Bildungsarbeit von
Jugendverbdanden. Wenn sie diese informell und non-formal erworbenen Kompeten-
zen fir ihre berufliche Entwicklung nutzen wollen, sollten dafiir Moglichkeiten der
Anerkennung eroffnet werden.

Jugend ist eine Phase der Orientierung. Ob diese Orientierung gelingt oder scheitert,
ist wichtig fiir den gesamten weiteren Lebensweg. Deshalb missen jungen Menschen
bestmogliche Rahmenbedingungen fiirihr Aufwachsen und ihre Entwicklung zur Ver-
fligung gestellt werden. Orientierung bedeutet aber auch, Fehler machen zu kénnen
um diese spater wieder korrigieren zu kdnnen. Auch und gerade in der Jugendphase
sind es nicht unbedingt immer die glatten Lebensldufe, die zum Ziel fiihren.

Wir wollen eine Gesellschaft, in der solche Freirdume fiir junge Menschen akzeptiert
sind. Gleichzeitig haben wir das Bild von miindigen jungen Menschen, die selbst
entscheiden kénnen, welche Freiraume sie nutzen wollen. Denn wir wollen das Recht
von Kindern und Jugendlichen auf Spiel, Erholung und kulturelle Teilhabe (Art. 31 der
UN-Kinderrechtskonvention) achten. Dazu gehért auch, Rahmenbedingungen so zu
gestalten, dass es Jugendlichen tatsdchlich moglich ist, freie Zeit selbst einteilen und
bestimmen zu kénnen sowie freie Raume zur Verfiigung zu haben.

Freies Spiel bzw. selbstbestimmte Aktivitdten und Zeit zur Erholung haben einen
Selbstwert: Aktivitaten von Kindern und Jugendlichen dirfen nicht nur padagogisch
angeleitet sein oder einem speziellen Bildungszweck dienen. Freie Zeit und die Mog-
lichkeit zum unbeobachteten Riickzug sind unentbehrlich fiir die Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen.

Wir wollen mit diesen Freiraumen Zeitfenster fiir selbstbestimmte Aktivitaten und
fir freiwilliges Engagement im Tages-, Wochen-, und Lebensverlauf schaffen. Politik
darf die Phase der Jugend nicht so ausgestalten, dass weder Zeit noch Raum bleibt,
sich freiwillig zu engagieren.

Kinder- und Jugendverbande beispielsweise sind originare Aktionsfelder, die die Par-
tizipation von Kindern und Jugendlichen ermdglichen. Sie sind Plattformen des selb-
storganisierten Engagements und geben jungen Menschen Gestaltungs-, Teilhabe- und
Entscheidungsoptionen, die sie sonst nicht haben. So wirken sie als Werkstatten der
Demokratie, in denen junge Menschen Fahigkeiten und Haltungen, die im politischen
Leben notig sind, nicht nur theoretisch lernen, sondern auch ganz praktisch erfahren.
Furr uns ist klar: Es ist Aufgabe der Politik, Engagement zu ermdglichen und in seiner
Vielfalt zu férdern, statt es zu verordnen. Uberlegungen zu einem sozialen Pflichtjahr
erteilen wir eine deutliche Absage.
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Il. Handlungsansatze

Politik kann Rahmenbedingungen fiir ein selbstbestimmtes Leben junger Menschen

setzen. Sie kann aber nicht allein gesellschaftliche Uberzeugungen verandern. Wenn

wir mehr Freirdume fiir junge Menschen erreichen wollen, miissen wir also mehr tun:

= Wir miissen Moglichkeiten fiir Freirdume schaffen.

= Wir mussen Institutionen hin zu Partizipation und freiheitlicher Entwicklung ver-
andern.

= Und wir miissen einen gesellschaftlichen Diskurs dariliber anstof3en, was die zuneh-
mende Institutionalisierung und Verzweckung der Kinder-und Jugendzeit bedeutet.

Dabei orientieren wir uns an verschiedenen Lebensphasen, die eng mit dem Besuch

unterschiedlicher Bildungs- und Arbeitsinstitutionen zusammenhangen.

1. Mehr Freiriume in der Schulzeit

Ein Drittel aller Kinder und Jugendlichen nutzt mittlerweile ganztdgige Angebote an
Schulen.

Das zeigt: das sozialdemokratische Projekt des Ausbaus von Ganztagsschulen ist ein
Erfolg und setzt sich mehr und mehr durch.

Der Ausbau der Ganztagsschulen wurde jedoch sehr unterschiedlich bewaltigt. Zum
Teil waren Schulen sehr gut in der Lage, den Wandel konzeptionell und padagogisch
zu gestalten. Zum Teil handelte es sich aber auch um einen bloRen Aufwuchs der
Stundentafeln im Zuge der Umsetzung der Schulzeitverkiirzung an Gymnasien in
den alten Bundeslandern.

Fiir uns gilt auch weiterhin:

Erstens: Wir wollen, dass Jugendliche langer gemeinsam lernen.

Zweitens: Wir wollen eine Ganztagsschule mit einem padagogischen Konzept, in dem
sich tiber den ganzen Tag hinweg Lern- und Freizeitangebote miteinander verbinden.
In ein solches Konzept kdnnen Jugendhilfe, Jugendarbeit, Musikschulen, Vereine und
Verbadnde gezielt eingebunden werden. Hierzu braucht es die inhaltliche Verschrankung
von Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung und die konsequente Beteiligung
junger Menschen an richtungsweisenden Entscheidungen, die sie und die Gestaltung
ihrer Schule betreffen.

Denn auch wenn mehr Zeit in der Schule von einigen als Druck und Einschrankung
empfunden werden mag — fiir andere bedeutet sie vor allem eine Verbesserung von
Lebensqualitat, durch gemeinsame Mahlzeiten, Zugang zu Sport, Musik etc. Fiir sie
geht es also weniger um zeitliche Autonomie als um das ,,sinnvolle®, d.h. personlich-
keitsférdernde Fiillen von Zeit.

Mehr Freirdume innerhalb der Ganztagsschule schaffen

Den unterschiedlichen sozialen Ausgangslagen von Jugendlichen muss Ganztagsschule
Rechnung tragen. Sie muss mit unterschiedlichen Orten und sozialen Bedingungen
so organisiert sein, dass die Vorteile non-formaler Bildung mit dem Ganztag verbun-
den werden und moglichst viele Freirdume und alternative Angebote innerhalb des
Systems bestehen.
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Dabei muss jedoch der Zugang zu den Schulen fiir die Trager der non-formalen Bildung
gewahrleistet sein. Die Entscheidung dariiber, wer wie wo und wann an die Schule
darf, kann nicht von den personlichen Praferenzen der Schulleitung abhangig sein.

Auch in der perfekten Ganztagsschule brauchen Kinder und Jugendliche zeitliche
Freiraume auBerhalb von Schule. Nicht alles kann an und in Schule angeboten werden.

Einheitliche freie Ferienwochen

Fiir junge Menschen aus verschiedenen Bundeslandern miissen gemeinsame Aktivi-
taten moglichen sein. Wichtige Voraussetzung dafiir sind abgestimmte Ferienzeiten.
Wir streben deshalb in Zukunft wieder zwei gemeinsame Sommerferienwochen an.

Keine Hausaufgaben an Ganztagsschulen

Fur alle Schiilerinnen und Schuler muss es moglich sein, schulische Aufgaben bis
spatestens 16 Uhr erledigt zu haben. Das heif3t auch: in Ganztagsschulen muss nach
Schulende tatsachlich Freizeit sein. Hausaufgaben darf es hier nicht mehr geben. Das
padagogisch sinnvolle und fiir den Lernerfolg nétige Uben und Anwenden von Erlern-
tem wird dadurch nicht abgeschafft, sondern in einen gut rhythmisierten Schulalltag
integriert und professionalisiert.Einige Linder haben dies bereits in Arbeit, in anderen
missen die Hausaufgabenerlasse entsprechend neu geregelt werden.

Demokratisierung von Schule

Zur qualitativen Verbesserung von (Ganztags-)Schule gehort auch die weitere Starkung
demokratischer Strukturen. Wir wollen mehr und vor allem rechtlich verankerte Mit-
bestimmungsmaoglichkeiten fur Schiilerinnen und Schiiler, z.B. eine Mitbestimmung
bereits in der Grundschule und die Einfiihrung einer Drittelparitat in den Sekun-
darstufen. Denn mehr altersangemessene Mitspracherechte fiir Schiilerinnen und
Schiiler verbessern nachweislich auch deren Lernbedingungen. Dies gilt auch und
insbesondere fiir Lerninhalte und Raumkonzepte.

Die formale Starkung von Mitbestimmungsrechten allein geniigt jedoch nicht.Junge
Menschen missen befdhigt werden, diese Rechte auch wahrzunehmen. Nicht alle
Schiilerinnen und Schiiler bringen dafiir die notwendigen Voraussetzungen aus ihnrem
sozialen Umfeld mit. Formate des demokratischen Lernens wie z.B. entsprechende
Unterrichtseinheitem im Klassenverbund sind daher ebenso notwendig wie zeitliche
Moglichkeiten fiir die Klassenverbande, sich regelmaRig tiber die Belange der Schii-
lerinnen und Schiiler auszutauschen.

Digitale Teilhabe fiir alle

Wer in der modernen Gesellschaft zurechtkommen will, muss die technischen und
rechtlichen Strukturen der digitalen Welt kennen und verstehen. Medienkompetenz
ist jedoch mehr als der versierte Umgang mit Gerdten und Anwendungen. Sie muss
dazu befdhigen, selbstbestimmt, kreativ und sozial verantwortlich mit den neuen
Medien umzugehen, sie zur Gestaltung der eigenen Lebenswelt und zur gesellschaft-
lichen Teilhabe zu nutzen. Die Vermittlung von Medienkompetenz muss daher in
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den schulischen Lehr- und Bildungsplanen verpflichtend und facheribergreifend
verankert werden.

2. Mehr Freirdume in der Ausbildung

Freiraume zu haben bedeutet zuallererst liber sichere Perspektiven zu verfiigen. Wer
nach der Schulzeit keinen Ausbildungsplatz bekommt, wird zwar liber Zeit verfiigen,
diese aber wohl kaum als Gewinn betrachten. Deshalb miissen Jugendliche bei der
Berufsorientierung schon in der Schule unterstitzt und aktiv eingebunden werden.
Fiir das Aufzeigen moglicher beruflicher Werdegange und Chancen ist es dabei von
Vorteil, ein umfassendes Bild der realen (Arbeitsmarkt-) Situation und entsprechen-
den Moglichkeiten zu erhalten. Die Jugendberufsagenturen, die derzeit bundeweit
eingefiihrt werden, und andere kommunale Initiativen des Ubergangsmanagements
von Schule in Ausbildung/Beruf leisten hierbei bereits wertvolle Unterstiitzung. Der
direkte und vielfdltige Austausch mit Personen, denen den Einstiegin das Berufsleben
nach der Schule bereits erfolgreich gelungen ist, kann diesbeziiglich ein weiteres hilf-
reiches Instrument darstellen: Praxisnahe Berichte liber unterschiedliche Berufsfelder
ermoglichen jeder Jugendlichen und jedem Jugendlichen einen umfassenden Uberblick.
Der Zugang zum dualen Ausbildungssystem muss fiir alle Jugendlichen, die einen
Ausbildungsplatz wiinschen, der Normalfall sein und ggf. durch branchenspezifische
Ausbildungsfonds solidarisch finanziert werden. Ausbildungsplatzbewerber/innen, fiir
die kein ihren Wiinschen und Eignungen entsprechender, betrieblicher Ausbildungs-
platz vorhanden ist, muss bei einem Trager oder in einer berufsbildenden Schule ein
offentlich geforderter Ausbildungsplatz mit betrieblichen Qualifizierungsanteilen zur
Verfligung gestellt werden. (Ausbildungsplatzgarantie).

Um starkere Durchlassigkeit in der beruflichen Bildung zu gewahrleisten, ist es zudem
notwendig, dass Jugendliche mit Startschwierigkeiten vor Anfang der Ausbildung die
Moglichkeit gegeben wird, ihre reguldre Ausbildung von Beginn an langer zu gestalten.
Dabei sollten auch Modelle beriicksichtigt werden, die bereits Berufsvorbereitende
MaRnahmen im Betrieb enthalten (Beispiel ,Start in den Beruf“ oder ,Anlauf zur
Ausbildung”).

Konkret wollen wir folgende Projekte angehen:

Arbeitszeitbedingungen verbessern

Fiir junge Menschen in Ausbildung sind die Arbeitszeitbedingungen im Ausbildungs-
beruf entscheidend im Hinblick auf zeitliche Freirdume. In Branchen wie dem Hotel-
und Gaststattengewerbe, aber auch in Sozial- und Pflegeberufen mit Schichtdienst
dient die freie Zeitam Tag haufig ausschlieRlich der Regeneration. Mehr als ein Drittel
der Auszubildenden miissen zudem laut DGB-Ausbildungsreport 2014 regelmaRig
Uberstunden leisten — und auch hier sind Auszubildende aus dem Gastgewerbe
und dem Handwerk besonders betroffen. Fast 20% der Auszubildenden arbeiten
wochentlich mehr als 40 Stunden. Selbst regelmaRige wochentliche Arbeitszeiten
von mehr als 45 Stunden gehoren fiirimmerhin 6 Prozent der Befragten zum Alltag.
Die hohen Vertragslosungsquoten in den betroffenen Ausbildungsberufen belegen,
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dass ein solcher Alltag fiir viele junge Menschen nicht lange durchhaltbar ist. Wir
fordern daher eine Qualitatsoffensive fiir die duale Ausbildung - insbesondere in der
Gastronomie sowie den Sozial- und Pflegeberufen und lehnen Verdnderungen im
Arbeitszeitgesetz, die den Gesundheits- und Arbeitsschutz gerade auch fiir jiingere
Beschaftigte verschlechtern wiirden, strikt ab.

Teilzeitausbildungen starken

Ausbildungsmodelle in Teilzeit sind ein gutes Instrument, um den besonderen Ver-
einbarkeitsbedirfnissen junger Eltern gerecht zu werden. Die derzeit oft unsichere
Finanzlage der Betroffenen, die mit Ausbildungsantritt aus dem ALG Il herausfallen
und danach auch unter Beantragung mehrerer Einzelleistungen oft weniger Geld
zur Verfiigung haben, schrecken jedoch viele junge Miitter und Vater ab. Wir wollen
daher erstens die Einrichtung eines Unterstiitzungs-/Hartefallfonds priifen und
zweitens durch eine Umkehrung der Beweislast im SGBVIII (d.h. die Jugendamter
missen nachweisen, dass eine Hilfe nicht mehr nétig ist) dafiir sorgen, dass die
Jugendhilfe Jugendliche in Ausbildung mit dem entsprechenden Bedarf auch nach
ihrem 18. Geburtstag begleitet. Insbesondere junge Alleinerziehende sind z.B. mit
Antragstellungen und Behdrdengdngen neben Familie und Ausbildung tGberfordert.
Grundsatzlich begriiRen wir eine monatliche Weiterbildungspramie, die fiir junge
Erwachsene bei einer 2. oder 3. Chance auf Ausbildung die groRe Liicke zwischen
einem Einkommen mit Hilfsjobs und der Ausbildungsvergiitung abbaut und so einen
Anreiz fiir eine duale Ausbildung setzt.

Freistellungsmaoglichkeiten fiir Engagement verbessern

Engagierte Jugendliche in Ausbildung nehmen die bestehenden Freistellungsmaglich-
keiten von der Arbeit immer weniger in Anspruch, weil sie davon berufliche Nachteile
beflirchten. Wir wollen daher durch ein Freistellungsgesetz mit Kostenerstattung fuir
die Betriebe sicherstellen, dass Auszubildende und junge Erwerbstatige die bestehen-
den Freistellungsmoglichkeiten auch tatsachlich nutzen.

Grenzen der Erreichbarkeit

Ausbildung ist ein Lehr- und Lernverhaltnis, bei dem die Grenzziehung zwischen
Betrieb und Privatleben eine besonders hohe Bedeutung hat. Flexible Arbeitsmég-
lichkeiten wie Laptops und Handys kdnnen je nach Ausbildungsstand, -beruf und
Branche auch fiir Auszubildende notwendige Hilfs- und Arbeitsmittel sowie eine
Chance sein, Ausbildung, Familie und Engagement miteinander zu vereinbaren. Da
es sich bei der Ausbildung jedoch um ein Lern- und nicht um ein Arbeitsverhaltnis
handelt, muss zum Schutz der Ausbildenden die standige Erreichbarkeit durch den
Arbeitgeber streng begrenzt werden.

Wir unterstiitzen die Tarifpartner bei der Umsetzung entsprechender Regelungen in
Betriebsvereinbarungen oder dhnlichem. Vor diesem Hintergrund begriiRen wir auch
ausdriicklich den von der Bundesregierung angestoRBenen Dialogprozess ,,Arbeiten
4.0.“ zur Zukunft der Arbeitsgesellschaft insgesamt.
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3. Mehr Freirdaume in der Hochschulzeit

Nicht zuletzt mit der Einfiihrung der Bachelor- und Masterstudiengange haben sich
die die Bedingungen fiir Studierende verandert. Die Umsetzung der Ziele des Bolog-
na-Prozesses ist noch nicht an allen Hochschulen erfolgreich gelungen. Hinzu kommt
fir die allermeisten Studierenden die Notwendigkeit zur Erwerbstatigkeit neben dem
Studium: 61% der Studierenden gehen zusatzlich arbeiten.

Eine der Grundvoraussetzungen fiir ein Hochschulstudium, das Zeit und Raum fiir den
Blick Uber den fachlichen Tellerrand hinaus ldsst, ist natiirlich die Sicherung der mate-
riellen Lebensgrundlage. Daher ist eine umfassende Reform der Studienfinanzierung
auch weiterhin ein zentraler Baustein fiir mehrZeitautonomie von Studierenden und
bleibt ein zentrales Ziel sozialdemokratischer Jugendpolitik. Dabei muss es auch um
eine Anerkennung des Status quo, in dem 70% der Studierenden ihre Examina erst
nach der vorgesehenen Regelstudienzeit ablegen, gehen.

Wir benétigen eine Initiative, die die tatsachlichen Studienzeiten mit den durch das
BAf6G finanzierten Zeiten in Einklang bringt.

Besserstellung engagierter Jugendlicher im Bafog

Die Karenzzeiten beim Bafog fiir Studierende, die sich in Hochschulgremien oder
anderswo engagieren, mussen starker als bisher mit den hochschulrechtlichen Karenz-
regelungen vereinheitlicht werden. Dort, wo Hochschulen inner- und auReruniversi-
tares Engagement gleichstellen, muss diese Gleichstellung auch beim Bafog gelten
und eine entsprechende Verlangerung der Férderdauer nach sich ziehen (Einrichtung
eines Freisemesters auch fiir auBeruniversitdres Engagement.).

Mehr Maglichkeiten fiir Teilzeit-Studium

Insbesondere fiir solche Studierende, die durch Kindererziehung oder Pflege Familien-
verantwortung haben und/oder nebenher erwerbstatig sind, miissen die Moglichkeiten
verbessert werden, ein Studium bei entsprechender Verlangerung auch in Teilzeit zu
absolvieren. Dies scheitert heute oft auch an den Regelungen zur Studienfinanzierung
(Anrechnung von Einkommen) — sie sind daher entsprechend anzupassen. Daneben
wirken wir auf eine Abschaffung von Anwesen-heitspflichten hin. Sie stellen insbeson-
dere fir Studierende mit Mobilitatseinschrankungen und familiaren Verpflichtungen
ein Hindernis dar. Diese diirfen nicht durch das Vorenthalten von Lehrmaterialien, die
es nur in der Veranstaltung gibt, benachteiligt werden.

Mebhr priifungsfreie Ferienzeiten fiir Studierende

Wir setzen uns flr mehr geschiitzte und priifungsfreie Ferienzeiten an Hochschulen
ein. Auch Studierende bendtigen innerhalb eines Jahres Freirdaume, die nicht durch
Lehrveranstaltungen oder Priifungsvorbereitungen gepragt sind. Sie hatten damitin
der vorlesungsfreien Zeit auch die Méglichkeit zum gesellschaftlichen Engagement,
ohne dass dies Nachteile fiir das Studium nach sich zieht.
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Digitale Hochschule

Wenn etwa Vorlesungen internationaler Spitzenuniversitaten jederzeit online verfiig-
bar sind, entstehen Freirdume bei der Zeiteinteilung, die noch starker im Sinne der
Studierenden genutzt werden miissen. Diese Chancen der Digitalisierung wollen wir
auch an unseren Hochschulen starker als bislang nutzen. Zugleich bleibt das Ange-
bot von Prasenzlehre an Hochschulen unerldsslich. Die Digitale Lehre darf nicht zur
Verdrangung des Prasenzstudiums flihren, sondern ist als eine sinnvolle Ergdnzung
dazu einzusetzen (,,Blended Learning®).

Demokratisierung von Hochschulen

Mitspracherechte muss es fiir alle Mitglieder einer Hochschule geben. Daher braucht
esinderakademischen Selbstverwaltung eine angemessene Beteiligung durch alle an
der Hochschule vertretenen Gruppen. Doch auch die Mdglichkeiten der studentischen
Selbstverwaltung miissen durch in den Hochschulgesetzen verfasste Studierenden-
schaften sichergestellt werden.

4. Freiraum Freiwilligendienst starken und 6ffnen

Jugendfreiwilligendienste sind beliebt, weil sie jungen Menschen —haufigim Anschluss
an den Schulabschluss — eine Bildungs- und Orientierungsphase erdffnen. Der seit
Jahren sehr hohen Nachfrage steht jedoch durch die Einfiihrung des altersoffenen
und durch den Bund verwalteten Bundesfreiwilligendienstes - als Ersatz fiir den
ausgesetzten Zivildienst im Jahr 2011 — eine schwierige Doppelstruktur gegentiber.

Bundesfreiwilligendienst und Jugendfreiwilligendienste als Lerndienste stérken.
Wir wollen die Jugendfreiwilligendienste gemeinsam mit den Landern so ausbauen,
dass jedem Jugendlichen, der einen Freiwilligendienst leisten will, ein Platz angeboten
werden kann.

Auch im altersoffenen Bundesfreiwilligendienst wollen wir sicherstellen, dass alle
interessierten jungen Menschen unter 27 Jahren einen Platz erhalten und der Bun-
desfreiwilligendienst damit auch ein Lerndienst fiir junge Menschen bleibt. Dazu
soll auch bei der padagogischen Begleitung die notige Differenzierung zwischen den
Bildungsangeboten fiir jlingere und altere Teilnehmer erfolgen.

Wirwollen dazu beitragen, dass Interessierte unter und tiber 27 Jahren gleiche Chancen
auf einen Bundesfreiwilligendienst haben und dafiir sowohl die derzeit unterschied-
liche Anzahl der Bildungstage als auch die Pauschalleistungen an die Trager auf ihre
Anreizwirkung hin liberpriifen. Wir begriiBen die derzeitige Regelung, wonach Platz-
kontingente fiir Lebensjiingere fiir den Herbst (d.h. das Ende des Schul- und den Beginn
des Ausbildungsjahres) freigehalten werden, und pladieren fiir deren Verstetigung.
Mittelfristig wollen wir einen Rechtsanspruch auf einen Freiwilligendienst fiir Jugend-
liche und junge Erwachsene im Jugendfreiwilligendienst und Bundesfreiwilligendienst
einfiihren. Eine dementsprechende Platzerh6hung sollte in beiden Diensten gleicher-
malfien stattfinden. Wir appellieren an Bund und Lander, ebenso gleichermaRBen fur
die entsprechende finanzielle Ausstattung zu sorgen.
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Freiwilligendienste und Erwerbsarbeit klar abgrenzen

Freiwilligendienste brauchen eine klare Abgrenzung zu arbeitsmarkt- und beschafti-
gungspolitischen MaRnahmen sowie zum Niedriglohnbereich, um eine Instrumen-
talisierung von engagierten Jugendlichen als reguldre Arbeitskrafte z.B. in der Pflege
zu verhindern.

Die Arbeitsmarktneutralitdt der Freiwilligendienste wollen wir konsequent durchset-
zen und die Moglichkeit der Kombination zwischen einem Bundesfreiwilligendienst
und einem Mini-Job beim gleichen Arbeitgeber durch eine gesonderte gesetzliche
Regelung unterbinden.

Freiwilligendienste fiir mehr Jugendliche 6ffnen

Wir setzen uns fiir eine weitere Offnung der Freiwilligendienste fiir Jugendliche ein,
die ohne Abitur aus Nicht-Mittelschichtsfamilien kommen und/oder Migrationshin-
tergrund haben. Dafiir Gberpriifen wir die Griinde ihrer Unterreprasentanz und die
derzeitigen Fordermoglichkeiten. Als letzter Schritt kann auch die Einfiihrung von
Forderquoten notwendig sein.

Wirwollen auRerdem priifen, ob jungen Freiwilligen mit einem besonderen Forderbe-
darf die Moglichkeit eréffnet werden kann, das FSJ, FOJ oder den BFD auch mit einer
geringeren Stundenzahl zu absolvieren. Damit kénnte Jugendlichen mit besonderen
Bediirfnissen, z.B. jungen Eltern der Zugang zum Freiwilligendienst er6ffnet werden.

Internationale Mobilitdt ermoglichen

Begegnungen und Austausch mit Menschen aus anderen Landern und Kulturen tragen
zur Personlichkeitsentwicklung, Toleranz und letztlich zu einem friedlichen Mitein-
ander bei. Wir wollen, dass die Teilnahme am internationalen Jugendaustausch fiir
alle Jugendlichen moglich gemacht und fir junge Menschen aus schwierigen sozialen
Verhaltnissen aktiv gefordert wird.

5. Den Berufseinstieg gestalten

Die Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland ist zwar verhdltnismaRig gering, der
Anteil junger Menschen in prekarer Beschaftigung jedoch umso héher: 2010 waren
36,8% aller Erwerbstatigen unter 30 Jahren atypisch beschaftigt (also in Leiharbeit,
Zeitarbeit, Teilzeit, befristeten Stellen, Mini-Jobs etc.). Eine sichere Lebensplanung ist
damit unméglich. Die Jugendphase verlangert sich unfreiwillig, insbesondere tiber den
Zwang, weiterhin bei den Eltern zu leben. Langfristige Okonomische Sicherheit ist also
die Voraussetzung fiir (Zeit-)Autonomie. Firr einen gelingenden Berufseinstieg in gute
Arbeit sind zudem eine gute Unterstiitzung beim Ubergang aus Schule zur Ausbildung
und damit eine bessere Verzahnung der beteiligten Institutionen vor Ort notwendig.
Gute Arbeit heif3t auch fir junge Menschen: angemessen entlohnt, in der Regel
unbefristet und sozial abgesichert. Die Ausweitung des Niedriglohnsektors und die
damit einhergehende Notwendigkeit fur erwerbstatige junge Menschen, gleichzeitig
zwei oder drei Jobs auszuliben, reduziert zeitliche Freirdaume auf Null. Ahnliches gilt
durch den erheblichen biirokratischen Aufwand, wenn der Bezug von erganzenden
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Sozialleistungen notwendig ist. Mit der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns
und der Regulierung von Leiharbeit und Werkvertragen hat die SPD wichtige Punkte
durchsetzen kénnen, die auch fur viele junge Menschen eine erhebliche Verbesserung
darstellen.

Wir machen uns grundsatzlich dariiber hinausgehend fiir folgende Punkte stark.

Mindestlohn fiir alle

Wir bleiben dabei, dass wir grundsatzlich einen Mindestlohn fiir alle wollen. Die
Ausnahmeregelungen beim Mindestlohn fiir unter 18jahrige sind eine Altersdiskri-
minierung, da sie es Arbeitgebern ermdglichen, Arbeitnehmer/innen fir die gleiche
Tatigkeit aufgrund ihres Alters unterschiedliche Lohne zu zahlen. Die Behauptung,
junge Menschen wiirden durch einen Stundenlohn von 8,50 Euro von einer Ausbil-
dung abgehalten, ist nicht plausibel. Denn schon heute liegen die Stundenléhne fir
Ungelernte in vielen Branchen liber der entsprechenden Ausbildungsvergiitung.
Wirwollen daher, dass auch diese Regelung im Mindestlohngesetz sobald wie moglich
evaluiert wird.

Weiterbeschiftigung nach der Ausbildung

Planbarkeit und eine sichere Perspektive sind gerade fiir junge Menschen besonders
wichtig - sowohl beim Ubergang von der Schule in Ausbildungals auch beim Ubergang
von der Ausbildung ins Berufsleben. Vor diesem Hintergrund setzen wir uns dafiir ein,
dass im Berufsbildungsgesetz analog zum Betriebsverfassungsgesetz eine Ankiindi-
gungsfrist bei beabsichtigter Nicht-Ubernahme z.B. von drei Monaten geregelt wird.

Sachgrundlose Befristung abschaffen

Unbefristete Arbeitsvertrage miissen auch fiir junge Menschen wieder die Regel
werden. Eine sichere Lebens- oder Familienplanung wird durch den permanenten
Ubergang von einer Befristung zur nachsten und zur standigen raumlichen Mobilitat
unmoglich gemacht. Wir wollen daher auch weiterhin das Teilzeit- und Befristungsge-
setz reformieren, die Moglichkeit der sachgrundlosen Befristungvon Arbeitsvertragen
abschaffen und den Katalog moglicher Befristungsgriinde tiberprifen.

Riickkehrrecht aus Teilzeit einfiihren

Viele junge Eltern benotigen zumindest fiir einige Jahre eine Beschaftigung unterhalb
von Vollzeit, um den Spagat zwischen Beruf, Familie und Haushalt leisten zu kénnen.
Damit jedoch familienbedingte Teilzeit nicht schon am Beginn der Erwerbsbiographie zur
Sackgasse wird, unterstiitzen wir nachdriicklich die Einflihrung eines Rechtsanspruchs
auf befristete Arbeitszeitreduzierung, also die Ergdanzung des Rechtsanspruches auf
Teilzeitarbeit um ein Riickkehrrecht zur vorherigen Arbeitszeit erganzen.
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B2
Landesverband Saar
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Jugendhilfe starken. Kein Abbau von sozialer Infrastruktur

Im Zusammenhang mit der sich verscharfenden Finanzlage von saarlandischen
Kommunen und Landkreisen bzw. einer Existenz bedrohenden Politik der ,Schul-
denbremse”im Saarland wird in der 6ffentlichen Auseinandersetzung immer wieder
eine Reduzierung der Ausgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe gefordert. Die
Jugendhilfe, als von den Kreisen zu erfiillende Pflichtaufgabe, biindelt einen Grofteil
des Kreishaushaltes. Einsparungen in diesem Bereich sind nur schwer moéglich, da es
sich um Pflichtaufgaben des Staates handelt.

Die Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland muss ihren gesetzlichen Auftrag wahr-
nehmen

In Deutschland hat jeder junge Mensch ein verbrieftes Recht auf Forderung seiner
Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Personlichkeit.

Im 14. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung wird ausfihrlich erortert,
dass die Kinder- und Jugendhilfe inzwischen in der Mitte der Gesellschaft angekom-
men sei und eine Normalsituation fiir alle jungen Menschen und Familien darstellt.
Kinder- und Jugendhilfe hat in diesem Zusammenhang einen gesetzlichen Auftrag,
konkret definierte Leistungen zu erbringen, damit dieses Recht verwirklicht werden
kann; sie soll somit dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen
und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten
und zu schaffen.

Soziale Infrastruktur ist ein Teil der Daseinsvorsorge

Inden letzten Jahren wurde das Betreuungsangebot fiir Kinder im Vorschulalter deutlich
verbessert; der Ausbau von Angeboten fiir Kinder unter 3 Jahren forciert. Gleichzeitig
sind die qualitativen Anforderungen an Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsleistungen
in vorschulischen Einrichtungen gestiegen. Getragen von einem breiten politischen
Konsens sollen durch diese kostenwirksamen MaRRnahmen die Rahmenbedingungen
geschaffen werden, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sicherzustellen bzw.
Kindern gute Startchancen zu bieten. Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist fiir die
meisten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die entscheidende Herausforderung.
Um benachteiligte Kinder und Jugendliche inihren Fahigkeiten zu starken, sie vor einer
sozialen Abwartsspirale zu bewahren und ihnen einen Platz inmitten der Gesellschaft
zu ermoglichen, hat die Kinder- und Jugendhilfe passgenaue Angebote entwickelt;
sie leistet damit einen wichtigen Beitrag, um jungen Menschen und letztendlich der
Gesellschaft bessere Zukunftschancen zu geben.

Mit sozialpddagogischen Angeboten férdert Kinder- und Jugendarbeit die Sozial-
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kompetenz, die Kreativitat, Teamfahigkeit und die Bereitschaft junger Menschen
zum sozialen Engagement sowie zur Ubernahme von Verantwortung. Damit leistet
sie einen wesentlichen und notwendigen Beitrag zum Erhalt einer demokratischen
Gesellschaft, die sich den Grundrechten der Menschen verpflichtet fiihlt.

Je besser und erfolgreicher Jugendamter in den verschiedenen Feldern der Kinder-
und Jugendhilfe arbeiten und Rechtsanspriiche sowie andere politische Vorgaben
umsetzen, desto héher sind die Ausgaben in diesem Bereich.

Eine leistungsfahige soziale Infrastruktur als wichtiger Teil der Daseinsvorsorge hilft
Familien in schwierigen Lebenslagen, starkt das Gemeinwesen und wird auch fiir Wirt-
schaftsunternehmen zu einem wichtigen Faktor bei der Standortwahl. Aufwendungen
in diesen Bereichen sind somit gleichzeitig auch eine wichtige Zukunftsinvestition fiir
ein soziales und leistungsfahiges Gesellschaftssystem.

Die gesetzlich geforderte Qualitidtsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe hat
ihren Preis

Internationale Vergleichsstudien haben offengelegt, dass die Qualitat vorschulischer
Einrichtungen verbessert werden muss, damit sie ihrem Betreuungs-, Bildungs- und
Erziehungsauftrag gerecht werden kdnnen. An diesem Beispiel wird deutlich, wie die
Kinder- und Jugendhilfe sich mit gestiegenen Anspriichen in der 6ffentlichen Diskus-
sion als auch in der Praxis auseinandersetzen muss. Vor diesem Hintergrund sind die
Jugendamter und Landesjugendamter gesetzlich verpflichtet, Qualitatsstandards
weiterzuentwickeln, anzuwenden und regelmaRig zu kontrollieren. Die hier kurz skiz-
zierten Vorgaben bedingen insbesondere hohere Anforderungen an die Ausbildung,
Fort- und Weiterbildung padagogischer Fachkrafte, insgesamt einen zusatzlichen
Bedarf an Fachpersonal und somit entsprechende Mehrausgaben.

Eine engere Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule ist notwendig und ein
gemeinsames politisches Ziel

Schule gehort zu den zentralen Lebensbereichen junger Menschen und leistet einen
wesentlichen Beitrag zur Gestaltung der Zukunft der/des Einzelnen und damit auch
der Gesellschaft insgesamt. Hinzu kommt, dass Kinder und Jugendliche immer mehr
Zeit in der Schule verbringen. Mit den finanziellen Aufwendungen fir die Eingliede-
rungshilfe und mit ihren Angeboten der Jugendsozialarbeit unterstitzt und erganzt
sie die Schule in ihrem Bildungs- und Erziehungsauftrag und tragt zum Ausgleich
individueller und sozialer Beeintrachtigungen und damit zur Bildungsgerechtigkeit bei.

Kinderschutz — das Gebot der Stunde fiir die Kinder- und Jugendhilfe

Die Kinder- und Jugendhilfe hat in den letzten Jahren die gesellschaftspolitische
Debatte um eine Verbesserung des Kinderschutzes als Herausforderung angenom-
men, Praventions- und Interventionskonzepte entwickelt, haupt- und ehrenamtliche
Mitarbeiter/innen weiterqualifiziert und gesetzlich definierte Vorgaben zur Siche-
rung des Kindeswohls umgesetzt. Das Saarland hat mit dem saarlandweiten Projekt
»Frihe Hilfen“ hier wegweisend wichtige Impulse fir die inhaltliche Ausgestaltung
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des Bundeskinderschutzgesetzes geben kdnnen. Zum Schutz von Kindern und zur
Unterstiitzung von Eltern, die mit der Erziehung von Minderjahrigen gesellschaftspo-
litisch wichtige Aufgaben, aber auch Verantwortung tibernehmen, ist die Kinder- und
Jugendhilfe hier in besonderer Weise gefordert.

Gleiches gilt fiir unbegleitet einreisende Minderjahrige, die nur durch Flucht ihr Leben
retten und meist traumatisiert den Kriegswirren in ihrem Heimatland entkommen
konnten. lhre Zahl ist deutlich gestiegen und zwingt die Jugendamter gerade in
einer Grenzregion wie dem Saarland zu besonderen Anstrengungen und zu einem
erhdhten Personaleinsatz. Auch das Saarland hat im Rahmen eines bundesweiten
Umlageverfahrens hier zusatzliche finanzielle Mehrbelastungen zu tragen; ohne diese
Mehrkosten ist Kinderschutz nicht zu leisten.

Kinder- und Jugendhilfe leistet einen notwendigen Beitrag zur Armutsbekdmpfung
Der 4. Kinder- und Jugendbericht fiir das Saarland 2014 hat aufgezeigt, wie stark
demografische und sozialokonomische Faktoren die Rahmenbedingungen fiir das
Aufwachsen junger Menschen beeinflussen, prekare Lebenslagen und das Armutsrisiko
bedingen. Familien mit Kindern (darunter insbesondere die Lebensform , Alleinerzie-
hend“ mit kleinen Kindern) tragen das hochste Armutsrisiko. Das Saarland hat die
hochste Allleinerziehenden-Quote im Landervergleich, so dass hier neben den sied-
lungsstrukturellen Einfliissen (der Verdichtungsraum Saarland ist eher mit Stadtstaaten
vergleichbar) ungiinstige soziostrukturelle Rahmenbedingungen gegeben sind und
dadurch denJugendamternim Saarland ,.eine bedeutsame Rolle bei der Ausgestaltung
einer kinder-, jugendlichen- und familienfreundlichen Umwelt und chancen-gerechter
Sozialisationsbedingungen“ zukommt, so der 4. Kinder- und Jugendbericht (S. 188).

Beschiftigte in der Kinder- und Jugendhilfe stirken

Keine andere Berufsgruppe steht so sehr unter Druck sich fiir ihre Arbeit rechtfertigen
zu missen, wie die Beschaftigten in den Sozialberufen. Die Ursachen dieses Drucks sind
mannigfaltig. Zum einen ist das Arbeitsergebnis der Arbeit mit Menschen nur schwer
messbar. Insbesondere im Bereich der Pravention liegt kaum verwertbares Datenma-
terial vor. Ein ,verteidigen“ der eigenen Arbeitsleistung ist daher kaum moglich. Zum
anderen verbreitet das allgegenwartige Instrument des ,,Qualitatsmanagements* ein
Klima der Rechtfertigung und fiihrt zu einem Gberbordenden biirokratischen Arbeits-
aufkommen. Wenn die 6ffentliche Hand den Druck auf die Trager der Jugendhilfe
erhoht und eine Kostenreduzierung einfordert, geben diese den Druck unweigerlich
an das Personal weiter. Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten verstehen
auch uns als Partei der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Sozialberufen.
Wir erkennen die Arbeit derer an, die mit unseren Kindern und Jugendlichen arbeiten
und damit einen unschatzbaren Beitrag flir unsere soziale Infrastruktur leisten. Wir
treten flr die Beseitigung des Lohngefalles zwischen dem industriellen Gewerbe und
dem Dienst an den Menschen ein. Gute Arbeit, auch in den Sozialberufen ist daher
unsere Forderung.
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Gleichwertige Jugendhilfe gewahrleisten — Bund muss Kommunen unterstiitzen
Die Zukunft einer Gesellschaft entscheidet sich weitgehend in der Gegenwart, da
heute die Weichen fiir das Morgen gestellt werden. Versaumnisse von heute, wer-
den in den Folgejahren als Hypotheken zu hoheren Ausgaben fiihren. Investitionen
in der Kinder- und Jugendhilfe sind daher eine klassische Investition fiir die Zukunft
und mitentscheidend fiir die Gestaltung der kiinftigen Gesellschaft. Kinder- und
Jugendhilfe hat sich somitin den letzten Jahren qualitativ weiterentwickeln miissen,
um den gestiegenen Aufgaben und zukiinftigen Herausforderungen angemessen
entsprechen zu kénnen. Da die Jugendhilfe eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
ist, muss sie auch gesamtgesellschaftlich getragen werden. Eine Jugendhilfe nach
Kassenlage gefahrdet das Kindeswohl und ist daher abzulehnen. Wir fordern den
Bund daher auf, die Kommunen bei diesen wichtigen Aufgaben zu unterstiitzen und
die erforderlichen Mittel dafiir bereitzustellen.

B3
Landesverband Sachsen-Anhalt
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Kinder- und Jugendhilfe auf sichere FiiRe stellen

Vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe sind

in den nachsten Jahren verschiedene politische Weichenstellungen durchzufiihren:

= Die Rolle der Kinder- und Jugendhilfe als Bildungs- und Erziehungsinstanz ist neu
zu definieren und zu regeln. Insbesondere sollen Bund und Lander analog zum
Bereich der Kinderbetreuung eine groRere Verantwortung fiir die Ausgestaltung
der Angebote und Leistungen libernehmen.

= Es sind Standards fiir die Ausstattung der Jugendamter gesetzlich festzulegen.
Dafiir ist die Verantwortung des Bundes fiir einheitliche Jugendhilfestandards klar
zu definieren. Hierzu muss die Beziehung zwischen Bund, Landern und Kommunen
neu und verldsslich geregelt werden.

= Die Finanzausstattung der Kommunen zur Erfiillung ihrer Aufgaben in der Kinder-
und Jugendhilfe muss verbessert werden. Hier sind der Bund und die Lander in der
Pflicht.

= Es gilt insbesondere zu priifen, inwieweit die Finanzierung praventiver Angebote,
die derzeit oftmals als freiwillige Leistungen dem Ausgabenkiirzungsdruck zum
Opfer fallen, dauerhaft finanziell gesichert werden kdnnen. Dazu sollten einheitliche
Standards festgelegt werden.

= Die Ausfiihrungsgesetze der Lander sind schneller zu novellieren und dem aktuellen
Stand des SGB VIl anzupassen.

= Weiterhin gilt es zu priifen, inwiefern die Landesjugendamter in ihrer Bedeutung
insbesondere fiir die interkommunale Verzahnung der Kinder- und Jugendhilfe
wieder deutlich gestarkt werden kdnnen.
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= Eine kontinuierliche Forschung zur Wirksamkeit der Angebote und MaBnahmen
der Kinder- und Jugendhilfe ist unter Riickgriff auf bereits vorhandene Ergebnisse
aufzunehmen.

B4
Ortsverein Bielefeld-Calvinenfeld (Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Einfilhrung eines Europajahres

Der SPD Bundesparteitag fordert die EU Kommission auf, folgenden Vorschlag zu priifen:

Ab Sommer 2016 wird fiir alle Achtzehnjahrigen Personen innerhalb der Europaischen

Union ein verpflichtendes Zwdlfmonatiges Europajahrin einem anderen EU-Staat als

das Heimatland eingefiihrt.

Ziel:

= Durch den Austausch werden die Jugendlichen aus ihrem Umfeld herausgerissen.

= Die Jugendlichen mussen sich mit Personen aus anderen Gesellschaftsschichten,
religiosen Vorstellungen und Kulturen auseinandersetzen.

= Das gegenseitige Verstandnis, die Wertschatzung und Anerkennung wird gefordert.

= Einheitliches Wissen liber die europdischen Institutionen, Demokratie, Menschen-
rechte, Freiheit und wirtschaftliche Grundlagen sowie natiirliche Ressourcen durch
einheitliche Lernpldne wahrend des Europajahres.

= Durch Betriebspraktika und gesellschaftliches Engagement Grundlagen des Zusam-
menlebens kennenlernen.

= Selbstbewusstsein der Jugendlichen fordern, damit sie ihr Schicksal gemeinsam
selbst in die Hand nehmen.

B7
Bezirk Hessen-Siid
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Kein Ausstieg des BMBF aus der Forderung des Programms ,,Ideen
fiir mehr! Ganztagig lernen*

Die SPD fordert das Bundesbildungsministerium und Frau Ministerin Johanna Wanka
auf, das Programm ,Ideen fiir mehr! Ganztagig lernen.” mit Bundesbeteiligung auch
Uber das Jahr 2015 hinaus fortzufiihren.
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B8
Bezirk Hessen-Siid
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

BAfoG-Reform endlich anpacken!

Die SPD-Bundestagsfraktion in der GroRen Koalition und die SPD-gefiihrten Lan-

desregierungen im Bundesrat werden aufgefordert, ziigig auf eine substantielle

BAf6G-Reform hinzuwirken. Die Mittel hierfiir sind zusatzlich zur Verfligung zu stellen.

Die substantielle Reform des BAf6G soll insbesondere folgende Aspekte beinhalten:

1. Eineangemessene Anhebung der Bedarfssatze sowie der Freibetrage zusammen
mit einem Mechanismus der automatischen Anpassung der Bedarfssatze und
Freibetrage an die Entwicklung von Preisen und Einkommen.

2. Minijobs bis 450 Euro zukiinftig nicht mehr bei der Bedarfsermittlung anzurechnen.

3. Eine Anhebung der Altersgrenzen fiir Anspruchsberechtigte, um Sonder- und
Hartefdlle angemessen zu berticksichtigen.

4. Eine gezielte Berlicksichtigung auch von Teilzeitstudiengdangen — insbesondere
auch fir Studierende mit Kindern sowie bei berufstatigen Studierenden.

5. Die Foérderung der Ubergangszeit zwischen Bachelor-Abschluss und dem Beginn
eines Master-Studiums. Die Liicke zwischen Bachelor- und Master-Studium muss
endlich geschlossen werden.

6. Die Verwaltungsvereinfachung des Antrags- und Bewilligungsverfahren bis hin
zu einer verstandlicheren Gestaltung der BAf6G-Bescheide.

7. Die umfangliche Erstattung von Overheadkosten an die Studentenwerke fiir die
Durchfiihrung des BAf6G. Hierfr ist eine Neubemessung der Pauschalen erforderlich.

Im Zuge der BAf6G-Reform soll ebenso die Starkung des Schiiler-BAf6G konzeptionell

neu gefasst werden: Hierbei ist von besonderer Bedeutung, dass eine Perspektive

aufgezeigt wird, das Schiler-BAfoG als ein Instrument des sozialen Ausgleichs wei-
terzuentwickeln. So soll auch in Zukunft sichergestellt werden, dass Schiilerinnen und

Schiiler aus einkommensschwachen Familien der Besuch einer Schule der Sekundarstufe

IInicht aus finanziellen Griinden versperrt bleibt. Das Absinken der Geférdertenquote

im Vergleich zu 2010 ist ein Alarmsignal und verpflichtet zum Handeln. Mit einem

Schiiler-BAf6G, das seinen Namen verdient, soll die Chancengleichheit in der schuli-

schen Bildung verbessert und die Zahl der Hochschulzugangsberechtigten auch von

Kindern aus einkommensschwacheren Familien erhéht werden.

Ferner sollen Bund und Lander ein ldnderiibergreifendes, funktions- und leistungsfa-

higes BAf6G-EDV-System implementieren.
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B9
Unterbezirk Uelzen/Liichow-Dannenberg (Bezirk Hannover)
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Bafog fiir alle — Bildungsgerechtigkeit ermoglichen

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sich fiir eine grundlegende Reform des
Bafogs einzusetzen. Kiinftig soll jede/r Studentin die Moglichkeit haben, unabhéngig
vom Gehalt der Eltern und unabhangig von der Art der Ausbildung und des Studiums
Bafog beanspruchen zu kdnnen. Die Hohe des Bafogs darf die Hohe des derzeitigen
Hochstsatzes nicht Gberschreiten. Die Rlickzahlung muss grundsatzlich vollumfanglich
erfolgen. Bei der Riickzahlung ist auf die finanzielle Situation der Bafég-Empfange-
rinnen Riicksicht zu nehmen, insbesondere sind Hartefalle zu berticksichtigen. Diese
Forderung soll auch fiir Auszubildende gelten.

B10
Landesorganisation Hamburg
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Gerechtes Studierenden- und Auszubildendenleben in Deutschland -
Zwickau ist nicht Hamburg, Freiberg ist nicht Miinchen!

Es ist zu priifen, ob die BAf6G-Satze mit der geplanten BAf6G-Reform im Herbst
2016 an die Wohnorte gemaR der durchschnittlichen Lebenshaltungskosten der
Studierenden in der jeweiligen Stadt anzupassen sind. Die Anpassung soll auch bei
der Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) gepriift werden.

B1ll
Unterbezirk Koln (Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Niemanden zuriicklassen — Das Recht auf die 2. Chance und seine
praktischen Voraussetzungen

Wirfordern wir die Bundesregierung auf, umgehend an einer Novellierung des BAFOG
zu arbeiten, mit dem Ziel, moglichst vielen Menschen einen nachholenden Schulab-
schluss zu ermdglichen.

Dabei kann der BAFOG-Bezug an die individuelle Situation und an eine vorausgegangene
Berufstatigkeit gebunden bleiben. Aber die Forderung einer Schule der 2. Chance soll
nicht weiter insgesamt von der BAFOG-Fahigkeit der Teilnehmenden abhingen. Die
SPD-Bundestagsfraktion und der SPD-Parteivorstand sind aufgerufen sich wirksam
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fiir die Umsetzung durch die Bundesregierung einzusetzen.

B12
Arbeitsgemeinschaft fiir Bildung
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Fachkrifteoffensive fiir Lehrkrafte in der beruflichen Bildung

Bund und Lander werden aufgefordert, eine gemeinsame Fachkrafteoffensive zur
Gewinnungvon Lehrerinnen und Lehrern fiir das Lehramt an berufsbildenden Schulen
zu starten.

B13
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Neuregelung des BBiG (Berufsbildungsgesetz)

Ausbildungsnachweis BBiG

Die SPD setzt sich dafiir ein, den § 5 Abs. 2 Nr. 7 im Berufsbildungsgesetz - BBiG ist
zu erweiternin ,Die Auszubildenden haben einen schriftlichen Ausbildungsnachweis
zu fiihren. Der schriftliche Ausbildungsnachweis muss wahrend der betrieblichen
Ausbildungszeit gefiihrt werden. Die Ausbildenden haben den schriftlichen Ausbil-
dungsnachweis regelmafig durchzusehen.”

Ausbildungszeit BBiG

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass Praktikumszeiten und ,Probearbeitszeiten vor der
Ausbildung im selben Betrieb auf die Probezeit im Ausbildungsverhaltnis mit ange-
rechnet werden. Dafiir muss der §20 BBiG gedndert werden.

Berufsschulzeiten BBiG

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass einheitliche Regelung bei der Definition und Anwen-
dungvon Berufsschulzeiten fiir alle Auszubildenden in das Berufsbildungsgesetz - BBiG
aufgenommen werden. Die einheitliche Regelung lautet, dass an einem Berufsschultag
1/5 der Wochenarbeitszeit erfiillt ist und eine ganze Berufsschulwoche die gesamte
wochentliche Arbeitszeit erfillt.

Geltungsbereich BBiG erweitern

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass alle Ausbildungsberufe - die bisher eigene Ausbil-
dungsgesetze haben oder die nach Landesrecht geregelt sind - werden in den Anwen-
dungsbereich des Berufsbildungsgesetzes — BBiG aufgenommen. Dazu gehoéren z. B.
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die Gesundheits- und Pflegeberufe, Erzieherlnnenberufe. Ebenfalls soll das BBIG fiir
alle betrieblichen Ausbildungsphasen von schulischen Ausbildungsgangen gelten.

Interessenvertretung im BBiG

Die SPD setzt sich fiir die Konkretisierung des § 51 im Berufsbildungsgesetz — BBiG,
die sich an dem Betriebsverfassungsgesetz orientiert ein. Geregelt werden sollen u.a.
die Wahlvorschriften, Aufgaben, Mitbestimmung und Mitgestaltungsmoglichkeiten,
Gewerkschaftsberatung, Weiterbildung, Rechte und Pflichten, Schutzvorschriften,
Kostenkldrung, sowie die Freistellung.

Lern- und Lehrmittelfreiheit BBiG

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass die eindeutige Verankerung der Schulgeld- und
Lernmittelfreiheit im Berufsbildungsgesetz — BBiG festgeschrieben wird. Um klar-
zustellen, dass die Berufsausbildung fiir die Auszubildenden und dual Studierenden
—im Betrieb in der Berufsschule, in der (Fach-)Hochschule und auch auBer- und tiber-
betrieblichen Einrichtungen — kostenfrei stattfindet, erfordert es eine Erganzung in
§14. Alle im Zusammenhang mit der Ausbildung entstehenden Kosten miissen vom
Ausbildungsbetrieb bzw. vom Ausbildungstrager getragen werden.

B14
Arbeitsgemeinschaft fiir Bildung
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Duale Ausbildung

Die Lander werden aufgefordert, die sozialpadagogische Ausbildung in staatlichen
Berufsfach- und Fachschulen in dualer Form zu organisieren.

B15
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Ausbildungsumlage

Die Mitglieder der SPD-Bundestagsfraktion werden gebeten, sich dafiir einzusetzen,
dass die Bundesregierung einen Rahmen bezlglich der Umlagemodalitaten (Umla-
genhohe, BetriebsgroRe usw.) schafft, wodurch Betriebe an den Kosten der Ausbildung
beteiligt werden. Alle Unternehmen die nicht ausbilden, sollen in einen gemeinsa-
men Topf einzahlen, aus dem ausbildende Unternehmen finanzielle Unterstiitzung
fiir eine qualitativ hochwertige Ausbildung erhalten. Durch die zweckgebundene
Umlagenfinanzierung bekommen die Ausbildungsbetriebe einen GroRteil ihrer Aus-
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bildungskosten ersetzt.

B 16
Unterbezirk Kassel-Stadt (Bezirk Hessen-Nord)
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Probezeit 1-3 Monate

Wir fordern die SPD-Bundestagsfraktion auf, sich fiir eine mindestens einmonatige
und hochstens dreimonatige Probezeit in simtlichen Ausbildungen einzusetzen und
somit die Gleichbehandlung aller Auszubildenden zu befordern.

B17
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Mindestvergiitung fiir Auszubildende

Wir setzen uns fiir eine gesetzlich festgelegte Mindestausbildungsvergiitung ein
und erarbeiten hierzu Grundlagen. Die Mindestausbildungsvergiitung muss deutlich
Uber der Grundsicherung liegen. Als Richtwert kénnen die Zahlen des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung herangezogen werden. Sie soll zusammen mit dem Mindestlohn
eingefiihrt und in regelmaRigem definiertem Turnus der Erhéhung der Lebenshal-
tungskosten angeglichen werden.

Die Qualitat des dualen Ausbildungssystems muss kontrolliert und stetig verbessert
werden. Es ist nicht akzeptabel, dass junge Menschen in der Ausbildung als billige
Arbeitskrafte ausgebeutet werden.

Die Formulierungim §17 des Berufsbildungsgesetzes ,eine angemessene Verglitung*
ist nicht ausreichend und fiihrt in einzelnen Branchen immer wieder zu Missbrauch.
Wir brauchen gut ausgebildete Arbeitskrafte, wenn wir unseren Lebensstandard
erhalten wollen. Wie beim Mindestlohn, so gilt auch hier, dass selbstverstandlich
starke Gewerkschaften in gut organisierten Unternehmen fiir ,eine angemessene
Vergiitung” sorgen konnen. Dort aber, wo Gewerkschaften nicht verhandeln kdnnen,
muss der Gesetzgeber schiitzend eingreifen.

Bildungs-, Wissenschafts- und Jugendpolitik (B) 169



B 24
Kreisverband Rhein-Neckar (Landesverband Baden-Wiirttemberg)
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Bildung statt Tilgung — Warum Mehrausgaben lohnend sind

Investitionen in Bildung sind Investitionen in die Zukunft. Wir fordern ein Investi-
tionsprogramm, um den hohen Sanierungsstau und die nétige Ausstattung in den
Bildungseinrichtungen zu stemmen. Dafiir fordern wir folgende Punkte:

1. Abschaffung des Kooperationsverbots im Bildungssektor.

2. Wir fordern die EU Kommission auf die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit
als vordringliches Ziel zu formulieren. Dazu soll die Jugendgarantie ausgebaut
und verpflichtend werden.

3. Wirfordern ein Bundesweites Investitionsprogramm in die Bildungsinfrastruktur.

B 25
Arbeitsgemeinschaft Lesben und Schwule in der SPD
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Toleranz spielend erlernen!

Die Bundestagsfraktion mogen sich im Bundestag dafiir einsetzen, dass in Zusam-
menarbeit mit den Landern und Kommunen jede Kindertagesstatte Zugang zu
einem so genannten KITA-Medienkoffer ,,Familien- und Lebensvielfalt/Familien und
vielfdltige Lebensweisen” erhdlt, mit dem der kindgerechte Einstieg in Themen wie
vielfaltige Familienformen, Regenbogenfamilien, Geschlechterrollen und Akzeptanz
von ,Anderssein® ermdglicht wird.

1A 12
Parteivorstand
(Angenommen)

Nationale Bildungsallianz. Bildungspolitische Wende fiir Einstieg,
Aufstieg und Integration

Ein anderes Wort fiir Zukunft ist Bildung. Heute entscheidet der Bildungserfolg starker
als je zuvor liber die Berufs- und Lebensperspektiven der Menschen, ihre Chancen zur
individuellen Personlichkeitsentwicklung und fiir eine freie, selbstbestimmte Lebens-
flhrung. Weil erfolgreiche Bildung zur Grundlage fiir soziale Teilhabe wie fiir sozialen
Aufstieg wird, ist Chancengleichheit in der Bildung die Kernfrage sozialer Gerechtigkeit.
Weder die Herkunft, noch die Geldborse der Eltern darf liber Bildungschancen von
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Kindern undJugendlichen entscheiden, sondern allein ihr Wollen, Wissen und Kénnen.
Unser Bildungswesen ist gut, aber an entscheidenden Schlisselstellen nicht gut
genug. Seine empirisch regelmaRig bestdtigte hohe soziale Selektivitat ist die grofte
Quelle sozialer Ungerechtigkeit in unserem Land. Trotz Fortschritten in den Leistungs-
vergleichen seit dem PISA-Schock und den groRen Anstrengungen der Lander ist der
Bildungserfolg in Deutschland wie in keinem anderen vergleichbaren Industrieland
sehr eng mit der sozialen Herkunft und 6konomischen Leistungsfahigkeit der Familie
verkniipft. Damit werden wir dem berechtigten Anspruch, jedem jungen Menschen
die gleichen Chancen auf eine qualitative Bildung und Ausbildung zu gewahrleisten,
nicht hinreichend gerecht.

Hinzu kommt, dass die groRe Zahl von Menschen, die aktuell als Fliichtlinge und
Asylsuchende nach Deutschland kommen, unser Land vor eine gro3e gesellschaftliche
Herausforderung stellt. Das grofRartige ehrenamtliche Engagement der Biirgerinnen
und Buirger hat Deutschlands Bild in der Welt gepragt. Erste schnelle Entscheidungen
von Bund, Linder und Kommunen haben die Voraussetzungen dafiir geschaffen, jetzt
MaBnahmen fiir die nachhaltige Bewaltigung der Integrationsherausforderungen
einzuleiten.

Dem Bildungswesen kommt fiir die Bewaltigung auch dieser groBen Aufgaben eine
Schliisselrolle zu. Jeder zweite Asylbewerber ist jiinger als 25 Jahre. Wenn die Prognose
der KMK zutrifft, dann kommen mindestens rund 325.000 schulpflichtige Kinder und
Jugendliche zu uns. Die GEW rechnet fiir den Kitabereich mit 100.000 gefliichteten
Kindern.

Bildung entscheidet somit maRRgeblich tiber eine erfolgreiche Integration im Lebens-
verlauf. Unser Bildungssystem bietet daher groBe Chancen, den vielen Menschen eine
Lebensperspektive zu geben, den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken und
zugleich die groBen wirtschaftlichen Potenziale zu realisieren. Neben dem schnellen
Spracherwerb, der beruflichen Qualifizierung und vor allem der zligigen Arbeitsmarkt-
integration, bietet die erfolgreiche Bildung vor allem in den friihen Bildungsphasen
die grofRte Chance auf einen nachhaltigen Integrationserfolg.

Unsere Kitas, Schulen, Berufsschulen, Hochschulen und Weiterbildungseinrichtungen
sind heute allerdings quantitativ und qualitativ nicht ausreichend fiir diese Her-
ausforderungen ausgestattet. Wir miissen in eine neue Richtung gehen und einen
bildungspolitischen Neuanfang einleiten. Unser Bildungssystem muss sich qualitativ
neu aufstellen und in vielen Bereichen auch wieder wachsen. Wir brauchen mehr Kita-
Platze, bessere friihkindliche Bildung, mehr Ganztagsplatze an Grundschulen, mehr
Sozialarbeit an Schulenund vor allem mehr qualifizierte Betreuungs- und Lehrkrafte
sowie praxisnahe Unterstiitzungsangebote in unseren Bildungseinrichtungen —und
das in der gesamten Bildungsbiographie. Wir brauchen eine gesamtgesellschaftliche
Kraftanstrengung von Bund, Landern und Kommunen, wenn wir die Integrationschan-
cen, die eine gute Bildung bietet, nutzen wollen.

Deutschland braucht nicht weniger als eine bildungspolitische Wende, hin zu mehr
Investitionen insbesondere fiir bessere Kitas Schulen und Berufsschulen, zu mehr
Mitteln fur qualifiziertes Personal und zu mehr landeriibergreifender Koordinierung
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der bildungspolitischen MaBnahmen.

Der gesellschaftliche Mehrwert dieser bildungspolitischen Wende fiir alle Buirgerin-
nen und Burger ist grof3. Denn von den MalRnahmen fir ein nachhaltiges besseres
Bildungssystem profitieren eben nicht nur die Fliichtlinge und ihre Kinder, sondern
alle: Kinder und Jugendliche, Eltern, das Lehr- und Betreuungspersonal und nicht
zuletzt die Wirtschaft und unsere Gesellschaft als Ganzes. Die bildungspolitische
Wende ist der Weg, Integration, sozialen Aufstieg und gesellschaftlichen Fortschritt
miteinander zu verbinden. Sie ist eine Chancen fiir alle: fiir die, die schon hier sind
und die, die hier bleiben werden.

Der Bund muss fiir diese bildungspolitische Wende einen wichtigen Beitrag leisten,
finanziell und auch konzeptionell. Seine Leistungsfahigkeit hat er mit dem erfolgrei-
chen Kita-Ausbauprogramm und mit der nach wie vor groten Strukturreform im
Schulwesen, dem Ganztagsschulprogramm, eindrucksvoll bewiesen. Allerdings sind
ihm in vielen Bildungsbereichen wie der Schulbildung die Hande gebunden. Damit
kann er in wichtigen Bildungsphasen wie in der Grundschulbildung keine Impulse
setzen. Das Kooperationsverbot im Grundgesetz verhindert derzeit, dass der Bund
seine Gestaltungskraft und Finanzkraft fiir eine bessere Bildungsintegration einsetzt.
Die Lander und die Kommunen leisten gegenwartig bereits sehr viel und haben die
Herausforderungen engagiert angenommen. Ohne zusatzliche Finanzmittel und eine
bessere Zusammenarbeit der Akteure auf allen politischen Ebenen werden wir die
Herausforderungen nicht bewdltigen konnen. Wer die Chancen von Bildung fiir die
Integration nachhaltig und umfassend nutzen will, muss das Kooperationsverbot im
Grundgesetz jetzt abschaffen.

Bund, Lander und Kommunen missen die bildungspolitische Wende als nationale
Aufgabe anerkennen und eine gemeinsame Bildungsinitiative vereinbaren. Wir schla-
gen vor, eine nationale Bildungsallianz zu schlieRen, in der die Ziele, die konkreten
MaBnahmen und die Koordinierungsstrukturen festgehalten sind.

14 Bausteine fiir eine Nationale Bildungsallianz

1. Das Kooperationsverbot im Grundgesetz muss aufgehoben werden. Wir kénnen
uns es nicht mehr leisten, dass der Bund nur bei Naturkatastrophen oder Finanz-
krisen in Schulen investieren darf.

2. Wirbrauchen eine Qualitdtsoffensive fiir die friihkindliche Bildung, um spezifischen
Integrationsbedurfnissen besser gerecht werden zu kdnnen. Hierzu zahlen mehr
Sprachangebote ebenso wie soziales und interkulturelles Lernen. Das Sprach-Kita-
programm des Bundes muss mindestens verdoppelt werden.

3. Einezentrale MaBnahme ist ein zweites Ganztagsausbauprogramm, das sich ins-
besondere an die Grundschulen richtet. Gerade in den ersten Schuljahren brauchen
Integrationsangebote mehr Zeit und Raum, um soziale Selektion und Segregation
gar nichterst entstehen zu lassen. Dafiir miissen personellen und konzeptionellen,
aber auch die baulichen Voraussetzungen durch Neu- und UmbaumafSnahmen wie
SanierungsmafSnahmen geschaffen werden. Ein konkretes Ziel ist es, den Anteil
der Grundschiilerinnen und -schiiler, die an Ganztagsangeboten teilnehmen, von
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derzeit 30 auf 50 Prozent zu heben. Darliber hinaus miissen wir die qualitative
Weiterentwicklung von Ganztagsangeboten voranbringen.

4. Uberfalligist der flachendeckende Ausbau der Sozialarbeit an allen Schulen, so dass
sie alle Schiilerinnen und Schiiler, alle Eltern und alle Lehrkrafte erreicht werden.
Gerade mit Hinblick auf die besonderen Integrationserfordernisse sind die psycho-
logischen und sozialpadagogischen Hilfen und Leistungen einer systematischen
und unterstiitzenden Schulsozialarbeit sowie Schulpsychologie unverzichtbar.

5. Der erfolgreiche Spracherwerb ist der Schllssel fiir eine erfolgreiche Integration.
Das Angebot an Sprach- und Integrationskursen muss deshalb weiterentwickelt
werden. Insbesondere die Qualifizierung junger Erwachsener ist auf eine schnelle
und erfolgreiche sprachliche Vorbereitung angewiesen. Das Angebot an Integra-
tionskursen fiir junge Erwachsene (Jugendintegrationskurse) muss ausgebaut
werden, um deren Integration in die duale Ausbildung zu starken. Die beschlos-
sene Ausweitung der Sprachkurse und der Berufsnachqualifizierung durch das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales ist deshalb ein richtiger erster Schritt,
insbesondere auch die beschlossene Offnung der Integrationskurse fir Asylbe-
werber mit Bleibeperspektive. Wir wollen auch die Erstaufnahmeeinrichtungen
mittelfristig darin unterstiitzen, soweit moglich erganzende Sprachangebote
schon in diesen ersten friihen Phasen des Aufenthalts in Deutschland aufzu-
bauen; Online-Lernangebote zum Spracherwerb unter Betreuung von geschulten
Ehrenamtlichen kénnen hier zum Einsatz kommen. Wer aber Qualitat sichern
will, muss gerade bei der Ausweitung der Integrations- und Sprachkurse eine
angemessene Vergiitung fur die Integrationskurs—Lehrkrafte sicherstellen und
hier die Trager-organisationen unterstiitzen.

6. Die duale Ausbildung bietet gute Moglichkeiten fiir die Aus- und Weiterbildung
von Menschen mit noch geringen Sprachkenntnissen. Die Praxis hat gezeigt, dass
duale Ausbildungsberufe eine sehr hohe Akzeptanz bei Fliichtlingen und Asylan-
tragstellenden erfahren. Dariiber hinaus kann die Integration durch eine duale
Ausbildung einen Beitrag zur Deckung des steigenden Fachkraftebedarfs leisten.
Wirwollen Fliichtlingen und Asylsuchenden Wege in die duale Ausbildung 6ffnen.
Dabei gilt es, auch die Ausbildungsgeber bestmoglich zu unterstiitzen. Hierzu
wollen wir die Beratung zu rechtlichen Angelegenheiten und Visafragen, zu Fragen
der Vorrangpriifung sowie zur Férderung der gesellschaftlichen, kulturellen und
politischen Integration verbessern.

7. DiePotenziale der berufsbildenden Schulen fiir die Integration durch Bildung und im
Vorfeld einer beruflichen Ausbildung sind starker in den Blick zu nehmen. Gerade
fiir Jugendliche und junge Erwachsene, die nicht mehr schulpflichtig sind, bieten
sie eine wichtige Briicke, um Spracherwerb und erste praktische Erfahrungen im
schulischen Umfeld und in den Ausbildungswerkstdtten mit externen Betrieb-
spraktika wie z.B. der Einstiegsqualifizierung der BA zu verbinden und diese zu
flankieren. So kann der Ubergang in eine regulare duale Berufsausbildung besser
gelingen. Die Berufsschulen sind fiir diese Briickenfunktion besser auszustatten.

8. Viele Hochschulen ergreifen schon jetzt erste MaRnahmen, um Zugange zur
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10.

11.

12.

akademischen Bildung zu 6ffnen und unbiirokratisch integrative Hilfsangebote zu
schaffen. Die Hochschulen miissen ebenfalls beim Ausbau von Sprachforderan-
geboten unterstitzt werden, weil Studienkollegs allein nicht ausreichen. Hierbei
kénnen der Deutsche Akademische Austauschdienst (DAAD) und die Alexander
von Humboldt-Stiftung (AvH) sowie die Stiftungen insgesamt einen wichtigen
Beitrag leisten.

Gut ausgebildetes sozialpddagogisches Fachpersonal und qualifizierte Lehrerinnen
und Lehrer sind der Schliissel fiir ein integratives Bildungswesen. Wir brauchen
deutliche mehr Absolventinnen und Absolventen in allen sozialen und padago-
gischen Berufen, wenn wir die steigenden Bedarfe decken wollen. Wir brauchen
mehr Lehrkrafte mit Migrationshintergrund, damit das Personal auch die Vielfalt
der Lernenden in den Bildungseinrichtungen widerspiegelt. Die Ausbildung von
Sozialassistentinnen und —assistenten, von Sozialpadagoginnen und —padagogen
wie auch von Erzieherinnen und Erziehern muss weiterentwickelt und zukiinftig
in dualer Form, geblihrenfrei und mit einer angemessenen Ausbildungsvergiitung
angeboten werden. Zur Gewinnung und Ausbildung von qualifizierten Lehrerinnen
und Lehrern an berufsbildenden Schulen brauchen wir dringend eine gemeinsame
Fachkrafteoffensive von Bund und Landern. Insgesamt mussen wir klare Anreize
setzen, etwa liber die Vergiitung, tiber zusatzliche Karriereaussichten oder Gber
neue Wege flr Quereinstiege mit berufsbegleitender Qualifikation. Fiir eine
Ubergangsphase werden wir soweit mdglich auf alle Lehrpotenziale zuriickgreifen
miussen und etwa Anreize setzen, um Fachkrafte aus dem Ruhestand zu holen oder
um Teilzeitarbeitsvolumen anzuheben. Lehrkrafte insbesondere an Grundschulen
sowie Erzieherinnen und Erzieher in Kitas mussen bei der neuen vielfdltigeren
Zusammensetzung der Lerngruppen liber Fort- und WeiterbildungsmafSnahmen
besser auf heterogene Lerngruppen vorbreitet und auch im Alltag starker unter-
stitzt werden. Digitale Lernangebote und qualitative, freie Lehrinhalte (Open
Educational Resources) bieten hier zusatzliche Unterstiitzungspotenziale.

Eine erfolgreiche Bildungsintegration muss sich auch lohnen. Menschen, die
bei uns eine Berufsausbildung oder die akademische Ausbildung erfolgreich
absolviert haben, miissen einen dauerhaften Aufenthaltstitel erhalten, um ihre
Qualifikationen auch einbringen zu kénnen. Duldungen sollten zudem in eine
Aufenthaltserlaubnis fiir die gesamte Ausbildungsdauer umgewandelt werden,
um Uberfliissige Biirokratie abzubauen.

Wir miissen die mitgebrachten schulischen, beruflichen sowie akademischen
Qualifikationen und Kompetenzen der Fliichtlinge so friih wie méglich erfassen.
Nur so ist eine fundierte, evidenzbasierte Politik moglich und kénnen MaflRnah-
men sinnvoll auf Zielgruppen ausgerichtet und in ihrem erforderlichen Umfang
bestimmt werden.

Die Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse nach dem Anerkennungsge-
setz des Bundes und der Lander muss starker auf die neuen Anforderungen hin
ausgerichtet werden. Die Starkung der Zentralstelle fiir auslindische Bildungswe-
sen in Bonn ist ein erster Schritt. Noch wichtiger sind systematische Angebote
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zur Anpassungs- und Nachqualifizierung sowie BriickenmaBnahmen fiir nicht
reglementierte Berufe, um auf mitgebrachte Kompetenzen besser aufbauen zu
konnen. Wir brauchen starkere Anreize, diese dann auch zu nutzen, etwa Qualifi-
zierungszuschiisse und ein , Einstiegs-Darlehen“. Damit konnten Verfahrens- und
MaRnahmekosten sozial abgefedert sowie angemessene Unterhaltsleistungen
bei erforderlichen Anpassungsqualifizierungen besser unterstiitzt werden. Unser
Ziel bleibt, eine flachendeckende Betreuung und Begleitung der Menschen vor
Ort wahrend des ohnehin komplizierten Verfahrens zu gewahrleisten.

13. Im Rahmen der Alphabetisierungs-Dekade miissen Bund und Lander ihre Mittel
deutlich aufstocken. Allein der Bund stellt fiir die bereits in Deutschland lebenden
ca. 7,5 Mio. funktionalen Analphabetinnen und Analphabeten in den ndchsten 10
Jahren mindestens 180 Mio. Euro zur Verfligung. Angesichts der zunehmenden
Herausforderungen im Bereich Alphabetisierung aufgrund steigender Fliicht-
lingszahlen muss auch die Alphabetisierungs-Dekade neu dimensioniert werden.
Denn eine zunehmende Konkurrenz der Betroffenen kénnen wir uns bei diesem
wichtigen Anliegen nicht leisten.

14. Auch in der Bildungsforderung engagieren sich viele Menschen ehrenamtlich mit
den Kompetenzen, die sie in die Bildungsberatung, -begleitung und -férderung
eienbringen kénnen. Diese freiwilligen ,,Bildungshelfer“werden fiir eine absehbare
Zeit noch unverzichtbar sein, gerade auch im Sinne von ,Kulturbotschaftern fuir
Bildung“ auch aus dem Kreis der hier bereits gut integrierten Migranten. Diese
Freiwilligen miissen in ihrer Bildungsarbeit durch Fortbildung und Schulungsange-
bote unterstiitzt werden und gleichzeitig auch personliche Anerkennung erfahren.
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Europapolitik (Eu)

Eul

Landesverband Nordrhein-Westfalen

(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand fiir Erarbeitung Wahlprogramm 2017 und teil-
weise erledigt durch europapolitischen Initiativantrag 1A11)

Fiir ein Europa des nachhaltigen Wirtschaftens und der guten Arbeit
jetzt!

Schon bei Entwicklung und Einfiihrung des Euro ist grundsatzlich erkannt worden,
dass eine Wahrungsunion eine politische Union mit einer gemeinsamen Steuer-,
Haushalts- und Wirtschaftspolitik braucht. Die Erweiterung der Union hat aber die
Komplexitat der Abstimmungsprozesse erhoht und in Verbindung mit einem markt-
liberalen Mainstream in der Wissenschaft und der Politik dazu gefiihrt, dass eine
entsprechende Weiterentwicklung unterblieben ist. In der durch die Finanzmarkt-
krise ausgelosten Wirtschaftskrise hat die EU mit Austeritatspolitik reagiert, obwohl
dadurch die Krise nicht nur nicht gelost wurde, sondern sich die Staatsverschuldung
hierdurch erh6ht hat und sozialer Kahlschlag erfolgt ist. Objektiv ist die richtige Ant-
wort darauf eine stadrkere Integration der EU. Sie bleibt auf der Tagesordnung. Bevor
aber die dafiir notwendigen groflen Reformen angegangen werden konnen, ist die
Ankurbelung und Starkung der Wirtschaft in der Europaischen Union die vordringliche
Aufgabe, damit nachhaltiges Wachstum und gute Arbeit ermdglicht werden. Dies ist
auch das wirksamste Mittel zur Bekampfung des in den letzten Jahren gestiegenen
Nationalismus in Europa.

I. Die europdischen Volkswirtschaften kommen nur gemeinsam aus der Krise

Die Wirtschaftskrise in der Europdischen Union ist nicht iberwunden. Allerdings sind
die Mitgliedsstaaten auf sehr unterschiedliche Art in Bezug auf Umfang und Tiefe
betroffen. Deutschland ist (aus unterschiedlichen Griinden) als stiarkste Okonomie
aus der Krise herausgekommen. Und doch ist die Bewaltigung der Krise auch in allen
anderen europdischen Staaten von besonderem Interesse fiir Deutschland.

Die seit der Finanzmarktkrise 2008 anhaltende, sich in einigen Staaten noch ver-
scharfende Krise, gefahrdet nicht nur die 6konomischen und sozialen Strukturen von
Mitgliedsstaaten, sondern stellt auch die Nachhaltigkeit der Starke der deutschen
Wirtschaftin Frage. Deren Grundlage sind der gemeinsame Binnenmarkt und die Wah-
rungsunion. Dies gilt in gleichem MaRe fiir die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen
Okonomien als Ganzes. Eine gemeinsame, koordinierte Wirtschafts-, Finanz-, Steuer-,
und Sozialpolitik statt eines nivellierenden Wettbewerbs der Mitgliedsstaaten sind
Bedingung dafiir, dass die Europadischen Volkswirtschaften nicht zwischen die Rader
der Okonomien der Vereinigten Staaten, Russlands, Asiens und Lateinamerika geraten.
Die Finanzmarktkrise 2008 fiihrte zur Rettung sog. systemrelevanter Banken. Die dafiir
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notwendigen enormen finanziellen Anstrengungen waren der wesentliche Grund fiir
gestiegene Haushaltsdefizite einiger EU-Staaten.

Deshalb kénnen die staatlichen Haushaltskrisen auch nicht allein nationalstaatlich
gelost werden. Die Losung muss eine gemeinsame europdische sein. Andernfalls
drohen viel weitreichendere negative Auswirkungen mindestens auf die Eurozone,
vermutlich aber fiir die gesamte Europaische Union: Von der Notwendigkeit, weitaus
groRere Geldsummen zur Stiitzung der Wahrungsunion aufzubringen, tiber grofRe
Wirtschaftseinbriiche mit entsprechenden sozialen Folgen in einigen Mitgliedsstaa-
ten bis hin zur Verscharfung der ohnehin schon bedrohlichen Legitimitatskrise. Aus
der Finanz- und Wirtschaftskrise erwiichse eine Krise der Europdischen Demokratie.

Il. Die Krise gefahrdet die wirtschaftliche und politisch Integration Europas

Die Folgen der anhaltenden Krise sind verheerend. Das Bruttoinlandsprodukt vieler
Mitgliedsstaaten befindet sich unter dem Vorkrisenniveau von 2008. Die Arbeitslosig-
keit ist weiter hoch, steigt z.T. noch und zerstort vor allem in Griechenland, Spanien,
Kroatien und ltalien die Lebensperspektiven einer ganzen Generation junger Menschen.
In diesen Landern sind nahezu die Halfte aller Jugendlichen ohne Arbeit. In Zypern,
Portugal und der Slowakei hat jeder Dritte Jugendliche keinen Arbeitsplatz. Die Zukunft
Europas wird in den Handen der heutigen Jugend liegen. Die hohe Jugendarbeitslo-
sigkeit und die damit verbundenen Herausforderungen fiir diese Generation sich ein
eigenstandiges Leben aufzubauen sind eine groRRe Gefahr fiir ein soziales und demo-
kratisches Europa. Die europaischen Institutionen werden daran gemessen, inwieweit
es lhnen gelingt erlebbare Antworten auf diese europdische Krise zu finden. An der
Jugendgarantie wird deutlich, dass das berechtigte Instrument der Kofinanzierung
europaische MalRnahmen ad absurdum fiihren kann: Lander, in denen Programme
am meisten gebraucht werden, kénnen z.T. die vorgesehenen Mittel nicht abrufen,
da die desolate Haushaltslage einer Kofinanzierung im Wege steht.

Diese ungleiche wirtschaftliche und soziale Entwicklung innerhalb der Europdischen
Union besitzt eine enorme Sprengkraft.

Auch wenn durch das konsequente Handeln der Europdischen Zentralbank das
Schlimmste verhindert werden konnte, so kann doch von einer Stabilisierung der Lage
nicht gesprochen werden. Die anhaltenden Diskussionen (iber die addquate Politik
zur Rettung Griechenlands fiir die Eurozone und zur Wiederankurbelung der griechi-
schen Okonomie zeigen dies in zugespitzter Form. Tatséchlich ist eine abgestimmte
Wirtschafts- und Finanzpolitik der Mitgliedsstaaten und der Europdischen Union
gefordert. Deren Ziele miissen die Verhinderung einer Deflation und die Schaffung
eines nachhaltigen Wachstums bei Durchsetzung guter Arbeit sein. Dies bedeutet aber
zugleich die Abkehr einer einseitig auf Haushaltskonsolidierung und Sozialkiirzung
ausgerichteten Politik der Austeritat. Diese hat die Krise nicht nur nicht16sen kénnen,
sie hat sie im Gegenteil verscharft, hat zu einer Krise der Legitimitat gefiihrt und eine
katastrophale soziale Spaltung bewirkt.

Eine in diesem Sinne abgestimmte Wirtschafts- und Finanzpolitik muss auch die
Ungleichgewichte in Produktivitat, Investition, Lohnentwicklung und Arbeitslosigkeit
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bekdmpfen, da sie die Wahrungsunion gefahrden.

In einer Wahrungsunion, in der der Wechselkursmechanismus als Instrument der
aullenwirtschaftlichen Anpassung nicht mehr zur Verfligung steht, erfordern schon
diese strukturellen Differenzen eine abgestimmte Wirtschafts- und Finanzpolitik,
wenn ein Auseinanderdriften der Eurostaaten verhindert werden soll. Dem Umgang
mit der 6ffentlichen Verschuldung kommt in diesem Zusammenhang eine besondere
Bedeutung zu. Durch die ungleiche Entwicklung haben die Staaten divergierende
Interessen. Fiir Staaten mit einer prosperierenden Entwicklung und einer relativ
geringen Verschuldung - wie etwa Deutschland - liegt es nahe, dem Stabilitatsziel und
dem Ziel der Haushaltskonsolidierung eine hohe Prioritat einzurdaumen. Dies belastet
aber schwiachere oder krisengeschiittelte Volkswirtschaften, die eher geneigt sein
werden, durch eine héhere Verschuldung in Verbindung mit einer Niedrigzinspolitik
ihre Wirtschaft anzukurbeln. Deutschland hat in den letzten Jahren zumeist versucht,
seine Interessen in Reinform durchzusetzen und hat damit die EU dominiert, ohne die
Entwicklungsinteressen der anderen EU-Staaten hinreichend einzubeziehen.

Die 6konomische und soziale Spaltung aber bilden auch den Nahrboden fiir eine
sinkende Akzeptanz, fiir Re-Nationalisierungen und die Wahlerfolge nationalistischer
und rechter Parteien.

lll. Europdische Integration vorantreiben, Investitionen in eine nachhaltige Wirtschaft,
eine aktive Industriepolitik und die Nutzung des Klimaschutzes als Innovationstreiber
So eindeutig feststeht, dass wir ein Mehr an europaischer Integration und Kooperation
brauchen, so eindeutig steht dem derzeit das politische BewuRtsein einer grof3en
Zahl von Birgerinnen und Biirgern in den Mitgliedsstaaten entgegen. Die Reaktion
darauf darf nicht die Verlangsamung oder gar das Zuriicknehmen der europaischen
Integration sein. Das Gegenteil ist richtig: Wir miissen die Funktionsfahigkeit des
Binnenmarktes und der Wahrungsunion verbessern und damit die Basis fiir eine
Entwicklung Europas, von der vor allem die Blirgerinnen und Biirger profitieren. Dann
kdnnen wir die Menschen davon Uliberzeugen, dass die Europdische Integration der
richtige Weg ist. Eine solidarische und friedvolle Entwicklung eines geeinten Europas:
Dies ist das Bild, das unser politisches Handeln bestimmen muss.

Allzu haufig aber wird dieses Bild fiir politische Sonntagsreden benutzt. Es ist im
politischen Diskurs sinnentleert und muss mit konkretem Handeln, mit nachvollzieh-
baren Ergebnissen gefiillt werden. Allerdings ist in der derzeitigen Krisensituation
kein Mitgliedsstaat bereit, Souveranitdt an die Europdische Union abzugeben. Wir
mussen also eine Politik entwickeln, die beides miteinander zu verbinden vermag:
Den Erhalt nationaler Handlungsspielraume und Souveranitat und eine gemeinsame
Wirtschaftspolitik auf europdischer Ebene. Die Briicke, die diese Verbindung schaffen
kann, ist eine, die auf nachhaltiges Wachstum und die Schaffung von guter Arbeit
ausgerichtet ist. Deren Ergebnisse schaffen die Bedingungen fiir die Konsolidierung
nationaler Haushalte: Spielraume fiir strukturelle Reformen.

Es ware naiv zu glauben, eine solche Veranderung liesse sich unter den heutigen poli-
tischen Mehrheiten in den Mitgliedsstaaten und der Europdischen Union kurzfristig
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umsetzen. Deshalb miissen zunachst die Bedingungen fiir eine solche Transformation

geschaffen werden:

= Finanzierungsmoglichkeiten fiir eine Wachstumspolitik in Europa, die eine Uberwin-
dung der seit 2008 anhaltenden Krise ermdglicht. Dies wird nicht ohne eine flexible
Interpretation des Stabilitdts- und Wachstumspakts moglich sein.

= Aber auch wenn den am meisten von der Krise betroffenen Mitgliedsstaaten eine
voriibergehende Steigerung der Staatsverschuldung ermdéglicht wird, so muss
doch zwingend eine Investitionsoffensive hinzukommen, die diesen Staaten den
Wiederaufbau ihrer Okonomien erméglicht.

= Die politisch langst beschlossene Finanztransaktionssteuer muss zwingend umgesetzt
werden, um notwendige finanziellen Spielraum fiir Investitionen zu ermdglichen.

= Strukturreformen in den Mitgliedsstaaten parallel zum wirtschaftlichen Aufbau, die
grundlegende Schwachen wie Korruption, funktionsunfahige Steuerverwaltungen
beseitigen helfen.

Zu den notwendigen Veranderungen zahlen aber nicht nur Manahmen, die den vor

allem von der Krise betroffenen Mitgliedsstaaten gelten. Auch in Deutschland sind

Veranderungen notwendig, um einerseits nationale Probleme zu |6sen und andererseits

um einen eigenen Beitrag zur Losung der Krise im europdischen Maf3stab zu erbringen:

Investitionen fiir Deutschland und Europa

Lag die Investitionsquote in Deutschland im Jahr 2000 noch bei iber 21 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts, ist sie heute auf etwa 17 Prozent gesunken. Rechnet man die
Investitionen zum Erhalt des Kapitalstocks heraus (Nettoinvestitionen), investiert
Deutschland gerade noch 3 Prozent seiner Wirtschaftsleistung. Berechnungen des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) zeigen, dass Deutschland
im internationalen Vergleich eine durchschnittliche Investitionsliicke von jahrlich 3
Prozent der Wirtschaftsleistung aufweist —ein Betrag von 75 Milliarden Euro, der fehlt,
jedes Jahr. Wahrend die Gesamtheit der Unternehmen in Deutschland vor 20 Jahren
noch fast die Halfte der Gewinne wieder ins Unternehmen steckte, sind es heute
oftmals nicht einmal mehr als 10 Prozent, obwohl die Gewinne der Unternehmen
im gleichen Zeitraum anstiegen —um mehr als das Doppelte.

Noch verheerender ist der Investitionsstau bei den 6ffentlichen Investitionen: Seit 2000
sind die Nettoinvestitionen rlcklaufig, seit 2003 sogar negativ. Das bedeutet, dass
die staatlichen Investitionen nicht einmal mehr ausreichen, um den Substanzverlust
aufzuhalten. Der Substanzverzehr schreitet seit Giber 10 Jahren voran. Von 20 Prozent
auf 0,5 Prozent der Wirtschaftsleistung ist das Reinvermogen des Staates geschrumpft,
unwiderruflich kiinftigen Generationen entzogen. Der Deutsche Industrie-und Han-
delskammertag spricht sogar von einem strukturellen Defizit, das bis zum Jahr 2000
zurlickreicht und schatzt, dass gut ein Viertel der Investitionsliicke geschlossen ware,
wenn der Staat zumindest die jahrlichen Abschreibungen auf seine Infrastruktur in
Hohe von liber 60 Milliarden Euro ersetzen wiirde.

Investitionen sind das 6konomische Verbindungsglied zwischen Gegenwart und
Zukunft. Wer nicht mehr investiert, hat das Vertrauen auf Wachstum verloren, Hoffnung
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auf Erfolg und Entwicklung aufgegeben. Daher ist der Befund liber die 6konomische
Wirklichkeit so alarmierend!

Ohne die grundsatzlich bessere Finanzausstattung des Staates bleibt die richtige For-
derung nach deutlicher Erh6hung des 6ffentlichen Investitionsvolumens ohne Folgen.
Letztlich kann der Staat notwendige Investitionen tiber eigene Einnahmen, also Steuern
finanzieren oder liber die Aufnahme von Krediten, also durch Verschuldung. Durch
die ab 2020 wirksam werdende, verfassungsrechtlich verbindliche Schuldenbremse
bleibt aus unserer Sicht vor allem die steuerfinanzierte Investition.

Obwohl die Starke unserer Wirtschaft vor allem einer exportstarken Industrie geschuldet
ist, bliebt festzustellen, dass auch die Unternehmen — analog zum Staat — zu wenig
investiert haben.

Eine Ursache des Riickgangs liegt darin, dass die Exporterfolge einhergegangen sind mit
der Verlagerung von Produktion und insbesondere Vorleistungsaktivitaten an externe
Standorte. Dieser Prozess wird in der globalisierten Welt nur bedingt aufzuhalten sein,
wenn nicht auf die immer weitere Veredelung der Produktion und Dienstleistung
sowie Forschung und Entwicklung gesetzt wird. Unter den Begriffen digitale Agenda
und Industrie 4.0 werden hierzu die aktuellen Herausforderungen debattiert. Hinzu
kommen die Herausforderungen aber auch die Chancen, die mit einer auf Klimaschutz
ausgerichteten Politik entstehen. Ein weites Feld fiir zukunftsfahige Investitionen.
Eine weitere Ursache der Investitionszuriickhaltung besteht in der schwachen bin-
nenwirtschaftlichen Nachfrage. Dies zu dndern, erfordert zu allererst, die Konsum-
nachfrage wieder starker zum Gegenstand wirtschaftspolitischer Uberlegungen zu
machen und zentrale Hemmnisse ihrer Ausweitung zu identifizieren. Der Mindestlohn
ist deshalb ebenso wirtschaftspolitisch relevant wie eine aktive Lohnpolitik. Hohere
Lohne sind eine wesentliche Bedingung fiir eine Starkung des Konsums, da dieser
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage steigert und damit erst die Bedingung fiir die
Ausweitung der Unternehmensinvestitionen schafft. Lohne sind nicht nur Kosten.
Gesamtwirtschaftlich bestimmen sie auch die H6he der Umsatze.

Europdische Investitionen fiir nachhaltiges Wachstum und gute Arbeit

Was fir Deutschland gilt, gilt auch fiir den Rest Europas. Die Investitionstatigkeit
des europadischen Unternehmenssektors wie auch der 6ffentlichen Hand ist in den
letzten Jahren deutlich gesunken. Die Netto-Investitionsquote der EU betrug 2001
noch 8,2% und ist derweil bei 3,8% angelangt. Noch deutlicher sieht es bei den Lan-
dern der Eurozone aus (2,7%). Die Folge ist eine schleichende Deindustrialisierung
Europas und im offentlichen Bereich ein umfassender Investitionsstau. Europa lebt
von der Substanz und untergrabt damit seine eigenen Zukunftsperspektiven, wenn
wir nicht dafiir sorgen, dass die private und 6ffentliche Investitionstatigkeit auf der
kommunalen, regionalen, nationalstaatlichen und eben auch europdischen Ebene
ausgeweitet wird.

Das von der EU-Kommission vorgestellte Euro-Investitionsprogramm ist wichtig
und insbesondere die Zielrichtung richtig, bedeutet jedoch noch keine politische
Trendwende in Europa. Im Kern soll das Paket nur mit Umschichtungen von Posten

Europapolitik (Eu) 181



des EU-Haushaltes und angesparten Gewinnen der Europdischen Investitionsbank
finanziert werden. Insgesamt 21 Milliarden Euro, die 15-mal so viele private Investiti-
onen nach sich ziehen sollen. Dieses Investitionsprogramm kann nur ein erster Schritt
sein, der ausserdem nur dann erfolgreich sein wird, wenn er durch eine erhebliche
Ausweitung 6ffentlicher Investitionen erganzt wird. Einerseits liegt dies maRgeblich
in der Verantwortung der Mitgliedstaaten. Andererseits mussen hierfiir giinstige
Rahmenbedingungen auf der europdischen Ebene geschaffen und die nationalen
Anstrengungen unterstiitzt werden. Mit der von der EU-Kommission beschlossenen
flexiblen Auslegung des europdischen Stabilitdts- und Wachstumspaktes wird auch
starker verschuldeten Staaten ein Beitrag zur Wachstumsférderung ermaglicht.

Die europdische Investitionsoffensive muss auf konkrete Sektoren europdischer
Wirtschaft fokussiert und durch die bestehenden Kohasions- und Strukturfonds
sowie andere Mehrjahresprogramme flankiert werden. Dabei miissen die sektora-
len Unterschiede der Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden. In Landern, in denen
administrative Schwachen die Umsetzung des Wachstumspaktes blockieren, miissen
gezielte Implementierungshilfen die Programme zum Erfolg fiihren.

Fiir eine Renaissance Europdischer Industriepolitik

Der Riickgang der industriellen Basis in den Okonomien der Européischen Union ist
sowohl Folge struktureller Entwicklungen nationaler wie globaler Entwicklungen, zum
Teil aber auch Folge einer bewuRt herbeigefiihrten Politik und betriebswirtschaftlicher
Entscheidungen.

Spatestens seit der Finanzmarktkrise 2008 ist aber offensichtlich geworden, dass die
Konsequenz aus einer immer starker auf Wissenschaft und Forschung beruhenden
Wirtschaft nicht zwangslaufig die De-Industrialisierung ist. Die Entwicklungin Landern
wie GroRbritannien, die sich bewul3t von ihrer industriellen Basis verabschiedeten,
um ihre Okonomie auf eine “Finanzindustrie” neu zu griinden, sind kein Beispiel, dem
die Europdische Union und ihre Mitgliedsstaaten folgen sollten.

Die Tatsache, dass die die deutsche Volkswirtschaft auf einer starken und diversifizier-
ten industriellen Basis beruht, die ihrerseits einem wachsenden Dienstleistungssek-
tor zu Auftragen und Wachstum verhilft, ist einer der wesentlichen Griinde, warum
Deutschland so gut aus der Krise gegkommen ist.

Ein notwendiger Strukturwandel wird auch in Europa nur mit einer aktiven Industriepo-
litik gelingen. Und eine industrielle Basis erwirtschaftet letztlich den Wohlstand, der
uns auch auf europdischer Ebene in die Lage versetzt, ein solidarisches Sozialmodell
in der Europdischen Union aufzubauen.

Deshalb gehort die Industriepolitik zuriick ins Zentrum europdischer Politik. Sozial-
demokratinnen und Sozialdemokraten sind Treiber einer solchen Politik.

Klima- und Umweltschutz als Innovationstreiber nutzen

Der Schutz unserer natiirlichen Lebensgrundlagen ist in den vergangenen Jahrzehnten
nach und nach zu einer der wesentlichen Grundlagen europaischer Politik geworden.
Diesen Ansatz gilt es auch aus wirtschaftspolitischen Griinden zu verstarken und
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konsequent weiterzuentwickeln: Die Anpassung der industriellen Produktion an die
Notwendigkeit, Ressourcen zu schonen, Energie einzusparen und naturschonend zu
arbeiten, ist zu einem der wichtigsten Treiber flir Innovation und Modernisierung der
Industrie geworden.

Der Kampf gegen die Folgen des schon begonnenen Klimawandels und fiir die Errei-
chung der Klimaschutzziele auf nationalem und europdischem Niveau sind auf ver-
schiedenen Ebenen nicht nur eine zusatzliche Herausforderung. Das Gelingen eines
effektiven und wirksamen Klimaschutzes ist schon heute vor allem fiir die Linder des
Sudens eine Frage des Uberlebens.

Fur die Volkswirtschaften der EU Mitgliedsstaaten, aber auch fiir die Europaische
Union insgesamt bedeutet dies eine politische und humanitare Herausforderung und
Verpflichtung, und ist zugleich eine Chance zur Vertiefung des schon begonnenen
Strukturwandels.

Wir werden eine Politik in der Europdischen Union befdrdern, die zum einen den Kli-
mawandel als Leitziel definiert und ihn zugleich nutzt, um nicht nur die vorhandene
Industriestruktur zu erhalten, sondern ihn als Innovationstreiber nutzt, um diese so
zu modernisieren und mit 6kologischen Zusammenhangen in Einklang zu bringen.
Die Europaische Industrie muss flihrend sein in Energieeffizienz, energetischer Sanie-
rung bestehender Strukturen, in der Entwicklung moderner Verkehrsinfrastruktur,
in Forderung und Einsatz von Ergebnissen von Wissenschaft und Forschung, in der
Entwicklung Erneuerbarer Energien, der Sicherung von Versorgung mit bezahlbarer
Energie sowohl fir die privaten Haushalte wie fir die Industrie.

Vollendung der Bankenunion

Fehlende Regulierung und fehlende Kontrollen, komplexe Strukturen und hochriskante
Spekulationen auf den Finanzmarkten bildeten den Nahrboden fiir die Finanz- und
Wirtschaftskrise. Der eigentliche Aufgabe der Banken und Finanzmarkte, die reale
Wirtschaft mit den ndtigen Mitteln fiir Investitionen zu versorgen und damit Wachs-
tum und Beschaftigung zu férdern, hat sie klaglich vernachlassigt. Im Gegenteil: Der
Finanzmarktcrash 2008 hat die Realwirtschaft massiv geschadigt.

Den europdischen Biirgern hatte die Politik eine umfassende Regulierung in Aussicht
gestellt: Kein Finanzmarktakteur, kein Finanzprodukt und kein Markt diirfen mehr
unreguliert bleiben! Kein Staat soll mehr von strauchelnden Banken mitin den Strudel
gezogen werden konnen. Der europdische Finanzmarkt darf nicht ein unkontrollier-
ter Risikofaktor bleiben, sondern soll wieder zu einem verlasslich funktionierenden
Wirtschaftssektor werden, der die Zahnrader der Realwirtschaft olt, Investitionen
ermoglicht und Wohlstand fiir alle schafft.

Die europdische Politik hat inzwischen viele wesentliche Schritte auf dem Weg zu
einer Bankenunion unternommen. In den letzten Jahren wurde ein verbindlicher
Rahmen fiir den Aufbau nationaler Einlagensicherungssysteme, strengere Regelun-
gen fiir die Eigenkapitalanforderungen und einheitliche Regelungen zur Abwicklung
von Finanzinstituten verabschiedet. Zudem sind die 133 groRten Banken in Europa,
die 80% der Bankaktiva auf sich vereinigen, einer europaischen Aufsicht durch die
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Europdische Zentralbank unterstellt. SchlieBlich wurde ein Abwicklungsmechanis-
mus fiir insolvente Banken verabredet, der liber einen Fonds finanziert werden soll.
Dieser Fonds soll bis zum Jahr 2025 mit Kapital im Umfang von 55 Mrd. € von den
Banken ausgestattet werden. Angesichts der finanziellen Dimension moglicher Insol-
venzverfahren ist die Kapitaldeckung viel zu gering. Deshalb muss der Kapitalaufbau
ausgeweitet und beschleunigt werden. Gleichwohl miissen die Besonderheiten der
offentlich-rechtlichen und genossenschaftlichen Kreditinstitute in Deutschland hierbei
angemessen bertiicksichtigt werden.

Europdische Strukturverdnderungen

Der Ubergang zu einer wachstumsorientierten Politik bietet die Basis fiir weitreichende
Strukturverdnderungen in der Eurozone, die zu einer dauerhaften Stabilisierung des
Euro erforderlich sind, weil sie erst das Instrumentarium schaffen, konstruktiv mit den
strukturellen Differenzen innerhalb der Wahrungsunion umzugehen.

Fiir einen gemeinsamen europdischen Weg aus der Schuldenfalle

Die Finanzierung der wachstumsorientierten Politik kann nicht dauerhaft iiber eine
weitere Ausweitung der Verschuldung erfolgen. Im Gegenteil: Die extrem hohe 6ffent-
liche Verschuldung vieler Mitgliedstaaten kann nicht langer hingenommen werden,
weil sie staatliche Politik in eine extreme Abhangigkeit von den internationalen
Finanzmarkten bringt. Zudem ist es wirtschaftlich unsinnig, in Zeiten guter Konjunk-
tur als Staat von Vermogenden Geld zu leihen und dafiir Zinsen zu zahlen, anstatt
den ordentlichen Weg der Staatsfinanzierung tiber Steuern und Abgaben zu wahlen.
Deswegen muss eine gemeinschaftliche Losung des Altschuldenproblems in der
Eurozone gefunden werden. Dazu werden unterschiedliche Modelle diskutiert, sind
verschiedene Moglichkeiten entwickelt worden, darunter auch einen Schuldentilgungs-
fonds. Verschiedene Modelle sind dabei denkbar, liber die die SPD und die europdische
Sozialdemokratie zeitnah diskutieren muss, um einen gemeinsam getragenen Weg
aus der Schuldenfalle zu finden und um Mittel fiir dringend bendétigte Investitionen
frei zu machen.

Bekdmpfung von Steuervermeidung, Steuerhinterziehung und Steuerflucht - Ein-
fiihrung der Finanztransaktionssteuer

Steuervermeidung, Steuerhinterziehung und Steuerflucht sind eine wesentliche Ursache
fir die mangelnden Staatseinnahmen und damit fiir die steigende Staatsverschuldung
in allen Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Neben Luxemburg wenden 22 von
28 europaischen Staaten die sogenannten ,tax rulings“ an. Berechnungen kommen
zu dem Ergebnis, dass jahrlich 1000 Milliarden Euro durch Steuervermeidung und
-hinterziehung verloren gehen. Die Einnahmeausfalle durch Mehrwertsteuerbetrug in
der EU beliefen sichim Jahr 2012 auf 16% der gesamten Mehrwertsteuereinnahmen.
Deshalb gilt es, auf die Beseitigung dieser Missstdnde einen Fokus unserer Politik in
Europa zu legen.

= Bestehende Schlupflocherin der Unternehmensbesteuerung, speziell fiir GrofRkon-
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zerne, missen geschlossen werden. Um Steuervermeidung grenziiberschreitend
tatiger Unternehmen einzudammen, sollen diese offenlegen, wo sie welche Gewinne
erzielen und welche Steuern entrichten.
= Wir bendtigen in der Unternehmensbesteuerung eine europdische Harmonisierung
der Bemessungsgrundlage und die Festlegung eines Mindeststeuersatzes.
= Mehrwertsteuerbetrug ist konsequent zu bekampfen.
Dariiber hinaus muss endlich eine Finanzmarkttransaktionssteuer eingefiihrt wer-
den und moglichst rasch auf den gesamten Euro-Raum ausgeweitet werden, um die
spekulativen Transaktionen auf den Finanzmarkten weiter zurlickzudrangen.
Die durch diese MalRnahmen zu generierenden zusatzlichen Finanzmittel verbessern
die Einnahmesituation der Mitgliedstaaten erheblich. Sie sind zur Finanzierung der
geforderten Investitionsinitiative und der Schuldenbremse heranzuziehen und ermog-
lichen gleichzeitig eine notwendige Steigerung der Zuweisungen der Mitgliedstaaten
an den EU-Haushalt, um den Altschuldenfonds zu finanzieren.

Fiir eine effektive wirtschaftspolitische Governance der EU

Ein solcher Richtungswechsel in der europdischen Politik erfordert eine neue wirt-

schaftliche Governance in der EU, die in einem ersten Schritt eine Umgestaltung

bestehender Institutionen und Verfahren notwendig macht. Es bietet sich an, ent-

sprechende Absprachen im Rahmen des europdischen Semesters zu treffen und hier

gegenseitige Handlungs-verpflichtungen fiir die einzelnen Staaten und die EU-Ins-

titutionen zu treffen.

Notwendig waren:

= Korrekturen des Wachstums- und Stabilitatspaktes, um eine hinreichende Flexibilitat
in Bezug auf die Finanzpolitik der Staaten zu erhalten,

= Vereinbarungen liber eine addquate Verwendung zusatzlicher finanzpolitischer
Spielraume durch die Bekampfung von Steuerhinterziehung und -vermeidung auf
europaischer Ebene,

= Die Ausrichtung der europdischen Koordinierung der Wirtschafts- und Finanzpoli-
tik nicht nur am Stabilitatsziel. Der Abbau der Arbeitslosigkeit, ein angemessenes
Niveau offentlicher Investitionen, die Forderung realwirtschaftlichen Wachstums
wie auch ein auBenwirtschaftliches Gleichgewicht missen gleichberechtigt in
den Zielkatalog aufgenommen und umgesetzt werden, damit die Reduzierung der
Arbeitslosigkeit gelingen kann.

IV. Europdisches Sozialstaatsmodel starken

Will man die Blrgerinnen und Biirger wieder flr Europa begeistern, muss Europa
mehr sein als ein Binnenmarkt. Schon Jaques Delors wusste, dass niemand sich in
den Binnenmarkt verlieben wiirde und wollte ihn daher bereits 1993 durch soziale
und politische Aspekte ergdnzen. Bis heute ist die soziale Dimension Europas jedoch
unvollstandig. Durch die Wirtschafts- und Finanzmarktkrise und einer mehr als untati-
gen Barroso-Kommission ist der soziale Aquis seit tiber einer Dekade sogar im Bestand
bedroht. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sehen sich deshalb durch Europa
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immer mehr in ihren Rechten bedroht. Europafeindliche Parteien und Strémungen
greifen diese Angste auf und missbrauchen sie fiir ihre nationalistische Propaganda.
Wir begriiBen es daher, dass die sozialdemokratische Forderung nach Starkung des
Sozialen Europa Widerhall findet und u.a. dazu gefiihrt hat, dass Kommissionsprasident
Jean-Claude Juncker, Europa endlich fit fiir ein soziales ,,AAA“-Rating machen will.
Wir wissen, dass Gute Arbeit nicht mehr allein durch den Nationalstaat gesichert wer-
den kann. Deshalb miissen wir gemeinsam auf der europadischen Ebene die richtigen
Rahmenbedingungen fiir Gute Arbeit setzen. Als Sozialdemokraten fiihlen wir uns
dabei dem Leitbild der sozialen Marktwirtschaft verpflichtet, bei dem der Mensch im
Mittelpunkt steht. Ein Europa, dass dies in konkrete, nachvollziehbare Politik umsetzt,
wird auch den Zuspruch seiner Biirgerinnen und Biirger finden.

Wir stehen uneingeschrankt zu dem Recht auf Freiziigigkeit und werden uns allen
Versuchen entgegensetzen, diese zu beschranken. Dienstleistungsfreiheit und Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit miissen sich jedoch an dem Konzept der fairen Mobilitat messen
lassen. Dazu gehort flr uns untrennbar das Grundprinzip gleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit am gleichen Ort. Um diesem Prinzip endlich wieder Geltung zu verschaffen,
bedarf es unter anderem einer Revision der Entsenderichtlinie.

Die beste Gesetzgebung bringt nichts, wenn die mobilen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer nicht lber ihre Rechte informiert sind. Deshalb setzen wir uns fir
eine unabhdngige Information und Beratung im Herkunftsland und am Arbeitsort
ein. Hierzu sollten bestehende Angebote ausgebaut und ein neues EU-Programm
zur Information und Beratung von mobilen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
aufgelegt werden. Zudem miissen in den betrugsanfalligen Branchen die Kontrollen
verstarkt werden. Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit muss lber die notwendige
Ausstattung und Befugnisse verfiigen, denn Ausbeutung und Sozialdumping diirfen
sich in Deutschland und Europa nicht lohnen.

Als Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten haben wir uns von jeher fiir starke
Grundrechte eingesetzt. Die Aufnahme der Europdischen Grundrechtecharta in den
Vertrag von Lissabon ist daher nicht zuletzt auch ein sozialdemokratischer Erfolg.
Die darin niedergeschriebenen sozialen Grundrechte sind Bedingung und Garant fur
eine freie und sozial gerechte Gesellschaft. Leider hat die Rechtsauslegung des EuGH
gezeigt, dass er die Grundrechtecharta im Konfliktfall den Grundfreiheiten unterordnet.
Damit die Grundrechtecharta endlich ihr volles Potenzial fiir alle Menschen in der EU
entfalten kann, setzen wir uns fiir ein soziales Fortschrittsprotokoll ein. Dieses muss
sicherstellen, dass die sozialen Grundrechte den wirtschaftlichen Grundfreiheiten
mindestens gleichgestellt werden.

Fiir uns sind Arbeits- und Gesundheitsstandards keine biirokratischen Hindernisse
und sollten daher auch nicht unter dem Blickwinkel des Blirokratieabbaus betrachtet
werden. Wir begriiRen zwar grundsatzlich die regelmafige Evaluierung von europa-
ischen Gesetzen im Rahmen der Agenda fiir bessere Rechtssetzung, kritisieren aber
die einseitige und auf Kosten fixierte Ausgestaltung. Vielmehr muss der Nutzen fiir
die Gesellschaft, aber auch die Gesundheit jedes einzelnen, die Messschnur fiir die
regelmaRige Uberpriifung sein. Uns geht es um die Qualitat der Gesetzgebung und
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nicht die Quantitat. Die Weiterentwicklung des sozialen Europas kann nur voranschrei-
ten, wenn Mindeststandards regelmaRig nach oben angepasst werden. Nur so kann
die viel beschworene soziale Konvergenz auf hohem Niveau fiir alle europdischen
Biirgerinnen und Biirger Realitdt werden.

Mit der Einfiihrung des Mindestlohns in Deutschland haben wir einen wichtigen Bei-
trag zur Europdisierung des deutschen Arbeitsmarktes geleistet. Jetzt muss es darum
gehen, europdisch gemeinsame Standards fir ein soziales Mindesteinkommen zu
entwickeln. Damit wollen wir sicherstellen, dass die nationalen Systeme der sozialen
Sicherung uiberallin Europa ausreichende Leistungen und Zuwendungen —gemessen
am jeweiligen Lebensstandard — zur Verfligung stellen.

Demokratie hort fiir uns nicht am Werkstor auf. Ein demokratiekonformer Markt muss
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Betrieben mitbestimmen lassen. Wir
setzen uns daher fiir den Ausbau von Partizipations- und Mitbestimmungsrechten
auf der europdischen Ebene ein. Sei es im Rahmen von europdischen Betriebsraten
oderim Rahmen der Unternehmensmitbestimmung bei europdischen Rechtsformen.
Gleichzeitig muss der soziale Dialog gestarkt werden. Die Tarifautonomie muss dabei
endlich wieder von den europdischen Institutionen im vollen Umfang geachtet werden.
Es ist nicht hinzunehmen, dass die Europdische Kommission oder die Europdische
Zentralbank weiterhin die Zerschlagung von gewachsenen Tarifvertragssystemen
betreibt, um liber einen Lohndruck nach unten die Wettbewerbsfahigkeit auf Kosten
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu steigern.

Eu 2

Landesverband Berlin

(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand fiir Erarbeitung Wahlprogramm 2017 und teil-
weise erledigt durch europapolitischen Initiativantrag 1A11)

Sozial und demokratisch. Fiir einen Richtungswechsel in Europa!

Europa befindet sich in einer substanziellen Krise. Seit dem Zusammenbruch der Bank
Lehman Brothers rei3t die Serie an Hiobsbotschaften fiir die Finanz- und Realwirtschaft
der europaischen Staaten nicht mehr ab. Es werden Rettungspakete geschniirt und
Reformen der makrookonomischen Governance-Architektur des Euroraums verkiindet,
um ein Auseinanderfallen des gemeinsamen Wahrungsgebiets zu verhindern. Diese
Reformen brechen jedoch nicht mit einem fiir die Krise verantwortlichen verengten
Wirtschaftsverstandnis und werden deshalb bei der Stabilisierung des Euro-Raumes
langfristig nicht erfolgreich sein.

Die Krise ist keine Staatsschuldenkrise!

Um der Krise Einhalt zu gebieten, setzten Europas mehrheitlich konservative Staats-
und Regierungschefs in der Vergangenheit an verschiedenen Punkten an, verfehlten
jedoch die Bekampfung der Ursachen. All die begonnenen Reformen der Finanz- und
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Wirtschaftsarchitektur -Europaisches Semester, reformierter Stabilitats- und Wachstum-
spakt (,,Sixpack“ und ,Twopack"), die Einfiihrung einer vertraglichen Schuldenbremse,
der Euro-Plus-Pakt oder die Einrichtung eines dauerhaften Europdischen Stabilisie-
rungsmechanismus greifen zu kurz, sie sind teilweise sogar falsch, und vermogen
nicht, die grundsatzlichen Konstruktionsmangel der Europaischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion zu tiberwinden.

Die Krise ist nicht Folge von hoher Staatsverschuldung durch schlechte Haushalts-
flihrung. Wie sich an den Beispielen Spanien und Irland belegen l3sst, sind selbst
Staaten, die nach den Kriterien der Wirtschafts- und Wahrungsunion vorbildlich
gewirtschaftet haben, nun im Sog der Krise und missen zu hohe Zinsen auf ihre
Staatsanleihen zahlen. So wichtig das grundlegende Ziel einer Reduzierung zu hoher
Staatsverschuldung ist, die extrem in die Hohe geschossenen Staatsschulden sind
eine direkte Konsequenz aus der Rettung systemrelevanter Banken und staatlicher
Konjunkturpakete in der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise 2007-2009. Sie sind
nicht Konsequenz verfehlter Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten.

Der Abbau des so entstandenen Schuldenbergs kann jedoch nicht durch Kiirzungen an
den Sozialsystemen der europdischen Lander in Folge aufgezwungener Sparprogramme
vorangetrieben werden. Wer Lohne und Sozialausgaben radikal zusammenstreicht,
verhindert zukunftsweisende Investitionen ebenso wie den zur Ankurbelung der
Wirtschaft dringend bendtigten Konsum. Steigende Arbeitslosigkeit und ausbleibende
Steuereinnahmen fiihren in der Konsequenz zu einem Teufelskreis aus Rezession und
Schulden.

Es zeigt sich seit nunmehr drei Jahren, dass sich die Krise mit Hilfe rigoroser Privatisie-
rungs- und Sparpolitik nicht |6sen ldsst. In den betroffenen Staaten bricht nicht nur
die Binnennachfrage weg, am gravierendsten ist jedoch, dass auch ein groRRer Teil der
Bevolkerung in Armut gestiirzt wird. Die von populistischen Medien und Politikern
angeheizte Stimmung, ganze Volker hatten jahrelang liber ihre Verhdltnisse gelebt,
ist falsch und zu verurteilen. Der GroRteil der Bevdlkerung Griechenlands, Spaniens,
Italiens, Portugals, Zyperns oder Irlands gehért nicht zu den Verursachern der Krise,
muss aber als Folge neoliberaler Politik deren Kosten tragen.

Wir sagen ganz klar: Es handelt sich nicht um einen Konflikt unterschiedlicher Mit-
gliedstaaten in der Eurozone. Es handelt sich vielmehr um einen Konflikt zwischen
denjenigen, die vor und in der Krise profitiert haben, und denjenigen, die nun die
Konsequenzen tragen miissen.

Sinkende Lohnstiickkosten —bedingt durch sinkende Reall6hne bei gleichzeitiger Pro-
duktivitatssteigerung und einer zu weit gehenden Deregulierung des Arbeitsmarktes
mit ibermdRigem Ausbau des Niedriglohnbereichs und dem Fehlen von Mindest-
I6hnen - beglinstigten die Entstehung enormer Leistungsbilanzungleichgewichte im
Euroraum. Die Konsequenz dieser Vernachldssigung der Binnennachfrage tragen nicht
nur die Menschen in Deutschland, sondern auch unsere Nachbarn. Der unter ande-
rem mangels Binnennachfrage erfolgende Exportliberschuss deutscher Waren und
Kapital an seine europdischen Handelspartner fiihrte dort zu immer héheren privaten
Schulden und negativen Handelsbilanzen — begiinstigt durch einen unzureichenden
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Regulierungsrahmen. Deutschland ist also keineswegs der ,,gesunde Musterknabe®,
der seinen verkrusteten Arbeitsmarkt auf Vordermann gebracht und kluge Lohnzu-
riickhaltung geiibt hat, sondern Teil des Problems. Wir bendtigen deswegen einen
gesetzlichen Mindestlohn, eine Tarifpolitik, die Inflation und Produktivitatsgewinne
Uberkompensiert, und die Re-Regulierung von Zeit- und Leiharbeit.

Gleichzeitig erstarkt der Nationalismus in den europdischen Mitgliedstaaten. Wo sich
das Bild von nicht hart genug arbeitenden Menschen in Stideuropa durchsetzt, so
wie es gerade in Teilen der deutschen Medien gezeichnet wurde, fehlt die Grundlage
fir Solidaritat und werden die wirklichen Ursachen der Krise verschleiert. Die Krise
I6sen kdnnen nicht einzelne Mitgliedstaaten, sondern nur die Europdische Union
insgesamt. Mehr Europa, nicht weniger muss die Antwort auf die gegenwartige
krisenhafte Zuspitzung im Euroraum sein. Die wirtschaftliche und politische Einheit
Europas bleibt auch in Zukunft unser erklartes Ziel.

Was jetzt zu tun ist: Unser sozialdemokratischer Weg aus der Krise

Fiir eine wirksame und nachhaltige Bekampfung der Krise mussen kurzfristige und

langfristige MaBnahmen getroffen werden. Diese miissen neben wirtschaftlichen

Gesichtspunkten auch sozialen Aspekten standhalten und zudem die Demokratie in

Europa schiitzen und fordern.

Kurzfristig gilt es, den Euroraum zu stabilisieren. Hierzu sollten folgende MaBnahmen

ergriffen werden:

= Ausgabe gemeinsamer Eurobonds: Eine unbedingt erforderliche MalRnahme ist ein
System, wonach ein Teil der nationalen Schulden im Rahmen eines europdischen
Verbundsystems (sog. Eurobonds) begeben und besichert werden.

= Die Einrichtung eines Fonds zur Tilgung der Altschulden fiir alle Mitgliedstaaten,
der sich Uber gemeinschaftlich begebene und besicherte Anleihen finanziert, ist
dabei vordringlich.

= Die Gewahrungvon Krediten an in Zahlungsschwierigkeiten geratene Staaten tber
die EFSF und den ESM muss zu niedrigen Zinssatzen und tber einen langfristigen
Zeitraum erfolgen. Die harte Konditionierung mit radikalen Einschnitten in die
Wohlfahrtsstaaten und Volkswirtschaften ist kontraproduktiv. Statt Spardiktaten
mussen die Reichen an der Konsolidierung beteiligt werden!

= Um staatliche Tatigkeit mit ausreichenden Finanzmitteln zu gewahrleisten und die
Verursacher der Krise an den Kosten zu beteiligen, sind folgende MalRnahmen nétig:
eine europdische Finanztransaktionssteuer, Steuererhohungen fiir Wohlhabende
sowie eine einmalige europdisch koordinierte Vermdgensabgabe fiir einen notwen-
digen Lastenausgleich und eine effektive Glaubigerbeteiligung beim Schuldenabbau.

= Beider Ausarbeitung des Mehrjahrigen Finanzrahmens muss eine starkere Gewich-
tung auf die Ausgaben im Bereich regionale Entwicklung, Forschung und Entwick-
lung sowie Soziales gelegt werden. Generell sollte das Volumen des EU-Haushalts
steigen, z.B. durch eine Reform des EU-Eigenmittelsystems mittels einer EU-Steuer.

= Statt auf Austeritdt zu bauen, sollte ein europdisches Investitionsprogramm fiir
Wachstum, Innovation und Beschaftigung aufgelegt werden. Der Mechanismus
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zu den Schuldenregeln im reformierten Stabilitats- und Wachstumspakt sowie im
Fiskalpakt muss kritisch hinterfragt und reformiert werden.

= Revision des Stabilitats- und Wachstumspakts: Anstelle der bislang giiltigen Fixie-
rung auf 6ffentliche Verschuldung fordern wir zusatzlich die Einbeziehung privater
Verschuldung. Das neue Verfahren zur Uberwachung makrokonomischer Ungleich-
gewichte weist dabei in die richtige Richtung, sollte aber auf eine symmetrische
Anpassung der Ungleichgewichte setzen und nicht einseitig die Defizitstaaten
benachteiligen. ,,Exportweltmeister” zu sein ist kein 6konomisch verniinftiges Ziel.

Um die strukturellen Defizite des Euroraums zu liberwinden, ist eine Revision der

bestehenden Vertrage notwendig. Mittel- und langfristig gilt es deshalb, folgende

MaBnahmen anzugehen:

= Aufbau einer politischen Union: Langfristig ist zusatzlich zur bestehenden Wah-
rungsunion eine echte Wirtschafts- und Sozialunion aufzubauen. Wir benétigen
eine demokratisch kontrollierte europdische Wirtschaftsregierung, um makro-6ko-
nomische und finanzielle Ungleichgewichte innerhalb der Union zu vermeiden.

= Aufbau einer europdischen Sozialunion: Die Angleichung der Lebensverhaltnisse in
Europa muss wieder ins Zentrum der EU-Politik riicken. Dazu sollte ein Sozialer Sta-
bilitatspakt eingerichtet werden, der gemeinsame Rahmenregeln fiir Mindestl6hne,
die Hohe der Sozialausgaben und eine Harmonisierung der Unternehmenssteuern,
verbindlich und orientiert an der jeweiligen Wirtschaftsleistung eines jeden Mit-
gliedstaats, vorgibt.

= Reform der Europdischen Zentralbank: Fiir eine Abkehr von einer alleinigen Fixie-
rung auf die Inflationsvermeidung ist es hochste Zeit. Bei der Ausrichtung ihrer
Zinspolitik soll die EZB in Zukunft auch andere ZielgroBen — etwa Beschaftigung
und nominelles Wirtschaftswachstum — einbeziehen.

Wir stehen zu einem Europa, in dem alle Mitgliedstaaten gleichberechtigt zusam-

menarbeiten. Wir verurteilen eine Haltung, die das deutsche Wirtschaftsmodell und

die deutsche Krisenpolitik anderen Mitgliedstaaten aufzwingen will. Eine Union kann

nur bestehen, wenn sich alle gegenseitig respektieren und bereit sind, voneinander

zulernen. In diesem Sinne fordern wir mehr denn je die Umsetzung des europaischen

Leitgedanken, der die unterschiedlichen Lebensweisen in Europa begriiBt: ,In Vielfalt

geeint”

Mehr Demokratie wagen — auch in Europa!

Die Biirgerinnen und Biirger der Europdischen Union werden auf Unionsebene
unmittelbar von den Mitgliedern des Europdischen Parlaments vertreten. Um die
demokratische Legitimitat der EU insgesamt zu erhdhen, ist es daher erforderlich,
die Rolle des Europdischen Parlaments weiter zu starken. Gleichzeitig miissen die
Biirgerinnen und Biirger besser iiber die Auswirkungen der EU auf ihren Alltag, Giber
den europdischen Gesetzgebungsprozess und liber ihre eigenen Mitwirkungsmog-
lichkeiten auf europaischer Ebene informiert werden.

Wir treten dafiir ein, die politische Legitimitat sowohl des Europdischen Parlaments
als auch der Europdischen Kommission zu starken, indem die Wahl des Prasidenten
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der EU-Kommission unmittelbar mit der Entscheidung der Wahlerinnen und Wahler
bei den Europawahlen verkniipft wird.

Wir begriiRen daher ausdriicklich, dass die europdischen politischen Parteien fiir die
Europawahl 2014 jeweils einen eigenen Spitzenkandidaten fiir die Prasidentschaft
der Kommission aufstellen werden, die oder der in allen Mitgliedstaaten als Kandidat
mit einem europdischen Wahlprogramm fiir die jeweilige Parteienfamilie antritt.
AuBerdem sollten neben dem Prasidenten auch weitere Mitglieder der Europdischen
Kommission unter Berlicksichtigung des Europawahlergebnisses aus den Reihen des
Europdischen Parlaments ausgewahlt werden kdnnen, um die demokratische Legiti-
mitat der Kommission zusatzlich zu erhéhen.

Die politischen Parteien auf europdischer Ebene leisten einen wichtigen Beitrag zur
Bildung eines europdischen politischen Bewusstseins. Wir treten dafiir ein, die euro-
pdischen politischen Parteien weiter zu starken und die Verbindungen und Kontakte
zwischen den europdischen politischen Parteien und den Mitgliedern der Parteien
in den Mitgliedstaaten starker zu férdern und auszubauen, um so die demokratische
Wechselwirkung zwischen europdischer und lokaler Ebene zu starken. Wir fordern
daher einen ziigigen Abschluss der gegenwartig laufenden Verhandlungen iiber die
Verordnung fiir ein Europdisches Parteienstatut, um den europaischen Parteien zu
ermoglichen, rechtzeitig vor den Europawahlen 2014 von einem europaischen Rechts-
status und flexibleren Finanzierungsbestimmungen zu profitieren.

Auch die Sozialdemokratische Partei Europas (SPE) muss sich weiterentwickeln und
gestarkt werden. Wir miissen tiber zentrale Politikfragen auf den Parteitagen diskutie-
ren und verbindliche Mehrheitsentscheidungen treffen. Neben dem SPE-Prdsidenten
miissen weitere Positionen —zumindest der Generalsekretar bzw. die Generalsekre-
tarin —vom Parteitag gewahlt werden. In Deutschland ist das SPE-Logo im Rahmen
der Europakampagnen zu nutzen. Der Parteivorstand und die Gliederungen sollen
allen neuen Mitgliedern Informationen tiber die SPE zur Verfligung stellen und auf
ihren Webseiten auf die SPE-Angebote hinweisen.

Das Europdische Parlament sollte noch starker als Biihne der europdischen Politik
dienen, indem Vertreter aller Organe sowie Staats- und Regierungschefs regelmaRig
bei Plenarsitzungen zu aktuellen Fragen der EU-Politik Stellung nehmen und sich
austauschen. Dies soll zu einer starkeren Wahrnehmung des europdischen politischen
Diskurses in der Offentlichkeit fihren.

Nach den Europawahlen 2014 und der Wahl der nachsten Kommission durch das
Europdische Parlament sollte ein Konvent einberufen werden, um die fiir eine weitere
Starkung der demokratischen Legitimitat der EU notwendigen Vertragsanderungen
zu erarbeiten. Die Ergebnisse sind von den Biirgerinnen und Biirgern zu legitimieren.
Institutionell muss dabei ein foderales System angestrebt werden mit einem star-
ken Europdischen Parlament und einem Rat als Landerkammer, die gemeinsam als
Gesetzgeber fungieren und jeweils lber ein eigenes Initiativrecht fiir EU-Rechtsakte
verfligen, und mit einer Europdischen Kommission, die zu einer echten europdischen
Regierung aufgewertet wird und vom Europdischen Parlament gewahlt, kontrolliert
und gegebenenfalls auch abgesetzt werden kann.
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Wir wollen direktdemokratische Elemente starken und die Erfahrungen mit der ersten
Europdischen Biirgerinitiative ,Right2water” dahingehend auswerten.

Die demokratische Legitimation der Politik durch das Europdische Parlament und
durch die nationalen Parlamente steht nicht in Konkurrenz miteinander. Vielmehr
erganzen sich diese beiden Quellen der demokratischen Legitimitat nach dem Prinzip
der Subsidiaritat, was bedeutet, dass die Entscheidungen auf der Ebene legitimiert
werden, auf der sie getroffen werden.

Keine ,,Festung Europa“! Fiir ein europdisches Asylrecht mit hohen Standards!
Die SPD begrii3t die Entwicklung eines Gemeinsamen Europdischen Asylsystems
(GEAS)). Die Umsetzung des Regulierungsrahmens ist im Bereich Asylrecht bis heute
ein Flickenteppich und bedarf dringend einer Harmonisierung.
Die unterschiedliche Behandlung von Fliichtlingen in den einzelnen Mitgliedstaaten
macht ein Asylgesuch unter den gegenwartigen Regelungen der Dublin-1I-Verordnung
zu einem Lotteriespiel. Daher sind die beschlossene europaweite Vereinheitlichung des
Status von Fllichtlingen und die Berlicksichtigung geschlechtsspezifischer Verfolgung
—ebenso wie das Recht, nach neun Monaten eine Arbeit aufnehmen zu konnen —ein
Schritt in die richtige Richtung. An den entscheidenden Stellen gehen die geplanten
Neuerungen jedoch nicht weit genug: so bleibt die Regelung der Dublin-lI-Verordnung
bestehen, nach der derjenige EU-Staat fiir die Aufnahme der Fliichtlinge zustandig
ist, der zuerst betreten wurde. Dies fiihrt nach wie vor zu automatischen Abschie-
bungen auch in EU-Staaten, die die gemeinsamen europdischen Asyl-Standards nicht
erfulllen. AuBerdem bleibt damit die ungerechte Verteilung der mit der Aufnahme von
Fliichtlingen verbundenen Lasten —insbesondere fiir die Mittelmeeranrainerstaaten
—bestehen. Am Widerstand der deutschen schwarz-gelben Regierung scheiterte auch
eine Reform der ,Flughafenregelung’, nach der Asylsuchende noch am Flughafen in
Gewahrsam genommen und im Schnellverfahren abgefertigt werden kénnen. Statt-
dessen werden weitere Griinde fiir die Inhaftierung von Fliichtlingen geschaffen.
So wichtig und richtig die Vereinheitlichung des europdischen Asylrechts auch ist,
sie darf nicht zu einer Politik des kleinsten gemeinsamen Nenners oder gar zu Riick-
schritten in der nationalen Asylpolitik fiihren! Darum fordern wir:
= Keine automatische Abschiebung! Fllichtlinge diirfen nicht automatisch in EU-Staaten
abgeschoben werden, die europdische Standards nicht erfiillen. Gleichzeitig muissen
die EU-Standards zur Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von Fliichtlingen
schrittweise erhoht werden. Gutscheinsysteme sowie menschenunwiirdige Mas-
senunterkiinfte sind abzulehnen.
= Gerechte Verantwortungsverteilungin Europa! Das Dubliner System muss dahinge-
hend reformiert werden, dass die Lasten durch Fliichtlingsstrome auf die einzelnen
EU-Staaten gerechter verteilt werden, z.B. durch die Etablierung eines Verfahrens,
das Abhilfe bei Uberforderung besonders von Mitgliedstaaten mit EU-AuRengren-
zen schafft.
= Flughafenasylverfahren abschaffen! Schnellverfahren, wie die in Deutschland
ubliche Praxis des Flughafenasylverfahrens, missen bei einer Uberarbeitung der
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EU-Asylverfahrens-richtlinie fir unzuldssig erklart werden.

= Keine weiteren Haftgriinde! Fliichtlinge, die sich keiner Straftat schuldig gemacht
haben, diirfen nicht in Gewahrsam genommen oder inhaftiert werden. Allein das
Ersuchen um Schutz oder die Zustdndigkeit eines anderen Mitgliedstaats diirfen
keine Haftgriinde sein!

= Humanisierung der Grenzschutzpolitik! Der Agentur Frontex muss die Zuriick-
drangung von Fliichtlingsbooten auf hoher See sowie die Zusammenarbeit mit
Drittstaaten, in denen den Fliichtlingen Verfolgung, Folter oder Todesstrafe drohen,
untersagt werden.

= Ursachen unfreiwilliger Migration bekampfen! Statt weiterhin Millionen von euro-
pdischen Steuergeldern fiir fragwiirdige und teure Grenziiberwachungssysteme
wie ,,Eurosur” zu verschwenden, sollten diese Mittel in die Entwicklungs-zusam-
menarbeit und damit in die Bekdampfung der Ursachen unfreiwilliger Migration
investiert werden.

Die Energiewende europdisch vorantreiben!

Wir brauchen eine ehrgeizige europdische Klima- und Energiepolitik —auch nach 2020.
Dies erfordert eine friihzeitige dynamische Debatte iiber einen klaren politischen
Rahmen bis 2030. Die Mdglichkeiten beim Ausbau der erneuerbaren Energien, der
Verbesserung der Energieeffizienz und der Reduzierung unserer CO2-Emissionen sind
langst nicht ausgeschopft. Im Gegenteil: Sie miissen weiterhin rechtsverbindlich und
zielorientiert im Fokus einer europdischen Energie- und Klimapolitik stehen. Klarheit
und europaische Koordinierung sind mehr denn je notwendig, um die Wettbewerbs-
fahigkeit der europdischen Industrie zu starken.

Wir setzen uns dafiir ein, den Anteil der Erneuerbaren am Energieverbrauch bis zum
Jahr 2030 auf 40 bis 45 Prozent verbindlich zu steigern.

Wir bendtigen mehr Aktivitat beim Ausbau der Infrastruktur und bei der zukiinftigen
Forderung der Erneuerbaren Energien. Ein europdischer Binnenmarkt erfordert mehr
gemeinsames Handeln — auch im Bereich der Erneuerbaren. Der EU-weite Ausbau
einer leistungsfahigen Energieinfrastruktur und der Einsatz intelligenter Netze sind
unerlasslich.

Dazu gehort auch, die europaischen Fordersysteme besser aufeinander abzustimmen,
um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und die Rolle der europdischen Indus-
trie weltweit zu starken. Die EU-Kommission muss die europdischen Fordersysteme
vergleichen, die notigen Konsequenzen ziehen und fiir die Umsetzung der Leitlinien
in den Mitgliedstaaten sorgen.

Wir fordern die Schaffung eines europdischen Energiebinnenmarktes, welcher den
Zielen der Nachhaltigkeit und Solidaritat verpflichtet ist, und von dem kein Priva-
tisierungszwang ausgehen darf. Wir fordern die grundlegende Uberarbeitung des
Euratom-Vertrages. Mittelfristig miissen die operativen Bestimmungen des Eura-
tom-Vertrags und der Vertrag selbst auslaufen.
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Die Rechte der EU- Biirgerinnen und Biirger stdrken!

Wir wollen die EU weiter zu einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
ausbauen. Der Datenschutz muss auch im Netz umfassend gewahrleistet werden. Dies
ist im Rahmen der Umsetzung der Datenschutzgrundverordnung zu gewdhrleisten.
Wir wollen die Richtlinie zur Vorratsdatenspeicherung tGberarbeiten, um diese abzu-
schaffen oder zumindest biirgerrechtsfreundlich zu reformieren. Digitale Partizipation
und Teilhabe ist ein Biirgerrecht und muss in einem zusammenwachsenden Europa
gewahrleistet werden.

Wir setzen uns fiir das Wahlrecht aller EU-Biirgerinnen und -biirger bei allen Wahlen in
der gesamten EU ein. Deshalb unterstiitzen wir auch die Birgerinitiative ,Let me vote.”
Gleichstellungs- und Antidiskriminierungspolitik ist ein zentraler Bestandteil fortschritt-
licher Biirgerrechtspolitik. Wir werden die Wirkung der Antidiskriminierungsrichtlinien
Uberpriifen und sicherstellen, dass sie in allen Mitgliedstaaten eingehalten werden.
Rechte der Verbraucherinnen und Verbraucher miissen grenziiberschreitend geschiitzt
werden. Flr uns gilt: Verbraucherschutz geht vor Profit. Wir wollen eine europaische
Lebensmittelampel und klare Herkunftsnachweise bei allen Produkten.

Europa ist fiir uns eine Wertegemeinschaft. Wir bekennen uns zur Durchsetzung insbe-
sondere derin der EU-Grundrechtecharta verankerten Rechte. Gegen Mitgliedstaaten,
die gegen die in den Vertragen verankerten gemeinsamen europdischen Werte und
Prinzipien verstoRen, ist konsequent vorzugehen.

Europdische Forderungen fiir Berlin ausbauen!

Programme der EU-Regional- und Stadtpolitik wie der Europaische Sozialfonds (ESF)
und der Europaische Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) leisten einen wichtigen
Beitrag zur Entwicklung Berlins und von seinem Umland.

Wir fordern die Festlegung einer ESF-Sockelfinanzierung fiir beschaftigungsférdernde
Programme zur Erhéhung der Schlagkraft von Bildungs- und Ausbildungsangeboten
zur Bekampfung derJugendarbeitslosigkeit und der Wiedereingliederung jugendlicher
Arbeitssuchender. Wir fordern die fortgesetzte Forderung u. a. von Existenzgriindungen
und dem Zugang zu lebenslangem Lernen.

Wir treten fiir eine Erhhung der ESF-Gelder fiir Qualifizierungsprogramme und Ein-
gliederungshilfen ein. Es gilt, Aufstiegschancen vor Ort zu schaffen.

Bestehende Programme zur Férderung des Kapazitatsaufbaus und des Erfahrungsaus-
tauschs sollen fiirintegrierte MalR-nahmen genutzt werden: stadtische Herausforde-
rungen wie Umsetzung der Klimaschutzziele und Kampf gegen soziale Ausgrenzung
mussen durch innovative Projekte angegangen werden.

Bei der seit 2006 umgesetzten Oder-Partnerschaft fordern wir EFRE und TNT-Investi-
tionen in die Infrastruktur, beispielsweise in die Bahnverbindungen von Berlin nach
Stettin, oder von Berlin tiber Cottbus/Forst nach Breslau. Die regionalenProgramme
sollen in der nachsten Forderperiode flr grenziliberschreitende Zusammenarbeit
geoffnet und genutzt werden.

Fiir alle Programmsegmente gilt, dass der Mehrwert Europas hervorgehoben wer-
den muss: durch eine effiziente Umsetzung von Forderpolitiken, durch qualifizierte
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Projekttrager, fir die Menschen in unseren Berliner Kiezen. Wir fordern, dass Bund
und Land die notwendige Kofinanzierung aller relevanter EU-F6rderprogramme fuir
Berlin klar sicherstellen.

Ein starkes Europa als Friedensmacht in der Welt

Das vereinte Europa ist ein Friedensprojekt und eine demokratische und soziale Wer-
tegemeinschaft. Deshalb macht sich die EU mit den Mitteln der Diplomatie und des
Dialogs weltweit flr den Erhalt und den Ausbau von Demokratie, Menschenrechten
und sozialer Sicherheit stark. In Zeiten der Globalisierung sehen wir in der EU die
einzige Maglichkeit, wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt in unserer Gesellschaft
zu erhalten und auszubauen.

Wir setzen uns auBerdem dafiir ein, dass die EU auch eine Verbesserung der Lebens-
bedingungen der Menschen in Schwellen- und Entwicklungslandern fordert.

Wir treten ein fiir einen Ausbau und eine bessere Koordination der multilateralen
Entwicklungszusammenarbeit der EU-Ldnder und der Zusammenarbeit mit interna-
tionalen Organisationen vor allem beim Aufbau von Systemen der Grundsicherung
in den drmsten Entwicklungsldndern der Bekimpfung der grofRen Epidemien wie
Aids, Malaria, Tuberkulose der Sicherung von medizinischer Grundversorgung und
des Zugangs aller Menschen zu lebensnotwendigen Medikamenten.

Wir fordern die Bindung des Abschlusses von Handelsabkommen (Economic Partnership
Agreements) der EU mit Entwicklungsléndern an die Achtung der Menschenrechte
und die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen und verstarkte Anstrengungen der
EU fir Zivile Krisenpravention, Konfliktregulierung und Konfliktnachsorge in Ent-
wicklungslandern.

Wir begriiRen die Erweiterung der Kompetenzen der Gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik (GASP) und der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP), die mit dem Vertrag von Lissabon erreicht wurde. Anhand aktueller Beispiele
zeigt sich aber, dass eine Weiterentwicklung notwendig ist:

Die GASP und GSVP sind durch eine Abkehr vom Einstimmigkeitsprinzip bei Entschei-
dungen des Ministerrates weiterzuentwickeln.

Gleichzeitig missen dem Europdischen Parlament mehr Kompetenzen in beiden Feldern
zugeschrieben werden, um die Legitimierung aulRenpolitischer Entscheidungen zu
erhéhen.Zur Uberwindung nationaler Denkmuster sollte langfristig eine gemeinsame
europadische Armee gebildet werden, die unter parlamentarischer Kontrolle stehen
muss. Unbeschadet dessen setzen wir uns fiir einen Abbau militarischer Kapazitaten
in Europa und weltweit sowie fiir eine Begrenzung der Riistungsexporte in der EU
auch durch strengere Riistungsexportregeln in der gesamten EU ein.

Bei einer notwendigen Reform der Institutionen der Vereinten Nationen sollte die EU
mit einem standigen Sitz im Weltsicherheitsrat vertreten sein.

Europaische Erweiterungspolitik ist Friedenspolitik. Wir halten daher an dem Ziel
fest, die Staaten des westlichen Balkans und die Tiirkei als Vollmitglieder in die EU
aufzunehmen, wenn sie die Beitrittskriterien erfiillen. Um dieses Ziel zu erreichen,
wollen wir diese Staaten auch zukiinftig in ihren Reformen hin zu mehr Demokratie

Europapolitik (Eu) 195



und Rechtsstaatlichkeit unterstiitzen. Langfristig sollte es unser Ziel bleiben, alle
Staaten Europas in den europaischen Integrationsprozess einzubeziehen.

Die Forderung und Unterstiitzung unserer Nachbarn durch die Europaische Nach-
barschaftspolitik (ENP) bleibt fiir uns ein wichtiges Anliegen. Ihre Arbeit und Ergeb-
nisse bediirfen aber einer standigen Evaluierung und Verbesserung am Mal3stab der
gemeinsamen europdischen Werte und Normen. Besonderes Augenmerk sollte auf
den Nahen Osten und Nordafrika gelegt werden: Durch Austauschprogramme und
wirtschaftliche Zusammenarbeit miissen die Zivilgesellschaften gestarkt werden, um
der Demokratie in diesen Staaten eine echte Chance zu geben.

Eu3

Landesorganisation Bremen

(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand fiir Erarbeitung Wahlprogramm 2017 und teil-
weise erledigt durch europapolitischen Initiativantrag 1A11)

Eine neue Offensive fiir Europa — Vorrang fiir Beschaftigung statt
Stagnation und Deflation

1. Die Wirtschaftskrise gefahrdet die wirtschaftliche und politische Integration Europas
Europa hat die Wirtschaftskrise infolge des Zusammenbruchs der internatio-nalen
Finanzmarkte im Jahr 2008 bis heute nicht liberwunden. In vielen EU-Staaten ist das
Niveau des Bruttoinlandsprodukts (BIP) immer noch unter dem Vorkrisenjahr 2007. Die
Arbeitslosigkeit istin den meisten Mitgliedstaaten seither gestiegen. In Griechenland,
Spanien, Kroatien und Italien ist nahezu jeder zweite, in Zypern, Portugal und Slowakei
jeder dritte Jugendliche ohne Job. Selbst Frankreich liegt bei erschreckenden 25 Pro-
zent. Europaweit sind im Saldo knapp 4 Millionen Jobs vernichtet worden. Dies geht
einher mit einer extrem ungleichgewichtigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Entwicklung. Wahrend einige Mitgliedstaaten die wirtschaftliche Krise Giberstanden
haben, verschlechtert sich die Lage in den siid- und einigen osteuropdischen Landern.
Zudem ergeben sich in allen Mitgliedstaaten nochmals zum Teil erhebliche regionale
Unterschiede in der Wirtschaftskraft. Insgesamt bewegt sich Europa am Rande einer
Deflation.

Die bisherigen politischen Reaktionen der EU und der Mitgliedstaaten haben die Lage
nicht gentigend verbessern konnen. Zwar konnten durch das konsequente Eingreifen
der Europaischen Zentralbank (EZB) extreme Zuspitzungen der Krise verhindert wer-
den. Inzwischen sind deren (geld)politische Méglichkeiten zur Krisenbekampfung und
voriibergehenden Stabilisierung der Lage aber weitgehend ausgeschopft. Mit ihrer
Politik des billigen Geldes alleine kann es nicht gelingen, die Gefahr einer Deflation
im Euroraum dauerhaft abzuwenden. Dies umsoweniger, als die Wirtschafts- und
Finanzpolitik der Mitgliedstaaten und der EU diese Politik konterkariert. Vorherr-
schend ist eine Austeritatspolitik, die auf eine moglichst rasche Konsolidierung der
offentlichen Haushalte durch Ausgabensenkungen abzielt und damit prozyklisch
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wirkt, da die gesamtwirtschaftliche Nachfrage hiermit reduziert wird. Insbesondere
in den Krisenstaaten hat die rigorose Austeritatspolitik mit Lohn-, Renten- und Sozi-
alkiirzungen die 6konomische Krise verscharft und maRgeblich zur Vertiefung der
sozialen Spaltung beigetragen.

Die Wirtschaftskrise verstarkt die strukturellen Widerspriiche in der europdi-schen
Wahrungsunion, die sich in der unterschiedlichen Entwicklung der Mitgliedstaaten
etwa bei der Produktivitat, der Inflation, der Investitionen, der Reall6hne oder der
Arbeitslosigkeit niederschlagen. Von besonderer Bedeutung sind die erheblichen
Leistungsbilanzungleichgewichte der Euro-Staaten. Da in einer Wahrungsunion der
Wechselkursmechanismus als Instrument der auBenwirtschaftlichen Anpassung nicht
mehr zur Verfiigung steht, erfordern diese strukturellen Differenzen eine abgestimmte
Wirtschafts-, Finanz- und Lohnpolitik, wenn ein Auseinanderdriften der verschiedenen
Eurostaaten und damit eine Gefahrdung der Wahrungsunion verhindert werden soll.
Deutschland nimmt die Fiihrungsrolle, die es aufgrund seiner GroRRe und wirtschaft-
lichen Starke einnehmen misste, nicht ausreichend bzw. unangemessen wahr. Die
deutsche Politik orientiert sich nicht an den Erfordernissen der Euro-Zone als Ganzer
sondern richtet sich an kurzsichtig definierten nationalen Interessen aus. Statt durch
eine deutliche Steigerung der Binnennachfrage durch eine offensive Lohnpolitik und
drastische Ausweitung der 6ffentlichen Investitionen eine Lokomotivfunktion fiir die
europdische Wirtschaft wahrzunehmen, sitzt Deutschland mit seiner Austeritatspolitik
im Bremserhduschen. Damit zwingt es alle europdischen Staaten in eine Politik der
Haushaltskonsolidierung und Ausgabenkiirzung, die eine nachhaltige wirtschaftliche
Erholung in Europa verhindert.

Diese Politik bildet inzwischen einen Nahrboden fiir eine sinkende Akzeptanz der EU
bei der Bevolkerung. Sie ist zugleich eine Ursache fiir das Erstarken nationalistischer
Bewegungen, nicht nur aber vor allem auf rechtsextremer Seite. In allen Staaten haben
sich rechtspopulistische bzw. rechtsextreme Parteien etabliert, die eine Renationali-
sierung befiirworten. Die Gefahr der Riickkehr zu einem Europa der Nationalstaaten
und eine dauerhafte Beschadigung der Demokratie sind keineswegs ausgeschlossen.
Ein politisches ,weiter so“ gefahrdet die europdische Einigung und droht zu einem
Riickfall in ein nationalstaatliches Europa des zwanzigsten Jahrhunderts zu fiihren.
Wir brauchen eine neue Offensive fiir Europa.

2. Wir brauchen eine neue Offensive fiir ein Europa der Prosperitat, Nachhaltigkeit
und sozialen Gerechtigkeit

Die Bewaltigung der europdischen Herausforderung ist von fundamentalem Interesse
fiir Deutschland, denn ohne Zweifel ist der gemeinsame europdische Binnenmarkt
zusammen mit der Wahrungsunion eine wesentliche Voraussetzung fir die internati-
onale Starke der deutschen Wirtschaft. Die Wahrungsunion warin den 1990er Jahren
politisch motiviert und nicht logische Konsequenz eines geeinten Wirtschaftsraumes.
Drei Motive waren dominant: Die Festigung der politischen Einbindung Deutschlands
in die europaische Integration gerade nach der Wiedervereinigung sowie die Besei-
tigung der gravierenden negativen Auswirkungen der Wahrungsspekulationen auf
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die Realwirtschaft. Die Wahrungsunion war ein zentrales Element zur Schaffung des
europdischen Binnenmarktes, dem wichtigsten Projekt zur Starkung der europdischen
Volkswirtschaften in der globalen Konkurrenz. Diese Motive sind auch heute noch von
herausragender Bedeutung.

Als Folge der Finanzmarktkrise 2008 und der dadurch notwendigen Banken-rettun-
gen ist die Staatsverschuldung in den meisten EU-Staaten erheblich gestiegen. In
Verbindung mit ohnehin schon problematischen Verschuldungssituationen hat dies
zu Refinanzierungskrisen einiger Mitgliedstaaten gefiihrt, die bei drastischen Zuspit-
zungen auch einen Staatsbankrott in einige Landern nicht ausgeschlossen erscheinen
lassen. Von konservativen und neoliberalen Kraften wird oft behauptet, dies sei vor
allem eine Angelegenheit der betroffenen Staaten. Die immer wieder vorgebrachte
Forderung nach einem Austritt einzelner Staaten aus dem Euro ist jedoch keine Losung.
Sie ignoriert, dass bei einem eventuellen Staatsbankrott sich erhebliche negative
Riickwirkungen auf alle Staaten der Wahrungsunion ergeben. Einerseits wiirden
kurzfristig erhebliche Kosten wegen des Schuldenausfalls entstehen. Andererseits
waren Spekulati-onswellen der Finanzmarkte gegen andere Euro-Staaten zu erwar-
ten, die ebenfalls Konsolidierungsprobleme aufweisen. Insgesamt ware eine weitere
Destabilisierung der Wahrungsunion die Folge.

Ein Rickfall in vor allem an nationalen Interessen ausgerichtete Politiken oder gar
eine schrittweise Zerstérung der europdischen Wahrungsunion sowie eine Abkehr
vom Euro wiirde keines der heutigen Probleme Idsen, sondern eine Vielzahl neuer
Probleme schaffen und die aktuelle Wirtschaftskrise vertiefen. Damit ware auch der
europaische Binnenmarkt, der eine wesentliche Basis fiir den wirtschaftlichen Erfolg
der deutschen Wirtschaft auf den Weltmarkten bildet, gefahrdet. Die wirtschaftlichen
Perspektiven Deutschlands sind untrennbar mit den Perspektiven der Europdischen
Union und ihrer Mitgliedstaaten verbunden.

Wir brauchen eine neue Offensive fiir Europa, die eine dauerhafte Funktionsfahigkeit
des Binnenmarktes und der Wahrungsunion zum Wohle der Menschen bewirkt. Hier
liegt der wesentliche Schliissel zur Starkung der sozialen Dimension. Ein soziales Europa
ist ohne eine drastische Reduzierung der Massenarbeitslosigkeit und die Herstellung
von mehr Verteilungsgerechtigkeit Makulatur. Durch umfassende Kooperation und
Verflechtung muss es gelingen, mehr Wohlstand fiir alle Linder und Biirgerinnen
und Biirger Europas zu schaffen, um damit die Basis fur eine friedvolle Entwicklung
ganz Europas zu ermdglichen. Dieses Leitbild der EU seit ihrer Griindung muss wieder
handlungsleitend werden.

Tragfahig kann nur eine Politik sein, die nationale Handlungsspielraume und Eigen-
verantwortlichkeit mit einer starkeren europdischen Vereinheitlichung fiir eine
gemeinsame Wirtschaftspolitik verbindet, die nachhaltiges Wachstum férdert und
dadurch die Basis fiir eine konsequente Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte
schafft sowie Spielraume fiir sinnvolle und sozial ausgewogene nationale Reformen
erdffnet. Eine solche Politik muss Anreize fiir die Mitgliedstaaten bieten, diese Schritte
mitzugehen. Gleichzeitig bedarf es geeigneter Instrumente, um ein gemeinschafts-
schadliches Trittbrettfahrer-Verhalten zu unterbinden. Deutschland kommt hier eine
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Schlisselrolle zu. Es muss seine engstirnige und nur auf nationale Wettbewerbsvorteile
ausgerichtete Austeritatspolitik aufgeben und stattdessen gemeinsam mit Frankreich
die Lokomotivfunktion fir nachhaltiges Wachstum tibernehmen.

Eine neue Offensive flr Europa ist nur etappenweise durchsetzbar. Grundbedingung

ist die Uberwindung der langanhaltenden Wirtschaftskrise durch eine européaisch

koordinierte Wachstumspolitik sowie die Vollendung der Bankenunion und die weitere

Regulierung der Finanzmarkte, um eine Wiederholung der Finanzmarktkrise von 2008

auszuschlieen. Wesentliche Felder dieser Abkehr von der Austeritatspolitik sind:

= eine umfassende Steigerung der privaten wie 6ffentlichen Investitionstatigkeit,

= die konsequente Bekampfung der Arbeitslosigkeit und sozialen Spaltung sowie die
Starkung der Tarifautonomie,

= die Finanzierung dieser Politik durch die bestehende Flexibilitat der europdischen
Wirtschaftspolitikim Rahmen des europdischen Semesters sowie durch die Bekamp-
fung von Steuervermeidung,

= die Einflihrung einer Finanztransaktionssteuer in Europa und die Vollendung der
Bankenunion,

= die kurzfristige Stabilisierung der Euro-Krisen-Lander.

Dieser Politikwechsel erfordert das Zusammenspiel nationaler und europai-scher
MaRBnahmen und Instrumente, wobei die jeweilige nationale Politik die spezifischen
nationalen Strukturprobleme adressieren muss. Dabei werden sich die notwendigen
Reformen in den verschiedenen Mitgliedstaaten durchaus unterscheiden. Die natio-
nalen Besonderheiten machen mafigeschneiderte Losungen erforderlich.
Eine derart verdnderte Politik, die im Rahmen der bestehenden europdischen Vertrage
umsetzbar ist, hatte eine deutliche Milderung der aktuellen wirtschaftlichen und sozi-
alen Problemlagen zur Folge. Dies ware wiederum die Basis flir MaRnahmen zu einer
dauerhaften Stabilisierung der europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion, die
auch Anderungen der europaischen Vertrage erfordern wiirde. Im Kern geht es darum,
die Wahrungsunion so zu vertiefen, dass weder wirtschaftliche Krisenprozesse noch
die Politik einzelner Mitglieder, die die Vorteile einer Wahrungsunion egoistisch und
zum Schaden der anderen Beteiligten ausnutzen, den Bestand der Wahrungsunion
gefahrden kdnnen. Zudem muss die Wirtschafts- und Wahrungspolitik umfassend
demokratisiert werden und vollstindig unter das Vertragswerk der EU gebracht
werden. Im Einzelnen erfordert dies:
= eine europdische Koordinierung der Wirtschaftspolitik, die nicht nur stabilitatspo-
litische sondern gleichgewichtig auch beschaftigungs- und wachstumspolitische
Ziele verfolgt und umfassend demokratisch legitimiert ist.
= eine teilweise Vergemeinschaftung der 6ffentlichen Schulden in der Eurozone durch
die Einfiihrung eines Schuldentilgungsfonds fiir alle Schulden tiber 60% des BIP.
= eine verpflichtende Begrenzung der Neuverschuldung entsprechend dem mittel-
fristigen nominalen Wirtschaftswachstum.
= die Schaffung einer umfangreichen und dauerhaften europaischen Investitionskapa-
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zitdt zur Férderung von nachhaltigem Wachstum in der Eurozone und als Instrument
fiir eine antizyklische Wirtschaftspolitik.

3. Abkehr von der Austeritatspolitik

3.1. Investitionsoffensive fiir Deutschland und Europa

Lag die Investitionsquote in Deutschland im Jahr 2000 noch bei iber 21 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts, ist sie heute auf etwa 17 Prozent ge-sunken. Wahrend die
Gesamtheit der Unternehmen in Deutschland vor 20 Jahren noch fast die Halfte der
Gewinne wieder ins Unternehmen steckte, sind es heute oftmals nicht einmal mehr
als 10 Prozent, obwohl die Gewinne der Unternehmen im gleichen Zeitraum anstie-
gen —um mehr als das Doppelte.

Noch verheerender ist der Investitionsstau bei den 6ffentlichen Investitionen: Seit
2000 sind die Nettoinvestitionen rlcklaufig, seit 2003 sogar negativ. Das bedeutet,
dass die staatlichen Investitionen nicht einmal mehr ausreichen, um den Substanz-
verlust aufzuhalten. Der Substanzverzehr schreitet seit Giber 10 Jahren voran. Vor
diesem Hintergrund ist es unverantwortlich, die schwarze Null als goldenes Kalb der
Finanzpolitik hochzuhalten, wenn sie nur mit roten Zahlen beim volkswirtschaftlichen
Vermdogen erkauft werden kann.

Investitionen sind das 6konomische Verbindungsglied zwischen Gegenwart und
Zukunft. Wer nicht mehr investiert, untergrabt die kiinftigen Chancen fiir Wachstum,
Entwicklung und sozialen Ausgleich. Daher ist der Befund uber die 6konomische
Wirklichkeit so alarmierend!

Offentliche Investitionen: Eine Frage der Finanzierung

Bei den offentlichen Investitionen geht es vor allem um die Frage, wie zusatzliche
Investitionen finanziert werden konnen. Keiner weif} dies so gut, wie die sozialde-
mokratischen Finanzminister der Lander und die Kimmerer in den Stadten und
Gemeinden. Wer die Handlungsfahigkeit des Staates in Zeiten der Schuldenbremse
erhéhen will, muss die Einnahmen der 6ffentlichen Hand grundlegend verbessern.
Richtigerweise hat die SPD die Finanzierungsfrage daher in den letzten Jahren wieder
starker in den Mittelpunkt gestellt und mit dem Wahlprogramm 2013 konsistente
und richtige Antworten entwickelt.

Wir bekraftigen unsere steuerpolitischen Forderungen des letzten Wahlprogramms
und fordern erganzend eine Abschaffung der Abgeltungssteuer auf Kapitalertrage ab
2017 und eine Versteuerung derselben im Rahmen der Einkommenssteuer.

Zurzeit wird diskutiert, ob und wie privates Kapital zur Finanzierung langfristiger
Infrastrukturinvestitionen genutzt werden kann. Traditionelle Modelle von Pub-
lic-Privat-Partnership lehnen wir ab, weil die Investitionsfinanzierung hier, wie die
Rechnungshofe belegt haben, in der Regel die 6ffentliche Hand deutlich teurer kommt
als bei klassischer Finanzierung.

Wir fordern, dass mogliche neue Instrumente zur Einbeziehung privaten Kapitals
folgende Anforderungen erfiillen:
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= keine Privatisierung 6ffentlicher Infrastruktur durch die Hintertiir,

vollstandige Kontrolle der 6ffentlichen Hand iiber die Investitionsentscheidungen,
Kosteneffizienz,

Keine Subventionierung des Finanzsektors durch Gewdhrung von Gewinnmargen
oberhalb der Zinssatze fiir 6ffentliche Verschuldung.

Eine Subventionierung des Finanzsektors durch nicht marktgerechte Zinsen lehnen
wir dabei ab.

Private Investitionen: Eine Frage der Nachfrage

Anders als bei den 6ffentlichen Investitionen spielt die Finanzierungsfrage bei privaten
Investitionen gerade in Zeiten extrem niedriger Zinsen nur eine geringe Rolle. Wich-
tiger aus Sicht vieler Unternehmer ist hingegen weiterhin zundchst die Frage, ob die
zusatzliche Produktion liberhaupt gentigend Nachfrage finden wird.

Die wesentliche Ursache der Investitionszuriickhaltung besteht in der schwachen
binnenwirtschaftlichen Nachfrage. Dies zu andern erfordert zu allererst, die Konsum-
nachfrage wieder starker zum Gegenstand wirtschaftspolitischer Uberlegungen zu
machen und zentrale Hemmnisse ihrer Ausweitung noch klarer als bisher zu identi-
fizieren. Der Mindestlohn ist deshalb ebenso wirtschaftspolitisch relevant wie eine
aktive Lohnpolitik. Hohere Arbeitseinkommen sind eine wesentliche Bedingung fir
eine Starkung der Konsumnachfrage, da diese die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
steigert und damit erst die Bedingung fiir die Ausweitung der Unternehmensinvesti-
tionen schafft. Lohne sind eben nicht nur Kosten. Gesamt-wirtschaftlich bestimmen
sie auch die Hohe der Umsatze.

Wir beflirworten eine produktivitatsorientierte Lohnpolitik, die die Spielrdume fiir
Lohnerhohungen vollstandig ausschopft. Mittelfristig sollte diese eine Umverteilungs-
komponente zugunsten der Lohneinkommen enthalten. Das ist nicht nur geboten,
um die starke Umverteilung zugunsten der Gewinne und Kapitaleinkommen in den
letzten 15 Jahren zu korrigieren. Die Steigerung der volkswirtschaftlichen Lohnquote
ist vielmehr auch notwendig, damit Deutschland eine starke Lokomotivrolle fiir die
europadische Wirtschaft libernimmt. Die ware auch ein Beitrag, der es Krisenlandern
erleichtert, ihre Leistungsbilanzdefizite und die damit verbunden Verschuldung
abzubauen.

Zur Starkung der Binnennachfrage fordern wir dariiber hinaus eine steuerliche Ent-
lastung unterer und mittlerer Einkommen sowie eine Erhhung der Sozialtransfers
im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitslose und im Alter.

Die Starkung der Nachfrage von Beschaftigten mit geringerem Einkommen und Sozi-
altransferbeziehern muss aber durch einen Beitrag der hohen Einkommensempfanger
und Unternehmen gegenfinanziert werden!

Flankierung durch eine europaische Investitionsoffensive und Industriepolitik

Was fir Deutschland gilt, gilt leider auch fiir den Rest Europas. Die Investitionstatigkeit
des europadischen Unternehmenssektors wie auch der 6ffentlichen Hand ist in den
letzten Jahren deutlich gesunken. Die Nettoinvestitionsquote der EU betrug 2001
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noch 8,2 Prozent und ist derweil bei 3,8 Prozent angelangt.

Das von der EU-Kommission vorgestellte Investitionsprogramm und der dazu einge-
richtete Europdische Fonds fiir Strategische Investitionen sind lediglich erste Schritte.
Das Versprechen, mit 21 Mrd. € 6ffentlicher Mittel Investitionen in Hohe von 315 Mrd.
€ auszuldsen, scheint wenig realistisch.

Deswegen fordern wir eine deutliche Aufstockung und eine Verstetigung des Fonds.
Zudem muss der Fonds in die Lage versetzt werden, auch 6ffentliche Investitionen zu
finanzieren. Dazu bedarf es einer Ausweitung der 6ffentlichen Mittel und Mitfinan-
zierung durch die Mitgliedstaaten.

Die europdische Investitionsoffensive muss auf Investitionen in Bildung und Wissen-
schaft, Infrastruktur und regenerative Energien fokussiert und durch die bestehenden
Kohdsions- und Strukturfonds sowie andere Mehrjahresprogramme flankiert werden.
Dabei miissen die sektoralen Unterschiede der Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden.
In Landern, in denen administrative Schwachen die Umsetzung des Wachstumspaktes
blockieren, miissen gezielte Implementationshilfen der EU die Programme zum Erfolg
fihren. Eine solche groRdimensionierte Wachstumspolitik wiirde mehrere Millionen
neuer Arbeitspldtze schaffen und ware ein wichtiger Beitrag im Kampf gegen Armut
und soziale Ausgrenzung.

3.2. Bekdmpfung von Steuervermeidung, Steuerhinterziechung und Steuerflucht -

Einfiihrung der Finanztransaktionssteuer

Steuervermeidung, Steuerhinterziehung und Steuerflucht sind eine wesentliche Ursache

fir die mangelnden Staatseinnahmen und damit fiir die steigende Staatsverschuldung

in allen Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Neben Luxemburg wenden 22 von

28 europaischen Staaten die sogenannten tax rulings an. Berechnungen kommen zu

dem Ergebnis, dass jahrlich 1000 Milliarden Euro durch Steuervermeidung und -hin-

terziehung verloren gehen. Hauptprofiteure sind multinationale Konzerne, die ihre

Steuerlast hierdurch minimieren, obwohl sie erhebliche Gewinne einfahren. Ebenso

gehen der 6ffentlichen Hand durch Mehrwertsteuerbetrug erhebliche Mittel verloren.

Deshalb gilt es, auf die Beseitigung dieser steuerpolitischen Missstande einen Fokus

unserer Politik in Europa zu legen, gerade auch um eine sozial gerechte Finanzierung

staatlicher Ausgaben zu erreichen.

Konkret fordern wir:

= Bestehende Schlupflocherin der Unternehmensbesteuerung, speziell fiir GrofRkon-
zerne, missen geschlossen werden. Um Steuervermeidung grenziiberschreitend
tatiger Unternehmen einzudammen, sollen diese offenlegen, wo sie welche Gewinne
erzielen und welche Steuern entrichten. Die Staaten missen verpflichtet werden, tax
rulings - durch die einzelnen Konzernen besondere Steuerverglinstigungen gewahrt
werden - zu verdffentlichen. Das europaische Beihilferecht muss Anwendung finden,
wenn einzelne Unternehmen gesondert behandelt werden.

= Wirbendtigen in der Unternehmensbesteuerung eine europdische Harmonisierung
der Bemessungsgrundlage und die Festlegung eines Mindeststeuersatzes.

= Mehrwertsteuerbetrug ist konsequent zu bekampfen.
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= DieEinfiihrung einer Finanzmarkttransaktionssteuer mit breiter Bemessungsgrund-
lage. Die Steuer soll moglichst rasch auf den gesamten Euro-Raum ausgeweitet
werden. Die Finanztransaktionssteuer dient dazu spekulativen Transaktionen auf
den Finanzmarkten weiter zuriickzudrangen und wird zugleich erhebliche neue
Steuereinnahmen zur Folge haben.
Die durch diese MalRnahmen zu generierenden zusatzlichen Finanzmittel verbessern
die Einnahmesituation der Mitgliedstaaten erheblich. Sie sind zur Finanzierung der
geforderten Investitionsinitiative und der Schuldenbremse heranzuziehen und ermog-
lichen gleichzeitig eine notwendige Steigerung der Zuweisungen der Mitgliedstaaten
an den EU-Haushalt, um die Finanzierung neuer Aufgaben im Rahmen der Weiter-
entwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion zu ermdglichen.

3.3. Vollendung der Bankenunion

Fehlende Regulierung und Kontrollen, komplexe Strukturen und hochris-kante
Spekulationen auf den Finanzmarkten bildeten den Nahrboden fiir die Finanz- und
Wirtschaftskrise. Der Fokus der Finanzindustrie lag auf Profitgier und kurzsichtigem
Denken. Ihre eigentliche Aufgabe, die reale Wirtschaft mit den nétigen Mitteln fur
Investitionen zu versorgen und damit Wachstum und Beschaftigung zu fordern, hat
sie straflich vernachlassigt. Im Gegenteil: Der Finanzmarktcrash 2008 hat die Real-
wirtschaft massiv geschadigt.

Den europdischen Biirgern hatte die Politik eine umfassende regulatorische Antwort
auf die Krise in Aussicht gestellt: Kein Finanzmarktakteur, kein Finanzprodukt und kein
Finanzmarkt diirfen mehr unreguliert bleiben! Kein Staat soll mehr von strauchelnden
Banken mitin den Strudel gezogen werden kénnen. Der europdische Finanzmarkt darf
nicht ein unkontrollierter Risikofaktor bleiben, sondern soll wieder zu einem verlasslich
funktionierenden Wirtschaftssektor werden, der die Zahnrader der Realwirtschaft oIt
und Investitionen ermdglicht.

Die europdische Politik hat inzwischen viele wesentliche Schritte auf dem Weg zu
einer Bankenunion mit den drei Sdulen europaische Aufsicht, Einlagensicherung und
Abwicklungsmechanismus unternommen. Inzwischen sind die 133 grof3ten Banken
in Europa, die 80% der Bankaktiva auf sich vereinigen, einer europdischen Aufsicht
durch die Europdische Zentralbank unterstellt. Die anderen Banken werden weiterhin
national beaufsichtigt, wobei die EZB auch hier Eingriffsrechte besitzt. Darliber hinaus
wurde ein verbindlicher Rahmen fiir den Aufbau nationaler Einlagensicherungssys-
teme, strengere Regelungen fiir die Eigenkapitalanforderungen und einheitliche
Regelungen zur Abwicklung von Finanzinstituten verabschiedet. Schlielich wurde
ein Abwicklungsmechanismus fiir insolvente Banken verabredet, der iber einen Fonds
finanziert werden soll. Dieser Fonds soll bis zum Jahr 2025 mit Kapital im Umfang von
55 Mrd. € von den Banken ausgestattet werden. Angesichts der finanziellen Dimension
moglicher Insolvenzverfahren ist die Kapitaldeckung viel zu gering.

Deshalb fordern wir:

= den Kapitalaufbau auszuweiten und zu beschleunigen.

= Initiativen zur Neustrukturierung des Bankensystems.
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= eine Trennung des normalen Bank- und Kreditgeschaftes vom spekulativen Inves-
tment-Banking, um zu erreichen, dass die Finanzierung der Realwirtschaft nicht
mehr durch Finanzkrisen beeintrachtigt wird.

4, Europadische Strukturveranderungen

Der Ubergang zu einer wachstumsorientierten Politik muss durch strukturellen
Reformen in der Eurozone begleitet werden, die zu einer dauerhaften Stabilisierung
des Euro erforderlich sind. Dabei muss das europdische Instrumentarium geschaffen
werden, um konstruktiv mit den strukturellen Differenzen innerhalb der Wahrungs-
union umzugehen. SchlieBlich muss die Wirtschafts- und Wahrungspolitik der EU
demokratischer Kontrolle unterworfen werden.

4.1. Fiir eine effektive wirtschaftspolitische Koordinierung in der EU

Der Ubergang zu einer neuen wachstumsorientierten Wirtschaftspolitik erfordert

eine engere, institutionell abgesicherte politische Koordinierung in der EU, die in

einem ersten Schritt eine entsprechenden Umgestaltung bestehender Institutionen

und Verfahren erfordert. Dazu bietet es sich an, dass Koordinierungsverfahren im

Rahmen des europdischen Semesters weiterzuentwickeln.

Starkere und verbindlichere Koordinierung heif3t nicht weitere Zentralisierung. Die

europaische Union muss aber die Aufgaben besser ausfiillen, die die Mitgliedstaaten

allein im europaischen Binnenmarktes und der Europaischen Wahrungs-union nicht

wahrnehmen kénnen. Die diesbeziiglichen Verfahren miissen zugleich umfassend

demokratisiert werden. Wichtige wirtschaftspolitische Rahmensetzungen diirfen

zukiinftig nicht mehr hinter verschlossenen Tiiren zwischen der EU-Kommission

und den Regierungen der Mitgliedstaaten ausgehandelt werden, sondern miissen

Gegenstand demokratischer Verfahren und Entscheidungen werden. Der so festzu-

legende Rahmen muss hinreichende Spielrdume zur je nationalen Ausgestaltung in

den Mitgliedstaaten bieten.

Wir fordern:

= die Starkung der haushaltspolitischen Spielraume der EU

= die konsequente Bekampfung von Steuerhinterziehung und -vermeidung auf euro-
pdische Ebene sowie die Einflihrung einer Finanztransaktionssteuer verbessert die
Finanzsituation der Mitgliedstaaten. Ein Teil der erst durch die europdische Koor-
dinierung erzielbaren Steuereinnahmen muss von den Mitgliedstaaten durch eine
dauerhafte Erhohung der Beitrage der Mitgliedstaaten an die EU weitergegeben
werden.

= die Ausweitung des Zielkatalogs der europdischen Wirtschafts- und Wahrungs-
politik: Neben dem bisher dominanten Stabilitatsziel missen gleichberechtigt
die Ziele angemessenes Wirtschaftswachstum, hoher Beschaftigungsstand und
aullenwirtschaftliches Gleichgewicht vertraglich verankert werden. Dabei sind die
bestehenden Sanktionsmaoglichkeiten bei Abweichung von den gemeinschaftlichen
Zielsetzungen anzupassen.

= Umfassende Einbeziehung der Parlamente: Das Europdische Parlament muss bei
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der wirtschaftspolitischen Koordinierung im Rahmen des Europdischen Semestersin
vollem Umfang mitentscheidungsberechtigt sein. Die jeweiligen landerspezifischen
Politikempfehlungen miissen zudem in den jeweiligen nationalen Parlamenten
diskutiert und zur Abstimmung gebracht werden.

4.2 .Europaischer Schuldentilgungsfonds

Die Staatsverschuldung hat sehr unterschiedliche Auswirkungen auf die Staaten der
Eurozone. Wahrend der Schuldendienst in einigen Staaten keine besonderen haus-
haltspolitischen Probleme erzeugt, sind in anderen Staaten die finanzpolitischen
Spielraume erheblich eingeschrankt. Im Falle langanhaltender wirtschaftlicher Krisen
kann bei einigen Staaten selbst eine Staatsinsolvenz nicht ausgeschlossen werden.
Diese Risiken bedrohen die Eurozone als Ganzes. Aber auch ohne eine krisenhafte
Zuspitzung erzeugt diese Situation eine hohe Abhdngigkeit von den internationalen
Finanzmarkten und biete so ein Einfallstor fiir Spekulation. Deswegen muss eine
gemeinschaftliche Losung fuir die Verschuldung in der Eurozone gefunden werden.
Aus diesem Grund fordern wir, die vom Sachverstandigenrat fir wirtschaftliche Ent-
wicklung erhobene Forderung nach Einrichtung eines Schuldentilgungsfonds wieder
aufzugreifen, zu konkretisieren und umzusetzen. Die die nationale Schuldenquote
in Hohe von 60% des BIP liberschreitenden Schulden sollen in einen gemeinsamen
Schuldentilgungsfonds tiberfiihrt werden und in moglichst gleichen Schritten, ange-
passt an das wirtschaftliche Wachstum in einem Zeitraum von 50 oder mehr Jahren
beginnend mit dem Jahr der Einrichtung des Fonds getilgt werden. Die Finanzierung
des Fonds erfolgt von den Mitgliedstaaten unter der Berticksichtigungihrer fiskalischen
und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Die dazu erforderlichen Mittel sind aus dem
EU-Haushalt bereitzustellen, wobei dazu die Zuweisungen aus den Mitgliedstaaten
entsprechend erhéht werden miissen.

Der Schuldentilgungsfonds ermdglicht es, dass die Schulden wirtschafts-schwacherer
Lander auch dauerhaft zu moéglichst niedrigen Zinsen bedient werden kdnnen, ohne
dass das Zinsniveau in den Landern mit geringerer Verschuldung erh6ht wird. In Ver-
bindung mit der Begrenzung der Neuverschuldung kann so sichergestellt werden, dass
die Verschuldung in Europa nicht erh6ht wird und lber einen sehr langen Zeitraum
getilgt werden kann. Dadurch wird die Gefahr beseitigt, dass die Finanzmarkte durch
Spekulationswellen einzelne Lander an den Rand eine Staatsinsolvenz bringen und
damit die Wahrungsunion insgesamt bedroht wird.

4.3. Begrenzung der Neuverschuldung

Die Finanzierung der wachstumsorientierten Politik kann nicht dauerhaft tiber eine
weitere Ausweitung der Verschuldung erfolgen. Im Gegenteil: Die extrem hohe
offentliche Verschuldung vieler Mitgliedstaaten kann nicht Ianger hingenommen
werden, weil sie auch in Staaten, die nicht insolvenzbedroht sind, die Politik in eine
extreme Abhangigkeit von den internationalen Finanzmarkten bringt. Zudem ist es
wirtschaftlich unsinnig, in Zeiten guter Konjunktur als Staat von Vermdgenden Geld
zu leihen und dafiir Zinsen zu zahlen, anstatt den ordentlichen Weg der Staatsfinan-
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zierung Uber Steuern und Abgaben zu wahlen.

Deswegen fordern wir:

Die Einfiihrung eines Verbotes der Neuverschuldung der Mitgliedstaaten tiber deren
jahrliche Wachstumsrate bzw. liber die absolute Verschuldung in Héhe von 60 Pro-
zent des BIP hinaus auf der Basis einer quantitativ ausreichenden sozial gerechten
Besteuerung.

Damit wird gewahrleistet, dass der erreichte Schuldenstand der einzelnen Staaten im
Verhaltnis zu deren Bruttoinlandsprodukt eingefroren wird. Eine eventuelle in Kon-
junkturkrisen notwendige Erh6hung der Neuverschuldung darf nur noch durch die
EU-Kommission mit Zustimmung des Europdischen Rates und des Europdischen Parla-
ments erfolgen. Die Schuldenbremse istim Rahmen der EU-Vertrage festzuschreiben
und soll den auBerhalb der EU-Vertrdage vereinbarten sogenannten Fiskalpakt ersetzen.

4.4.5chaffung einer europdischen Investitionskapazitit

Die Einfliihrung einer konjunkturgerechten, effektiven Schuldenbremse macht den
Aufbau einer fiskalischen Kapazitat fiir eine antizyklische Wirtschaftspolitik im
Falle einer wirtschaftlichen Krise erforderlich, weil andernfalls die Regularien der
Wirtschafts- und Wahrungsunion krisenverscharfend wirken. Zu diesem Zweck sind
die Moglichkeiten zur Férderung von 6ffentlichen und privaten Investitionen durch
die EU erheblich auszuweiten und zu verstetigen. Mit einem weiterentwickelten
Europadischen Fonds fiir Strategische Investition ware dieses entsprechende Inst-
rument schon geschaffen. Der Fonds unterliegt der Rahmensetzung und Kontrolle
des Europdischen Parlaments. Uber den Fonds miisste auch eine zeitlich begrenzte
Ausweitung der Verschuldung in Krisenphasen moglich sein, um etwaige notwendige
Konjunkturprogramme zu finanzieren.

Eu 4

Bezirksverband Niederbayern (Landesverband Bayern)

(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand fiir Erarbeitung Wahlprogramm 2017 und teil-
weise erledigt durch europapolitischen Initiativantrag 1A11)

Wachstum stirken — Ungleichgewichte abbauen — Wirtschaftspolitik
europaweit koordinieren

Die Ursachen der Euro-Krise beseitigen: Fiir eine tragfahige und soziale Architektur
der Eurozone

Die bisherigen Losungsansatze zur Uberwindung der Eurokrise verfehlen die eigentli-
chen Ursachen, gehen zu Lasten der Lebens- und Arbeitsperspektiven vieler Millionen
Menschen, schaffen kein ausreichendes und nachhaltiges Wirtschaftswachstum und
bedrohen auf diese Weise den Bestand der Wahrungsunion als Ganzes. Ein Auseinan-
derbrechen der Eurozone wiirde unvorhersehbare wirtschaftliche Risiken fiir Europa
und die Weltwirtschaft bedeuten. Von der damit verbundenen politischen Dimension
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eines gespaltenen Europa ganz zu schweigen. Als Europapartei der ersten Stunde
werden Sozialdemokraten eine Spaltung Europas niemals akzeptieren. Es ist die his-
torische Aufgabe der SPD, neu aufkeimenden, riickwartsgewandten Nationalismus
entschlossen in die Schranken zu weisen.

Doch dazu muss Europa endlich einen sozialvertraglichen Pfad aus der Eurokrise ein-

schlagen und die gravierenden Konstruktionsfehler der Wahrungsunion konsequent

beseitigen:

= Die Kritik an einer einseitig auf Kiirzungen der Lohn- und Sozialeinkommen abzie-
lenden Politik reicht quer durch samtliche konomische Schulen, wie die Tagung der
Wirtschaftsnobelpreistragerim Juli 2014 in Lindau eindrucksvoll dokumentiert hat.
Europa braucht vordringlich eine gemeinsame Wachstums- und Investitionsstra-
tegie, eine Riickkehr zum Primat der Politik gegeniiber den Finanzmarkten, mehr
Koordinierung und Harmonisierung sowie institutionelle Reformen. Notwendige
Strukturreformen zur Uberwindung von je besonderen nationalen Entwicklungs-
blockaden (z.B.Immobiliensektor in Spanien, effektive Verwaltungen in Italien oder
Griechenland, Bekampfung von Korruption und Steuerhinterziehung u.a.) kénnen
ihre Wirksamkeit am besten entfalten, wenn sie in eine Wachstumsstrategie ein-
gebettet sind.

= Die Webfehler der Wahrungsunion bestehen in der mangelnden politischen Koor-
dination der makro6konomischen GroBen und in der Institutionalisierung einer
neoliberalen Wirtschaftsdoktrin. Mit Blick auf die Leistungsbilanzen, die Lohn- und
Inflationsentwicklung sowie auch auf die Steuerharmonisierung muss der sukzessive
Abbau der bestehenden Ungleichgewichte konsequent ins Visier gegnommen werden.
Die wirtschafts- und steuerpolitische Integration muss entscheidend vertieft, Europa
mithin zu einer echten Wirtschafts- und Sozialunion weiterentwickelt werden. Eine
regelgebundene Finanzpolitik und Schuldenabbau sind in diesem Rahmen unverzicht-
bar. Doch genau deshalb miissen sich Sozialdemokraten in ganz Europa auf den Weg
machen, eine zum Dogma geronnene und im Kern neoliberale Austeritatspolitik zu
Uberwinden. Denn die neoliberale Wirtschaftsdoktrin generiert aufgrund ihrer ein-
seitigen Sparfixierung viel zu wenig Investitionsdynamik und Wirtschaftswachstum.
Sie versperrt damit vor allem den Krisenstaaten die Moglichkeit, sukzessive aus der
Verschuldung herauswachsen zu kénnen. Zudem geht die Austeritatspolitikimmer
nur zu Lasten der Lohn- und Sozialeinkommen der breiter Schichten und fiihrt zum
drastischen Abbau von Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechten. Europa braucht
deshalb einen wirtschaftspolitischen Paradigmenwechsel fiir mehr Wachstum und
Investitionen und eine dauerhaft tragfahige Architektur der Eurozone.

Ein sozialvertraglicher Wachstumspfad aus der Eurokrise ist moglich

1. Eskommtentscheidend darauf an, europaweit abgestimmt fir mehr realwirtschaft-
liches Wachstum zu sorgen, damit die Staaten sukzessive aus der Verschuldung
herauswachsen konnen. Europa braucht dringend eine europaweit koordinierte
Wachstumsstrategie — etwa in Anlehnung und Fortschreibung der alten Plane
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zum Ausbau der europaischen Infrastruktur von Jaques Delors. Insbesondere fur
die Krisenlander gilt: ohne Wachstum keine Steuereinnahmen, ohne Steuerein-
nahmen keine erfolgreiche Konsolidierung. Diese Lander miissen deshalb wieder
auf einen Wachstumspfad zurtickkehren kdnnen. Dieser Weg muss durch ein
europaisches Programm fiir 6ffentliche Zukunftsinvestitionen unterstiitzt wer-
den. Damit ein solches Investitionsprogramm tatsachlich eine spiirbare Wirkung
auf die europdische Wirtschaft hatte, miisste es ausreichend grof3 dimensioniert
sein. Das Ausgabevolumen sollte dabei mindestens ein Prozent des Euro-Zonen-
BIP, also rund 100 Milliarden Euro jahrlich ausmachen. Gefordert ist in diesem
Zusammenhang eine investitionsfordernde Reform des Fiskalpaktes. Denn die
geltenden Fiskalregeln der EU ebenso wie die Vorgaben zur Haushaltssanierung
durch die ESM-Programme und den IWF haben dazu gefiihrt, dass in den vergan-
genen Jahren offentliche Ausgaben in einer Art und Weise gekirzt wurden, die
das Wirtschaftswachstum in Europa sowohl von der Angebots- als auch von der
Nachfrageseite stark belastet. So wurden unter anderem Ausgaben fiir 6ffentliche
Investitionen in Infrastruktur ebenso massiv gekiirzt wie Bildungsausgaben und
offentliche Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung. Sowohl in Deutschland
als auch in der Eurozone insgesamt liegen die 6ffentlichen Nettoinvestitionen
(also Bruttoinvestitionen abziiglich Abschreibungen fir Abnutzung) nun im
negativen Bereich. Sprich: die 6ffentliche Infrastruktur verfallt zusehends. Nach
allen Erkenntnissen der neueren Wachstumstheorie sind allerdings gerade diese
Ausgaben besonders wichtig fiir die Effizienz einer Volkswirtschaft, ihren techno-
logischen Fortschritt und das mittelfristige Wachstumspotential. Ein europaisches
Wachstumsprogramm muss deshalb entschieden darauf setzen, diese 6ffentlichen,
produktivitatssteigernden Ausgaben wieder zu erh6hen.

2. Entscheidende Wachstumsimpulse fiir die Eurozone mussen von den Uber-
schusslandern ausgehen. Diese missen ihre eigene Binnennachfrage und ihre
Inlandsinvestitionen substanziell erh6hen, weil die Leistungsbilanzdefizitlander
kaum eigene expansive Impulse setzen kdnnen. Vor allem Deutschland ist hier
gefordert es muss seinen Niedriglohnsektor zuriickdrangen, die 6ffentlichen Inves-
titionen ausweiten und zudem iiber ein héheres Lohnniveau einen wesentlichen
Beitrag zur dauerhaften Erhdhung der Binnennachfrage leisten. Der Ausgleich
der Ungleichgewichte kann nur beidseitig gelingen. Denn zum einen kann eine
reine Abwartsanpassung des Preis- und Lohnniveaus in den Krisenldndern der
Euro-Zone nicht gewiinscht sein. Preis- und Lohnsenkungen machen namlich
tendenziell die Bedienung der Schulden von Haushalten, Unternehmen und der
offentlichen Hand noch schwieriger, weil die reale Schuldenlast steigt. Dies fihrt
zu weiteren Problemen im Bankensektor und zu einer dauerhaft gedampften
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. Zum anderen ware eine einseitige Anpas-
sung der Krisenldnder auch alles andere als nachhaltig: Denn die Eurozone
insgesamt —deren Leistungsbilanz einigermaBen ausgeglichen ist—wirde dann
hohe Uberschiisse im Handel mit anderen Wirtschaftsregionen ausweisen und
den Euro in eine massive Aufwertungstendenz bringen. Alle Bemuhungen der
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Krisenlander, ihre preisliche Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern, wiirden durch
eine Aufwertung konterkariert. Deshalb ist die makrookonomische Koordinierung
von zentraler Bedeutung.

3. DieEurozone muss eine gezielte Steuer-, Sozial- und Inflationskonvergenz anstreben.
Es braucht harmonisierte Korperschaftssteuern mit vergleichbaren steuerlichen
Bemessungsgrundlagen sowie Mindestlohnkorridore und Lohnleitlinien nach
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit. Es geht darum, ein Steuer- und Lohndumping
sowie die damit verbundenen unkoordinierten realen Abwertungen im Euroraum
besser unterbinden zu kénnen. Eine gemeinsame Wahrungsunion kann nurdann
funktionieren, wenn das vereinbarte Inflationsziel von allen Mitgliedsstaaten
verfolgt wird. Demnach muss gewahrleistet werden, dass jedes Land seine Lohne
jahrlich in angemessenem Umfang steigert. Das bedeutet insbesondere dass Kri-
senstaaten, welche ein zu hohes Lohnwachstum in der letzten Dekade generiert
haben, nun Lohnzuriickhaltung tGiben missen, wahrend in Uberschusslandern,
insbesondere in Deutschland, Lohnzuwachse von deutlich liber zwei Prozent liber
den Produktivitatszuwachsen realisiert werden miissen.

4. Der Finanz- und Bankensektor muss einer strikten und europaweit wirksamen
Regulierung unterzogen und die Verursacher der Finanzkrise tiber eine europaweite
Finanztransaktionssteuer zur Tilgung der Staatsdefizite herangezogen werden.
Ohne Wirtschaftswachstum kann die Konsolidierung dauerhaft nicht gelingen.
Eine weitere wichtige Bedingung fiir erfolgreiche Konsolidierung besteht aber
darin, ausreichende Steuereinnahmen zu generieren. Deshalb miissen die Kri-
senverursacher —die Finanzmarkte - an der Finanzierung der Krisenfolgen durch
die Einfiihrung der Finanztrans-aktionssteuer beteiligt werden — konzipiert mit
weiter Bemessungsgrundlage und wenigen Ausnahmen. Der Steuersenkungs-
wettbewerb bei Unternehmenssteuern ist zu beenden, auch Grof8konzerne
und Vermogensmilliondre miissen sich angemessen an der Finanzierung ihrer
Gemeinwesen beteiligen.

5. Die Refinanzierung der Krisenldander muss im Tausch gegen glaubwiirdige Ver-
pflichtungen zum Schuldenabbau nachhaltig abgesichert werden wie dies etwa
der Sachverstandigenrat mit dem sog. Schuldentilgungsfonds vorgeschlagen hat.
Die libermaRige Verschuldung der Euro-Lander jenseits einer Verschuldungsmarke
von 60 Prozent der jahrlichen Wirtschaftsleistung kann realistisch nur in einem
Zeitraum von 20 bis 25 Jahren auf Basis einer gemeinsamen Teilhaftung abgebaut
werden. Mit der Griindung eines sog. Schuldentilgungsfonds nach dem Vorschlag
des deutschen Sachverstandigenrats kann die Haftung —anders als bei Eurobonds
— zeitlich wie volumenmaRig begrenzt und mit einer ,klaren, langfristigen und
glaubwiirdigen Verpflichtung aller teilnehmenden Lander fiir den Schuldenabbau®
verbunden werden. Zudem muss die unabweisbar notwendige Umschuldung
Griechenlands entsprechend der Position des IWF in Angriff genommen und die
Riickzahlung der Kredite an das Wirtschaftswachstum gekoppelt werden, damit
Anreize fiir wachstumsférdernde MalRnahmen geschaffen werden.

6. Die Krisenlander haben bereits — zulasten ihres Wirtschaftswachstums — drako-
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nische SparmalRnahmen umgesetzt. Entgegen weitverbreiteter Annahmen hat
vor allem Griechenland seine Ausgaben reduziert. Die Anzahl der 6ffentlichen
Beschdftigten sank in Griechenland zwischen 2009 und 2014 von 907.351 auf
651.717. Das ist ein Riickgang von 25 Prozent. Das staatliche Defizit betrug im
Jahr 2009 noch 15,6 Prozent. Im Jahr 20014 sank es auf -2,5 Prozent. Kein Land
der Welt hat sein Staatsdefizit in einem solchen AusmaR und in derart kurzer
Zeit reduziert. Von weiteren drakonischen Sparmanahmen bei den Massenein-
kommen ist jedoch in der gesamten Eurozone unbedingt abzusehen. Andernfalls
droht jederzeit der Riickfall in schwere Rezessionen. Eine erneute Rezession in
den Krisenldndern wiirde samtliche Konsoli-dierungsbemiihungen nahezu aus-
sichtslos machen. Allerdings miissen die Krisenldnder ihre Ausgabenpfade bei
Lohnen und Staatsausgaben noch einige Jahre verlangsamen, um ihre Defizite
zu verringern. Weitere absolute Absenkungen bei Staatsausgaben oder Léhnen
mussen aber vermieden werden, vielmehr sind Zuwachse zur wirtschaftlichen
Stabilisierung erwiinscht, sie missen aber unterhalb der ,,Normalzuwachsrate“
von Produktivitat plus Zielinflationsrate bleiben.

Die europaische Wirtschafts- und Finanzunion muss durch eine Sozialunion flankiert
werden. Die sozialen Grundrechte, wie sie bereits in der EU-Grundrechtscharta
angelegt sind, diirfen nicht den Marktfreiheiten im europdischen Binnenmarkt
untergeordnet werden, sondern miissen ihnen vorgehen. Mit einer sozialen
Fortschrittsklausel muss dieses Prinzip vertraglich im europdischen Primarrecht
festgeschrieben werden. In Europa muss gelten: gleiche Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort. Lohn- und Sozialdumping darf kein
Raum gegeben werden. Dazu missen auch die Spielraume fiir Mitbestimmung
in den europadischen Unternehmen erweitert, die Rechte der europdischen
Betriebsrate deutlich ausgebaut werden. Arbeitnehmer aus unterschiedlichen
EU-Staaten dirfen nicht gegeneinander ausgespielt werden, sondern missen
die Chance haben, ihre Interessen gemeinsam zu vertreten. Politisch ausgestal-
tet werden muss die europaische Sozialunion vor allem dadurch, dass soziale
Ziele und Mindeststandards europdisch verbindlich vereinbart werden. In einem
sozialen Stabilitatspakt missen Ziele und Vorgaben fiir Sozial- und Bildungsaus-
gaben gemessen am BIP der jeweiligen Staaten ebenso wie existenzsichernde
Mindestlohne in allen EU-Mitgliedstaaten gemessen am jeweiligen nationalen
Durchschnittseinkommen festgeschrieben werden.
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Eu5

Arbeitsgemeinschaft 60plus

(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand fiir Erarbeitung Wahlprogramm 2017 und teil-
weise erledigt durch europapolitischen Initiativantrag 1A11)

Fiir ein sozialeres Europa

Charakterisierten in den Nachkriegsjahrzehnten die Friedens- und Wohlstandsfor-

derung als Leitgedanken die europdische Entwicklung, so fehlt es heute an einer

entsprechenden Grof3idee.

Die sozialdemokratische Forderung nach einem sozialeren Europa kénnte dafiir den

Kern liefern. Welche Schritte kdnnen dazu beitragen?

= Zentral muss eine wirtschaftliche Belebung der gesamten EU und insbesondere der
Siid-Ost-Staaten sein. Besonders die Menschen in den s.g. Krisenregionen und den
de-industrialisierten Bereichen in allen Staaten bediirfen neuer Perspektiven. Sparen
zu Lasten der Masseneinkommen ist keine Antwort. Auf der Hand liegen arbeits-
platzschaffende offentliche Investitionen in soziale, verkehrliche und 6kologische
Infrastrukturen zur Verbesserung der Lebensbedingungen. Die Treffsicherheit der
EU-Strukturpolitik ist zu verbessern. Mit der Verbesserung der Lebensbedingungen
vor Ort wiirde auch Entwurzelungen der Menschen und Wanderungsbewegungen
entgegengewirkt. Neoliberale Konzepte sind mit ursachlich fir die jetzige Krise
und kdnnen nicht die Blaupause flir Auswege aus der Krise sein. Dies gilt auch und
insbesondere fiir die Leitlinien in Verhandlungen von Handelsvereinbarungen (z.B.
TTIP) mit Drittstaaten.

= Die Unternehmensbesteuerung in der EU ist zu vereinheitlichen, eine spiirbare
Finanztransaktionssteuer einzufiihren. Steuer- und Subventionsschwindel ist
EU-weit drastischer zu bekdmpfen (nach Schatzungen der EU-Kommission entgehen
den EU-Staaten alleine durch s.g. Karussellgeschafte jahrlich 194 Mrd. Euro!). Das
Bankgeheimnis in der EU ist aufzuheben. Der Spekulation in der Zins- und Geldpo-
litik ist entgegenzuwirken.

= In einem mittelfristigen Plan sind Vorstellungen zur Angleichung der Sozialsysteme
auszuarbeiten und zur Diskussion zu stellen. Sozial- und Okologiedumping in der
Standortkonkurrenz miissen aufhéren.

= In den AuBenbeziehungen der EU miissen Friedenssicherung und gute nachbar-
schaftliche Beziehungen oberste Prioritdt behalten.

= Um die Legitimationsdefizite der EU anzugehen und populistischen Kritiken zu
begegnen, bedarf es einer Starkung des EU-Parlamentes und der Verbesserung der
Transparenz der EU-Arbeit.

= In allen Erweiterungsverhandlungen zur EU muss bei Kandidaten die Beachtung
demokratischer, sozial- und rechtsstaatlicher Prinzipien Vorragen vor handels-,
wirtschafts- und sonstigen politischer Ziele haben.
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Eu 6

Unterbezirk Duisburg (Landesverband Nordrhein-Westfalen)

(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand fiir Erarbeitung Wahlprogramm 2017 und teil-
weise erledigt durch europapolitischen Initiativantrag 1A11)

Offensive fiir Europa — Wachstum und Beschiftigung statt Stagna-
tion und Deflation

I. Die Wirtschaftskrise gefihrdet die wirtschaftliche und politische Integration Europas
Europa hat die Wirtschaftskrise infolge des Zusammenbruchs der internationalen
Finanzmarkte im Jahr 2008 bis heute nicht tiberwunden. In vielen EU-Staaten ist das
Niveau des BIP immer noch unter dem des Vorkrisenjahres 2007. Die Arbeitslosigkeit
istin den meisten Mitgliedstaaten seither gestiegen. Wahrend einige Mitgliedstaaten
die wirtschaftliche Krise tiberstanden haben, hat sich die Lage in den siid- und einigen
osteuropdischen Landern verschlechtert. Insgesamt droht Europa in eine Phase der
Deflation abzugleiten. Mit ihrer Politik des billigen Geldes alleine kann es nicht gelin-
gen, die Gefahr einer Deflation im Euroraum dauerhaft abzuwenden. Dies umso mehr,
als die Wirtschafts- und Finanzpolitik der Mitgliedstaaten und der EU diese Politik
konterkariert. Vorherrschend ist eine Politik, die auf eine moglichst rasche Konsolidie-
rung der 6ffentlichen Haushalte durch Ausgabensenkungen abzielt und damit in der
momentanen Situation prozyklisch wirkt. Insbesondere in den Krisenstaaten hat diese
rigorose Austeritatspolitik mit Lohn-, Renten- und Sozialkiirzungen die 6konomische
Krise verscharft und maRgeblich zur Vertiefung der sozialen Spaltung beigetragen.
Von besonderer Bedeutung hierbei sind die erheblichen Leistungsbilanzungleichge-
wichte der Euro-Staaten. Da in einer Wahrungsunion der Wechselkursmechanismus
als Instrument der auBenwirtschaftlichen Anpassung nicht mehr zur Verfligung steht,
erfordern diese strukturellen Differenzen eine abgestimmte Wirtschafts-, Finanz- und
Lohnpolitik, wenn ein Auseinanderdriften der verschiedenen Eurostaaten und damit
eine Gefdhrdung der Wahrungsunion verhindert werden soll.

Diese Politik bildet inzwischen den Nahrboden fiir eine sinkende Akzeptanz der EU bei
der Bevolkerung und das Erstarken nationalistischer bzw. auch rechtsextremer Krafte.
In allen Staaten haben sich populistische Parteien - zumeist mit einer rechtextremen
bis hin zu einer faschistischen Richtung, zum Teil aber auch mit einer linkspopulisti-
schen Orientierung - etabliert, die eine Renationalisierung beflirworten. Ein politisches
~weiter so” gefahrdet die europdische Einigung und droht zu einem Riickfall in ein
nationalstaatliches Europa des zwanzigsten Jahrhunderts zu fiihren.

Il. Wir brauchen eine neue Offensive fiir ein Europa der Prosperitat, Nachhaltigkeit
und sozialen Gerechtigkeit

Wir brauchen eine neue Offensive fiir Europa, die eine dauerhafte Funktionsfahigkeit
des Binnenmarktes und der Wahrungsunion zum Wohle der Menschen bewirkt. Hier
liegt der wesentliche Schliissel zur Starkung der sozialen Dimension. Ein soziales Europa
ist ohne eine drastische Reduzierung der Massenarbeitslosigkeit und die Herstellung
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von mehr Verteilungsgerechtigkeit Makulatur. Eine neue Offensive fiir Europa ist nur

etappenweise durchsetzbar. Grundbedingung ist die Uberwindung der langanhaltenden

Wirtschaftskrise durch eine europdisch koordinierte Wachstums- und Steuerpolitik

sowie die Vollendung der Bankenunion und die weitere Regulierung der Finanzmarkte,

um eine Wiederholung der Finanzmarktkrise von 2008 auszuschlieBen. Denn die

aus der Finanzmarktkrise 2008 hervorgegangenen und durch die Bankenrettungen

mafigeblich verursachten enormen Haushaltsdefizite einiger EU-Staaten haben in

der Folge zu Refinanzierungskrisen einiger Mitgliedstaaten gefiihrt.

Wesentliche Felder dieser Abkehr von der Austeritatspolitik sind

= eine umfassende Steigerung der 6ffentlichen Investitionstatigkeit

= die Finanzierung dieser Politik durch die Bekampfung von Steuervermeidung

= die Einflihrung einer Finanztransaktionssteuer in Europa und die Vollendung der
Bankenunion

= die kurzfristige Stabilisierung der Euro-Krisen-Lander

Eine derart verdnderte Politik, die im Rahmen der bestehenden europdischen Vertrage
umsetzbar ist, hatte eine deutliche Milderung der aktuellen wirtschaftlichen und
sozialen Problemlagen zur Folge. Dies ware wiederum die Basis flir MaBnahmen zu
einer dauerhaften Stabilisierung der europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion,
die auch Anderungen der europaischen Vertrage erfordern wiirde. Im Kern geht es
darum, die Wahrungsunion so zu vertiefen, dass weder wirtschaftliche Krisenpro-
zesse noch das Fehlverhalten einzelner Mitglieder den Bestand der Wahrungsunion
gefahrden kdnnen. Zudem muss die Wirtschafts- und Wahrungspolitik umfassend
demokratisiert und vollstandig unter das Vertragswerk der EU gebracht werden. Im
Einzelnen erfordert dies
= eine europdische Koordinierung der Wirtschaftspolitik, die nicht nur stabilitatspo-
litische, sondern gleichgewichtig auch beschaftigungs- und wachstumspolitische
Ziele verfolgt und umfassend demokratisch legitimiert ist
= eine teilweise Vergemeinschaftung der 6ffentlichen Schulden in der Eurozone durch
die Einfiihrung eines europadischen Schuldentilgungsfonds
= die Schaffung einer umfangreichen und dauerhaften europadischen Investitionskapa-
zitdt zur Férderung von nachhaltigem Wachstum in der Eurozone und als Instrument
fiir eine antizyklische Wirtschaftspolitik

lll. Abkehr von der Austeritétspolitik

l1l.1. Investitionsoffensive fiir Deutschland und Europa

Laut Eurostat lag die Investitionsquote in Deutschland im Jahr 2000 noch bei tber
21Prozent des Bruttoinlandsprodukts, ist sie heute auf etwa 17 Prozent gesunken.
Noch verheerender ist der Investitionsstau bei den 6ffentlichen Investitionen: Seit
2000 sind die Nettoinvestitionen riicklaufig, seit 2003 sogar negativ.

Vor diesem Hintergrund ist es unverantwortlich, die schwarze Null als goldenes Kalb
der Finanzpolitik hochzuhalten, zumal die Konsolidierung der Staatsfinanzen vor allem
als Ausgabenreduzierung verstanden wird. Investitionen sind das 6konomische Ver-
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bindungsglied zwischen Gegenwart und Zukunft. Wer nicht mehr investiert, hat das
Vertrauen auf Wachstum verloren, Hoffnung auf Erfolg und Entwicklung aufgegeben.

Offentliche Investitionen: Eine Frage der Finanzierung

Bei den offentlichen Investitionen geht es vor allem um die Frage, wie zusatzliche
Investitionen finanziert werden kdnnen. Wer die Handlungsfahigkeit des Staates in
Zeiten der Schuldenbremse erhéhen will, muss die Einnahmen der 6ffentlichen Hand
grundlegend verbessern. Richtigerweise hat die SPD die Finanzierungsfrage daher auch
konsequentin den letzten Jahren wieder starker gestellt und mit dem Wahlprogramm
2013 konsistente und richtige Antworten entwickelt.

Wir bekraftigen unsere steuerpolitischen Forderungen des letzten Wahlprogramms
und fordern erganzend eine Abschaffung der Abgeltungssteuer auf Kapitalertrage ab
2017 und eine Versteuerung derselben im Rahmen der Einkommenssteuer.

Flankierung durch eine europdische Investitionsoffensive und Industriepolitik

Die Investitionstatigkeit des europdischen Unternehmenssektors wie auch der 6ffent-
lichen Hand ist in den letzten Jahren deutlich gesunken. Laut Eurostat betrug die
Netto-Investitionsquote der EU 2001 noch 8,2% und ist derweil auf 3,8% gesungen.
Das von der EU-Kommission vorgestellte Investitionsprogramm und der dazu ein-
gerichtete Europdische Fonds fiir Strategische Investitionen sind lediglich ein erster
Schritt. Deswegen fordern wir die Verstetigung und Aufstockung des Fonds. Zudem
muss der Fonds in die Lage versetzt werden, auch 6ffentliche Investitionen zu finan-
zieren. Die europaische Investitionsoffensive muss auf Investitionen in Bildung und
Wissenschaft, Infrastruktur und regenerative Energien fokussiert und durch die
bestehenden Kohdsions- und Strukturfonds sowie andere Mehrjahresprogramme
flankiert werden. Dabei miissen die sektoralen und regionalen Unterschiede der
Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden.

lll.2. Bekimpfung von Steuervermeidung, Steuerhinterziechung und Steuerflucht -

Einfiihrung der Finanztransaktionssteuer

Steuervermeidung, Steuerhinterziehung und Steuerflucht sind eine wesentliche

Ursache fiir die mangelnden Staatseinnahmen und damit fiir die steigende Staats-

verschuldungin allen Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Deshalb gilt es, auf die

Beseitigung dieser steuerpolitischen Missstande einen Fokus unserer Politik in Europa

zu legen, gerade auch um eine sozial gerechte Finanzierung staatlicher Ausgaben zu

erreichen. Konkret fordern wir:

= Die SchlieBung bestehender Schlupflocher in der Unternehmensbesteuerung, speziell
fiir GrolRkonzerne. Die Staaten miissen verpflichtet werden, ihre Steuerrichtlinien
zu veroffentlichen. Das europdische Beihilferecht muss Anwendung finden, wenn
einzelne Unternehmen gesondert behandelt werden.

= Eine europdische Harmonisierung der Bemessungsgrundlage der Unternehmens-
besteuerung und die Festlegung eines Mindeststeuersatzes.

= Steuerbetrug und Steuerflucht sind insbesondere auch durch die EU konsequent
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zu bekampfen.
= Die Einfiihrung einer Finanzmarkttransaktionssteuer mit breiter Bemessungs-
grundlage. Die Steuer soll méglichst rasch auf den gesamten Euro-Raum ausge-
weitet werden.
Die durch diese MalRnahmen zu generierenden zusatzlichen Finanzmittel verbessern
die Einnahmesituation der Mitgliedstaaten erheblich. Sie sind zur Finanzierung der
geforderten Investitionsinitiative und der Schuldenbremse heranzuziehen und ermog-
lichen gleichzeitig eine notwendige Steigerung der Zuweisungen der Mitgliedstaaten
an den EU-Haushalt, um die Finanzierung neuer Aufgaben im Rahmen der Weiter-
entwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion zu ermdglichen.

11l.3. Vollendung der Bankenunion

Die europdische Politik hat inzwischen viele wesentliche Schritte auf dem Weg zu einer
Bankenunion unternommen mit den drei Sdulen: europdische Aufsicht, Einlagensi-
cherung und Abwicklungsmechanismus. Uber diese MaBnahmen hinaus fordern wir
Initiativen zur Neustrukturierung des Bankensystems. Erforderlich ist eine Trennung
des normalen Kreditgeschéaftes von den Finanzmarkttransaktionen (Trennbankensys-
tem), um sicherzustellen, dass die Kreditversorgung der Realwirtschaft nicht mehr
durch Finanzkrisen beeintrachtigt werden kann.

IV. Europdische Strukturveranderungen

Der Ubergang zu einer wachstumsorientierten Politik bietet die Basis fiir weitrei-
chende Strukturveranderungen in der Eurozone, die zu einer dauerhaften Stabili-
sierung des Euro erforderlich sind. Dabei muss das europdische Instrumentarium
geschaffen werden, um konstruktiv mit den strukturellen Differenzen innerhalb der
Wahrungsunion umzugehen. SchlieBlich muss die Wirtschafts- und Wahrungspolitik
der EU demokratischer Kontrolle unterworfen werden.

IV.1. Fiir eine effektive wirtschaftspolitische Koordinierung in der EU
Diese wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik erfordert eine engere, institutionell
abgesicherte politische Koordinierung in der EU, die in einem ersten Schritt eine ent-
sprechende Umgestaltung bestehender Institutionen und Verfahren erfordert. Dazu
bietet es sich an, das europdische Koordinierungsverfahren weiterzuentwickeln. Die
diesbeziiglichen Verfahren miissen zugleich umfassend demokratisiert werden. Der
so festzulegende Rahmen muss hinreichende Spielrdume zur jeweiligen nationalen
Ausgestaltung in den Mitgliedstaaten bieten.
Wir fordern:
= Die Starkung der haushaltspolitischen Spielraume der EU
Die konsequente Bekampfung von Steuerhinterziehung und -vermeidung auf
europaischer Ebene sowie die Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer verbes-
sert die Finanzsituation der Mitgliedstaaten. Ein Teil der erst durch die europaische
Koordinierung erzielbaren Steuereinnahmen muss von den Mitgliedstaaten durch
eine dauerhafte Erh6hung der Beitrage der Mitgliedstaaten an die EU weitergege-
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ben werden.

= Die Ausweitung des Zielkatalogs der europaischen Wirtschafts- und Wahrungspolitik
Neben dem bisher dominanten Stabilitdtsziel miissen gleichberechtigt die Ziele
angemessenes Wachstum, hoher Beschaftigungstand und auenwirtschaftliches
Gleichgewicht vertraglich verankert werden.

» Uberfiihrung zwischenstaatlicher Verfahren und Ubereinkommen der Wirtschafts-
politik in die Gemeinschaftsmethode

= Umfassende Einbeziehung der Parlamente
Das Europdische Parlament muss bei der wirtschaftspolitischen Koordinierung in
vollem Umfang mitentscheidungsberechtigt sein. Die jeweiligen landerspezifischen
Politikempfehlungen missen zudem in den jeweiligen nationalen Parlamenten
diskutiert und zur Abstimmung gebracht werden.

IV.2. Europdischer Schuldentilgungsfonds

Die Staatsverschuldung hat sehr unterschiedliche Auswirkungen auf die Staaten der
Eurozone. Wahrend der Schuldendienst in einigen Staaten keine besonderen haus-
haltspolitischen Probleme erzeugt, sind in anderen Staaten die finanzpolitischen
Spielrdaume erheblich eingeschrankt. Diese Risiken bedrohen die Eurozone als Gan-
zes. Aber auch ohne eine krisenhafte Zuspitzung erzeugt diese Situation eine hohe
Abhangigkeit von den internationalen Finanzmarkten und bietet so ein Einfallstor fir
Spekulation. Deswegen muss eine gemeinschaftliche Losung fiir die Verschuldung in
der Eurozone gefunden werden. Aus diesem Grund fordern wir, die vom Sachverstan-
digenrat fiir wirtschaftliche Entwicklung erhobene Forderung nach Einrichtung eines
Schuldentilgungsfonds wieder aufzugreifen, zu konkretisieren und zu implementie-
ren. Die Finanzierung des Fonds erfolgt einerseits durch die Mitgliedstaaten unter
Berticksichtigung ihrer Leistungsfahigkeit sowie aus dem EU-Haushalt, wobei dazu
die Zuweisungen aus den Mitgliedstaaten erhht werden miissen.

IV.3. Begrenzung der Neuverschuldung

Die Neuverschuldung der Mitgliedsstaaten soll Giber einen Verschuldungsrahmen in
Abhangigkeit von der nominalen Wirtschaftsentwicklung in den jeweiligen Landern
begrenzt werden. Der Verschuldungsrahmen soll hierbei eine anti-zyklische Wirt-
schaftspolitik ermdglichen.

IV.4. Schaffung einer neuen Investitionskapazitit

Die Einfuihrung einer effektiven Wirtschaftspolitik fiir Europa macht den Aufbau von
europdisch wirtschaftspolitisch handlungsfahigen 6ffentlichen Institutionen und
entscheidungsbefugten Gremien erforderlich, die fiir den Fall weiterer gesamteuropa-
isch wirkender Krisen eine antizyklische Konjunktur- und Wachstum férdernde Politik
ermoglichen, weil anderenfalls die Regularien der Wirtschafts- und Wahrungsunion
krisenverscharfend wirken. Zu diesem Zweck sind die Moglichkeiten zur Forderung
von offentlichen und privaten Investitionen durch die EU erheblich auszuweiten und
zu verstetigen. Mit einem weiterentwickelten ,Europdischen Fonds fiir strategische
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Investitionen‘ ware dieses entsprechende Instrument schon geschaffen. Der Fonds
unterliegt der Rahmensetzung und Kontrolle des Europaischen Parlaments. Uber den
Fonds misste auch eine zeitlich begrenzte Ausweitung der Verschuldung in Krisenpha-
sen maglich sein, um etwaige notwendige Konjunkturprogramme zu finanzieren.

Eu?

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen

(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand fiir Erarbeitung Wahlprogramm 2017 und teil-
weise erledigt durch europapolitischen Initiativantrag 1A11)

Kurskorrektur fiir Europa: Krise bekampfen, Arbeit und Gerechtigkeit
schaffen, Sozialstaat sichern und Demokratie ausbauen

Die Krise in der Eurozone ist noch lange nicht Gberstanden. Aus der Finanz- und Wirt-
schaftskrise ist Iangst eine soziale Krise geworden, die sich verfestigt hat. Die Schere
zwischen Arm und Reich geht weiter auseinander, Arbeitslosigkeit und Armut wachsen
in vielen Landern. Davon ist die Jugend Europas besonders betroffen. Die Rechte von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern werden abgebaut, in Grundrechte eingegrif-
fen. Die Regierungen der Nationalstaaten und die EU-Kommission haben einseitige
Konzepte vorgelegt. Im Zuge des Krisenmanagements haben Fiskalpakt und Schul-
denbremsen, die Deregulierung der Arbeitsmarkte und die Beschneidung sozialer wie
kollektiver Rechte die Situation fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Europa
weiter verscharft. Nun sind wir alle in der Verantwortung zu verhindern, dass sich aus
der Wirtschaftskrise eine Krise der europadischen Idee und des demokratischen Rechts-
und Sozialstaats durch Separatismus, Populismus und Nationalismus entwickelt.
Wir dirfen nicht zulassen, dass die Rechtspopulisten und -extremisten Zulauf erhal-
ten und dass sie die Biirgerinnen und Biirger Europas gegeneinander ausspielen.
SchlieRlich verlauft die Spaltung Europas nicht zwischen den Grenzen einzelner Lander.
Vielmehr teilt sie zwischen denjenigen, die die Krise verursacht haben und durch sie
gewinnen und denen, die die Krisenlasten tragen missen. Europa muss in Vielfalt
geeint statt weiter gespalten werden. Dazu brauchen wir einen drastischen Politik-
wechsel zugunsten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und ein qualitatives,
nachhaltiges Wachstum in einem sozialen, gerechten und demokratischen Europa.
Wir brauchen ein soziales Europa, das auf das Ziel ausgerichtet ist, die Lebens- und
Arbeitssituation der Menschen zu verbessern.

1) Zu den Ursachen: Die Finanzkrise ist der eigentliche Ausléser der Eurokrise

Aus der Perspektive der ,Troika“ liegt die Ursache der Staatsschuldenkrise in der
»nachlassigen Haushaltspolitik“ der Krisenlander. Dieser Ansatz ignoriert die ent-
scheidenden Krisenursachen und verdreht schlicht Ursache und Wirkung. Dennin den
allermeisten Mitgliedslandern der Wahrungsunion sind die Staatsausgabenquoten
bis zum Ausbruch der Finanzkrise gesunken oder nur moderat gestiegen. In einigen
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der jetzigen Krisenldnder sanken die Staatsschuldenquoten sogar drastisch. Von einer
»nachlassigen Haushaltspolitik“ konnte keine Rede sein. Lediglich in Griechenland
mit einer traditionell héheren Staatsschuldenquote (bei 100 Prozent) lag und liegt
das Problem in einer extrem niedrigen Steuereinnahmequote mit dramatischen
administrativen Schwachen der Steuererhebung

Die Hauptursache fiir den Defizitanstieg seit 2007 liegt dagegen eindeutig im Ausbruch
der weltweiten Finanzkrise. Die nationalen Regierungen mussten mit Schutzschirmen
firden Finanzsektor und zur Stiitzung der einbrechenden Konjunktur die Staatsschul-
den signifikant erhéhen. Diese Ursache-Wirkungs-Kette verweist grundsatzlich auf
die Notwendigkeit, den Finanzsektor und die hohen Geldvermdgen weitaus starker
an der notwendigen Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte zu beteiligen.

Auslandsverschuldung und Leistungsbilanzungleichgewichte

Ein Anstieg der Defizite bzw. der Staatsschuldenquoten ist jedoch fir sich gesehen
kein Grund, um Zweifel an der Schuldentragfahigkeit eines Landes aufkommen zu
lassen. Das Problem liegt darin, dass die Krisenlander eine hohe Auslandsverschul-
dung aufweisen, weil nicht nur der Staatssektor, sondern auch der Privatsektor
verschuldet ist (dauerhafte Leistungsbilanzdefizite). Deutschlands Staatsschuld liegt
bei zwei Billionen Euro, das Geldvermdgen der Privaten betrat aber fiinf Billionenen
Euro; die Refinanzierungsmoglichkeiten innerhalb der nationalen Volkswirtschaft
sind unzweifelhaft. Bei den Krisenldndern liegen die Dinge anders: Die dortigen Refi-
nanzierungsprobleme sind zwar durch Spekulationsaktivitaten verscharft worden,
haben aber einen realen Grund: weil die Staatsschulden einem ebenso verschuldeten
Privatsektor gegeniiberstehen, stellt sich irgendwann die Frage nach der Schulden-
tragfahigkeit — zumindest dann, wenn die Instrumente und/oder der Wille fehlen
die groBen Vermdgen und hohen Einkommen entsprechend zur Staatsfinanzierung
heranzuziehen, auch mit den auslandischen Guthaben. Das ist das entscheidende
Problem der Leistungsbilanzdefizitlander.

Diesen stehen in der Eurozone einige Lainder mit extremen Leistungsbilanziiberschiissen
gegeniiber (Deutschland, einige kleinere Léander). Die Ursache dieser Ungleichgewichte,
wie sie in den letzten zehn Jahren entstanden sind, liegt in der unterschiedlichen Ent-
wicklung der ,Wettbewerbsfahigkeit“. Wahrend Deutschland deutlich an Wettbewerbs-
fahigkeit gewann, verloren die Krisenlander zunehmend an Wettbewerbsfahigkeit.
Diese ,Wettbewerbsliicke“ griindet entgegen allgemeiner Vorurteile nicht auf einer
besonderen Innovationsfreudigkeit Deutschlands einerseits und der Produktivitdtser-
lahmung Griechenlands bzw. anderer Krisenlander andererseits. Denn die Produktivitat
ist in Deutschland jahrlich um 0,9 Prozent, in der Eurozone um 0,8 Prozent und in
Griechenland immerhin um 2,1 Prozent gestiegen. Die Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit Deutschlands und das Zuriickfallen Stideuropas lief hauptsachlich liber die
Léhne und —weil die Lohnstiickkosten das interne Preisniveau beeinflussen —liber die
Preise. In Siideuropa stiegen die Lohnstiickkosten um bis zu 30 Prozent, in Deutschland
dagegen unter fuinf Prozent. Da spielte die Ausweitung des Niedriglohnsektors eine
besondere Rolle. Den Normalanstieg — Produktivitdt plus Zielinflationsrate — weist
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Frankreich mit einer Erh6hung um gut 20 Prozent auf. Zu den Ungleichgewichten
tragt auch die Tatsache bei, dass Deutschlands Wettbewerbsfahigkeit nicht allein
preislich (Lohnstiickkosten) bedingt ist, sondern qualitativ, also durch die besondere
Werthaltigkeit der Produkte.

Werden Uberschiisse und Defizite immer weiter angehauft, fiihrt dies zum Aufbau
von Glaubiger-Schuldner-Verhaltnissen, die nicht dauerhaft tragfahig sind. Gibt es
hier keine Umkehr, fiihrt an der Entwertung der Glaubigerpositionen kein Weg vorbei,
denn irgendwann werden die Schuldner zahlungsunfahig.

Hier liegen zwei entscheidende Konstruktionsfehler der Wahrungsunion, namlich
in der Nicht-Koordination der makrookonomischen GroRen: Leistungsbilanzen,
aullenwirtschaftliches Gleichgewicht, Lohn- und Inflationsanpassung einerseits und
in den falschen Anreizen hinsichtlich einer 6konomisch sinnvolleren Verteilung von
Ressourcen: weg von Massenkaufkraft, privaten und 6ffentlichen Investitionen, hin
zu Uberschiissigen und vagabundierenden Geld — und Kapitalvermogen.

Dass die Auseinanderentwicklung bei Lohnzuwdchsen und Wettbewerbsfahigkeit
zu einem ernsten Problem wurde, hat seinen Grund in der Existenz der Wahrungs-
union, deren Charakteristikum ist, dass kein Mitgliedsland mehr auf- oder abwerten
kann: Obwohl Griechenland und die anderen Siideuropder héhere Inflation und Leis-
tungsbilanzdefizite haben, kdnnen sie nicht abwerten, weil sie in der Eurozone sind.
Andernfalls wiirden sich diese Defizite so gar nicht herausgebildet haben! Obwohl
Deutschland eine interne Inflationsrate unterhalb des EZB-Ziels und andauernd hohe
Leistungsbilanziiberschiisse hat, kann Deutschland nicht aufgewertet werden, weil
esin der Eurozone ist. Andernfalls hatten die hohen Uberschiisse wegen anhaltender
Aufwertung gar nicht entstehen kdnnen!

Deutschlands Exportstarke steht dem Abbau der Leistungsbilanziiberschiisse nicht
entgegen

Die Kritik von international renommierten Okonomen und Nobelpreistrager, des
US-Finanzministeriums oder des Internationalen Wahrungsfonds an den deutschen
Leistungsbilanziberschiissen ist deshalb berechtigt. Nicht alle Staaten konnen
gleichzeitig einen Uberschuss erzielen. Das makrodkonomische ,,Geschaftsmodell“
von Uberschusslandern besteht daher faktisch in der Verschuldungsbereitschaft
anderer Lander. Wenn sich die Ungleichgewichte immer weiter verscharfen, droht
die Eurozone liber kurz oder lang auseinanderzubrechen.

Die dringenden Aufrufe des US-Finanzministeriums oder des Internationalen Wah-
rungsfonds an Deutschland, seinen riesigen Leistungsbilanziiberschuss abzubauen,
stoRen hierzulande jedoch auf wenig Verstandnis bzw. fast ausschlieflich auf negative
Resonanz. Das damals noch FDP-gefiihrte Bundeswirtschaftsministerium verwies
darauf, dass die Handelsliberschiisse eben Ausdruck der starken deutschen Wett-
bewerbsfahigkeit seien. Der Bundesverband der Deutschen Industrie lieR verlauten,
die Exportstarke sei das Ergebnis innovativer Produkte, die in der ganzen Welt nach-
gefragt wiirden. Auch die angesehene «NZZ am Sonntag» schrieb, es sei falsch, von
den Deutschen zu verlangen, sie sollten weniger exportieren.
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Doch derartige Aussagen treffen den Kern der Problematik in keiner Weise. Denn weder
das US-Finanzministerium noch der IWF haben verlangt, dass die deutsche Wirtschaft
weniger exportieren solle. Sie haben lediglich darauf verwiesen, dass der deutsche

Leistungsbilanziiberschuss viel zu grof3 sei. Das ist nicht das Gleiche. Im Kern geht es

darum, sich drei unumstoRliche Identitdten vor Augen zu fiihren:

1. Die Leistungs- und die Kapitalbilanz eines Landes mssen sich ausgleichen. Ist
die Leistungsbilanz positiv (werden vereinfacht gesagt mehr Waren exportiert
als importiert), muss die Kapitalbilanz negativ sein (Kapital flieRt aus dem Uber-
schussland ab).

2. DieDifferenz zwischen den gesamten inlandischen Ersparnissen und den gesam-
ten inldndischen Investitionen entspricht dem Saldo der Leistungs- respektive
Kapitalbilanz. Sind die inlandischen Ersparnisse also hoher als die inlandischen
Investitionen, wird dieses Uberschusskapital ins Ausland exportiert

3. Alles, was ein Land produziert, muss entweder konsumiert oder gespart werden.

Weist nun Deutschland einen Leistungsbilanziiberschuss aus, flieBt entsprechend viel

Kapital von Deutschland ins Ausland ab. Zweitens bedeutet es, dass die inldndischen

Ersparnisse um diesen Betrag hoher sind als die inlandischen Investitionen. Wie kann

nun dieser Leistungsbilanziiberschuss (der zwangslaufig dem Leistungsbilanzdefizit

anderer Lander entspricht) abgebaut werden? Ganz einfach: Entweder muss der
inlandische Konsum steigen (wodurch automatisch die inlandischen Ersparnisse sin-
ken), oder die inlandischen Investitionen miissen steigen (wodurch sich die Differenz
zwischen den Ersparnissen und Investitionen verringert), oder beides zusammen,
was die Wirkung optimiert. Das wiederum kann erreicht werden, indem die Lohne
in Deutschland steigen und indem die 6ffentlichen und privaten Investitionen in

Deutschland spirbar erh6ht werden.

Als zwingende Folge davon wird Deutschlands Leistungsbilanziiberschuss sinken—und

das ohne jede Beschrankung der deutschen Exportindustrie. Der Anpassungsprozess

bzw. der Abbau der Ungleichgewichte muss auf deutscher Seite liber ansteigenden

Inlandskonsum, hohere Importe und signifikant hdhere Inlandsinvestitionen bewerk-

stelligt werden. Das ist sowohl zum Vorteil Deutschlands wie aber auch zum Vorteil

derKrisenlander. Wir begriiRen, dass die Grof3e Koalition mitihren Planen fir Arbeits-
markt, Mindestlohn, Rente und &ffentliche Investitionen Schritte in diese Richtung
unternimmt und damit einen Richtungswechsel vornimmt.

Ein sozialvertraglicher Pfad aus der Eurokrise ist also mdglich. Er besteht in der

gemeinsamen makro-6konomischen Kooperation und Koordinierung in Europa, die

den sukzessiven Abbau der Leistungsbilanzungleichgewichte konsequent ins Visier
nimmt und die wirtschaftspolitische Integration auf diese Weise vertieft.

2) Lésungsansitze: Soziale Architektur der Eurozone

Die bisherigen Losungsansatze zur Uberwindung der Eurokrise verfehlen die eigent-
lichen Ursachen, gehen zu Lasten der Lebens- und Arbeitsperspektiven vieler Millio-
nen Menschen und drohen zudem, eine ,verlorene Generation“ junger Menschen in
Europa hervorzubringen.
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Eine ursachengerechte Anti-Krisen-Politik muss:

= europaweit abgestimmt zunachst fir mehr realwirtschaftliches Wachstum sorgen,
damit die Krisenldnder aus der Verschuldung sukzessive herauswachsen kdnnen

= den Abbau der Leistungsbilanzungleichgewichte zwischen Uberschuss- und Defi-
zitlandern koordinieren

= mitsozialen Mindeststandards bei Lohnen, Bildung und Sozialsystemen die Erosion
der Arbeits- und Sozialeinkommen stoppen

= den Finanz- und Bankensektor einer strikten und europaweit wirksamen Regu-
lierung unterziehen und die Verursacher der Finanzkrise liber eine europaweite
Finanztransaktionssteuer zur Tilgung der Staatsdefizite heranziehen

= miteiner Harmonisierung der Besteuerung von Kapital- und Unternehmensertragen
und einer EU weiten Besteuerung von Grollvermogen Steuerdumping beenden und
die Refinanzierung des 6ffentlichen Haushaltes sichern

Die Krisenlander haben bereits — zulasten ihres Wirtschaftswachstums — erhebliche
SparmalRnahmen umgesetzt. Von weiteren drakonischen ,SparmaBnahmen® ist
unbedingt abzusehen. Andernfalls droht eine Verscharfung der Krise. Eine erneute
Rezession in den Krisenldndern wiirde samtliche Konsolidierungsbemiihungen nahezu
aussichtslos machen. Allerdings miissen die Krisenlander ihre Ausgabenpfade bei
Lohnen und Staatsausgaben noch einige Jahre verlangsamen, um ihre Defizite zu
verringern. Weitere absolute Absenkungen bei Staatsausgaben oder Lohnen miissen
aber vermieden werden, vielmehr sind Zuwachse zur wirtschaftlichen Stabilisierung
erwilinscht, sie miissen aber unterhalb der ,Normalzuwachsrate® von Produktivitat
plus Zielinflationsrate bleiben.

Auch fir die Krisenlander gilt grundsatzlich: ohne Wachstum und Beschaftigung
keine Steuereinnahmen, ohne h6here Einnahmen keine Konsolidierung! Diese Lander
missen deshalb wieder aus der Rezession befreit werden. Dieser Weg muss durch ein
europdisches Programm fir Zukunftsinvestitionen unterstiitzt werden. Zahlungen
aus den Kohdsionsfonds miissen ohne Abstriche in die Empfangerlander gehen, die
Kofinanzierung soll fiir einige Jahre ausgesetzt werden.

Entscheidende Wachstumsimpulse fiir die Eurozone miissen von den Uberschuss-
landern ausgehen. Diese mussen ihre eigene Binnennachfrage und ihre Inlandsin-
vestitionen substanziell erh6hen, weil die Leistungsbilanzdefizitlander kaum eigene
expansive Impulse setzen kdnnen. Deutschland muss deshalb den Niedriglohnsektor
zurtickdrangen, die 6ffentlichen Investitionen ausweiten und zudem iiber héhere
Lohne einen eigenen Beitrag zur dauerhaften Erhéhung der Binnennachfrage leisten.
Der Ausgleich der Ungleichgewichte kann nur beidseitig gelingen: die Krisenlander
miussen ihre Leistungsbilanzdefizite, die Uberschusslander aber ihre Uberschiisse
zurlickfiihren. Eine einseitige Anpassung der Krisenlander muss notwendig schei-
tern: Die Eurozone insgesamt — deren Leistungsbilanz einigermal3en ausgeglichen
ist—wirde hohe Uberschiisse ausweisen und den Euro in eine Aufwertungstendenz
bringen. Alle Bemuihungen der Krisenlander, ihre preisliche Wettbewerbsfahigkeit zu
verbessern, wiirden durch die Aufwertung konterkariert. Deshalb ist die makrodko-
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nomische Koordinierung von zentraler Bedeutung. Die monetaristisch verengte Sicht
nur auf die Staatshaushalte muss unbedingt liberwunden werden.

Eine weitere wichtige Bedingung fiir erfolgreiche Konsolidierung besteht darin, aus-
reichende Steuereinnahmen zu generieren. Deshalb miissen die Krisenverursacher
— die Finanzmadrkte - an der Finanzierung der Krisenfolgen durch die Einfiihrung der
Finanzmarkttransaktionssteuer beteiligt werden — konzipiert mit weiter Bemes-
sungsgrundlage und wenigen Ausnahmen. Der Steuersenkungswettbewerb bei
Unternehmenssteuern ist zu beenden. Hier muss eine Harmonisierung stattfinden.
Auch GroRkonzerne und Vermogensmilliondre miissen sich angemessen an der
Finanzierung ihrer Gemeinwesen an der Finanzierung des Investitionsprogramms
mit einer Gerechtigkeitssteuer in Form einer einmaligen Vermdgensabgabe in Hohe
von drei Prozent des Vermdgens ab 500.000 Euro bei Ledigen und einer Million Euro
bei Verheirateten und mit der Besteuerung von Finanztransaktionen (einschlieRlich
Derivaten) beteiligen.

Wirwollen einen gemeinsamen Markt mit hohen sozialen und 6kologischen Standards
und fairen Regeln. Die soziale Gestaltung des Binnenmarktes darf dabei nicht als
Hindernis gesehen werden, sondern muss das Fundament fiir den freien Markt bilden.
Die vorherrschende Liberalisierungs-, Deregulierungs- und Umverteilungspolitik muss
beendet werden. Stattdessen fordern wir wirtschaftliche Prosperitdt und soziale
Teilhabe. Die Forderung des sozial-6kologischen Umbaus muss in der ganzen Breite
aller Wirtschaftssektoren und der gesamten Wertschopfungsketten erfolgen. Dabei
muss die europdische Dienstleistungs- und Industriepolitik an den Bediirfnissen und
Interessen der Verbraucherinnen und Verbraucher und der Beschaftigten orientieren,
indem sie die Erzeugung nachhaltiger und energieeffizienter Produkte und Dienst-
leistungen mit guten Arbeitsbedingungen kombiniert.

Wir brauchen wirksame europaweite Tariftreueregelungen, ebenso wie verbindliche
soziale und 6kologische Kriterien in der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Konzessionen.
Ebenso darf die Handelspolitik, beispielsweise im Fall des Freihandelsabkommen mit
den USA, nicht zu einer Absenkung von rechtsstaatlichen, arbeitsrechtlichen, sozialen
und 6kologischen Standards fiihren. Solche Abkommen diirfen keine Liberalisierung
und Deregulierung durch die Hintertlr ermdglichen. Daher miissen die Verhandlungen
transparent, demokratisch und mit groRtmaglicher Beteiligung der Zivilgesellschaft
gefiihrt werden und auf einer menschenrechtlichen Folgenabschatzung aufbauen.
Wir brauchen gute Arbeit und Léhne, starke soziale Sicherungssysteme und eine
VergroRerung der Einnahmeseite, sprich gestarkte Staatsfinanzen, die befahigen
die Aufgaben der Daseinsvorsorge zu erfiillen und fiir nachhaltiges Wachstum und
Beschaftigung zu sorgen fir einen diskriminierungsfreien und flachendeckenden
Zugang zu qualitativ hochwertigen 6ffentlichen Dienstleistungen bzw. Dienstleis-
tungen der offentlichen Daseinsvorsorge fiir alle Blirgerinnen und Biirger.

Der bisher von Kanzlerin Merkel angestrebte Pakt flir Wettbewerbsfahigkeit ist wirt-
schaftspolitisch kontraproduktiv, ungerecht und gefahrdet den Zusammenhalt der EU.
Stattdessen kann ein europaweites Investitionsprogramm neue Impulse fir qualitatives
Wachstum durch eine nachhaltige und ressourcenschonende Industrie- und Dienst-
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leistungspolitik setzen. Dabei kommt der Infrastruktur und Energiepolitik in Europa
eine Schlisselrolle zu. Wir unterstitzen den Vorschlag des DGB fiir einen New Deal
in Europa (Marshallplan), der sowohl Finanzierungsvorschlage wie zukunftstrachtige
Investitionsbereiche benennt.

Die Starkung der Staatsfinanzen muss einhergehen mit einer wirksamen Regulierung
der Finanzmarkte, Mindestvorschriften fiir alle Finanzmarktakteure einem ,TUV*
fiir alle Finanzprodukte dem konsequenten Stopfen von Steuerschlupfléchern und
der Bekdmpfung von Steuerhinterziehung. So miissen auch Finanzinstitute belangt
werden kénnen, wenn sie beim Steuerbetrug helfen.

3) Krisenbewiltigung reicht nicht: Perspektiven fiir Arbeit, Gerechtigkeit und Demokratie
Gute Arbeit in Europa

Die Europdische Kommission hat sich das Ziel gesetzt, bis 2020 eine Beschaftigungs-
quote fiir Frauen und Manner von je 75 Prozent zu erreichen. Die AfA fordert, dass der
jahrliche Wachstumsbericht der Kommission alle Facetten des Wirtschaftswachstums
berticksichtigt. Dazu gehoren nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit und Wirtschaft-
lichkeit der Unternehmen, sondern auch die Partizipation der Beschaftigten am
wirtschaftlichen Wachstum.

Wir setzen uns dafir ein, dass die Arbeitsmarktintegration zu einem wichtigen Indi-
kator der europdischen Wettbewerbsfahigkeit wird, denn der sicherste Weg, Armut zu
bekdmpfen, ist ein Beschaftigungsverhaltnis, das ein menschenwiirdiges Einkommen
ermoglicht. In vielen europdischen Staaten gibt es Mindestlohnregelungen. Einige
sind flachendeckend, einige nur auf Branchen bezogen. Manche liegen oberhalb
der Grenze zum Armutslohn, andere schaffen nur eine Untergrenze unterhalb des
Armutslohns. Um den Arbeitsmarkt in der EU langfristig zu regulieren und gleiche
Chancen zu schaffen, brauchen wir einen europdischen Mindestlohn, in der Hohe von
60% des Medianlohns des jeweiligen Landes.

Wir setzen uns dafiir ein, dass die Integration der vom Arbeitsmarkt ausgegrenzten
oder benachteiligten Menschen nicht nur ein ethisches Gebot darstellt. Sie ist auch
ein wichtiger Bestandteil einer sich fortentwickelnden und wettbewerbsfahigen
europaischen Wirtschaft.

Hierfiir diirfen die Mitgliedstaaten und Regionen nicht allein zustandig sein. Es sind
verstarkt Anstrengungen auf EU-Ebene notwendig, um gleiche Rahmenbedingungen
fiir alle Menschen zu schaffen und so viele erwerbsfahige Menschen wie méglich auf
dem ersten Arbeitsmarkt zu integrieren.

Doch um aus der Krise gestarkt hervorzugehen, brauchen wir gute, abgesicherte und
mitbestimmte Arbeit.

Seit Beginn der Krise sind stetig Arbeitnehmerrechte und soziale Errungenschaften
in der EU abgebaut worden. Diesen Trend missen wir umkehren. Wir brauchen einen
Ausbau bestehender Arbeitnehmerrechte in der EU und missen verhindern, dass
bestehende Rechte im Zuge neuer Kommissionsinitiativen wie des sogenannten
REFIT-Programms abgebaut werden.

Wir bendtigen verbindliche Mindeststandards fuir den Beschaftigtendatenschutz, die
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die Mitgliedstaaten nicht daran hindern, selbst noch strengere Regeln festzulegen.
Die Mitbestimmung auf europdischer Ebene muss ausgebaut werden. Da die Unter-
nehmen zunehmend europaisch agieren, bedarf es an Partizipations- und Mitbestim-
mungsrechten fiir Arbeitnehmervertreterinnen und —vertreter. Dazu miissen mit einer
entsprechenden Weiterentwicklung der Eurobetriebsrate-Richtlinie Moglichkeiten
zur wirksamen Kontrolle und Sanktionierung geschaffen werden. Wir brauchen eine
Anhebung der Informations- und Konsultationsrechte in den drei Richtlinien zu Masse-
nentlassungen, zum Betriebsiibergang und zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens
fir die Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmerinnenund Arbeitnehmer in der
Europadischen Gemeinschaft durchgehend auf das Niveau der geltenden EBR-Richtlinie.
Dabei muss vor allem der Unterrichtungs- und Anhorungsprozess sowie die Gewahr-
leistung, dass auch in Betrieben ohne gewahlte Arbeitnehmervertretungen eine
angemessene Information und Konsultation der Arbeitnehmer sichergestellt wird,
verbessert werden. Es Wir wollen sicherstellen, dass Arbeitnehmervertreterinnen und
— vertreter mit den entsprechenden Ressourcen ausgestattet und bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben nicht behindert werden.

Es bedarf der Regulierung des europaischen Arbeitsmarkts und der Ausrichtung der
europaischen Industrie- und Dienstleistungspolitik auf das Ziel Gute Arbeit. Prekare
und schlecht bezahlte Arbeitsverhaltnisse miissen zurlickgedrangt werden zu Gunsten
von abgesicherter, tarifgebundener und mitbestimmter Arbeit.

Die Entsenderichtlinie muss so reformiert werden, dass der Satz gilt:,,Gleicher Lohn
fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort, um die Bedingungen der mobilen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer zu verbessern. Die tariflichen Offnungsklauseln in der
europdischen Leiharbeit-Richtlinie missen abgeschafft, die europdischen Arbeits- und
Gesundheitsschutzregelungen ausgebaut werden.

Soziale Sicherheit

Rentenpolitik. Im Rahmen der Offenen Methode der Koordinierung und des soge-
nannten Europadischen Semesters wird versucht, auf die national organisierten
Alterssicherungssysteme Einfluss zu nehmen. Diese war in den vergangenen Jahren
vor allem darauf ausgerichtet, dass solidarisch organisierte 6ffentliche Systeme zu
Gunsten privater kapitalgedeckter Versicherungssysteme abgebaut werden, sei es
durch das Abschmelzen des Gesetzlichen Rentenniveaus oder durch das Heraufsetzen
des Renteneintrittsalters. Wird diese Strategie nicht beendet, wird das Problem der
Altersarmut in Europa immer starker wachsen.

Die aktuellen Entwicklungen in Europa beziiglich medizinischer Versorgung sind
alarmierend. Erstmals nimmt der Standard der medizinischen und die Lebenserwar-
tung der EU-Biirger ab. Dies liegt vor allem am Abbau von Sozialversicherungen und
ihren Leistungen aufgrund der europdischen Krisenpolitik und den Vorgaben der
Troika. Dieser Trend muss dringend umgekehrt werden.

Jugend
Wir brauchen ein Zukunftsprogramm fiir die Jugend Europas. Nach dem Vorbild des
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Globalisierungsfonds muss ein Gemeinschaftsprogramm zur Jugendbeschaftigung
aufgelegt werden (Jugendbeschiaftigungs-Fonds). Dies muss verbunden werden mit
einer verbindlichen Umsetzung derJugendbeschaftigungs- und Ausbildungsgarantie.
Zudem besteht die Moglichkeit, im Rahmen des ESF landeriibergreifende Koopera-
tionsprojekte, insbesondere zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit, zu starten.

Demokratie und Grundrechte

Wir stehen zu dem Grundsatz der demokratiekonformen Marktwirtschaft statt der
marktkonformen Demokratie. Dazu brauchen wir eine Starkung des Europdischen
Parlaments, inklusive der Wahl der Kommission. Die geheime Nominierungspolitik
durch die Staats- und Regierungschefs muss beendet werden.

Die Politik und die Entscheidungsfindung zwischen den europaischen Institutionen
muss nachvollziehbarer und transparenter werden. Entscheidungen sollen zukiinftig
starker an die Offentlichkeit riickgekoppelt und im Parlament behandelt werden. Die
Rechte und Befugnisse des EU-Parlaments sollen gestarkt werden. Es muss nicht nur
ein Initiativrecht in der Gesetzgebung, sondern auch das volle Budgetrecht erhalten.
Auch bei der Verhandlung von internationalen Abkommen muss das EU-Parlament,
aber auch die Parlamente der Mitgliedsstaaten eingebunden werden.

In den Europaischen Vertragen sind Vereinbarungen und Grundrechte festgeschrieben.
In Zukunft soll es nicht mehr moglich sein, dass sie durch zwischenstaatliche Vertrage
(z.B. ESM- und Fiskalvertrag) umgangen werden kdnnen. Stattdessen brauchen wir
eine Starkung der Grundrechte und der sozialen Standards auf Grundlage der jetzigen
Vertrage. Die sozialen Grundrechte sollen gegeniiber den wirtschaftlichen Freiheiten
in den Europdischen Vertragen stets Vorrang haben . Dies gilt beispielsweise auch fur
das Recht auf Unterrichtung und Anhérungin der betrieblichen Interessenvertretung
und fiir das Recht auf Kollektivverhandlungen und KollektivmaRnahmen aber auch
bei der Einhaltung des Streikrechts. Wir streben an, dass diese Auffassung verbindlich
in Form einer ,Sozialen Fortschrittsklausel“ vertraglich festgehalten wird.

Dass einzelne Staaten die Moglichkeit haben, sich lber eine Opt-out-Methode von
der Grundrechtecharta auszunehmen, muss beendet werden, um den Grundrechten
Uberall volle Geltung zu verschaffen. - Die Kommission muss zu regelmafigen Berichten
aufgefordert werden, wie sie Grundrechte konkret liberwacht und sicherstellt, dass
sie selbst und die anderen EU-Organe sowie alle Agenturen und Einrichtungen, die
ihr gegenlber rechenschaftspflichtig sind, die Grundrechte achten und férdern. Dies
betrifftinsbesondere OLAF, FRONTEX, Kommissions- und EZB-Mitglieder der Troika. Es
muss starker Uberpriift werden, dass die Grundrechte auch tatsachlich allen in Europa
lebenden Menschen gewdhrt werden, unabhdngig von ihrer Staatsangehérigkeit und
ihrem Status, so wie es die Vertrage vorsehen.

Den Beitritt der EU zur Revidierten Europdischen Sozialcharta und ihren Protokollen
muss vorangetrieben werden. Dazu gehort die Ratifizierung aller einschlagigen Instru-
mente der grundlegenden (sozialen) Rechte (einschlieRlich des Anderungsprotokolls
sowie des Zusatzprotokolls tiber Kollektivbeschwerden).

Der Beitritt zu den UN-Menschenrechtspakten und -Konventionen sowie allen
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wichtigen ILO-Ubereinkommen zum Schutz der sozialen Rechte muss konsequent
beschritten werden.

Wir wollen keine Abstriche bei der Freizligigkeit in der EU. Offene Markte und Arbeits-
markte brauchen Regeln und Kontrollen, die der Spaltung der Lebensverhaltnisse und
dem Unterbietungswettbewerb bei den Arbeitsbedingungen entgegenwirken. Zudem
brauchen wir eine Asylpolitik, die sich den Menschenrechten verpflichtet fiihlt. Auch
an den AuBengrenzen der EU darf es keine Abstriche beim Fliichtlingsschutz geben.
Die EU soll eine starke Gemeinschaft werden, die sich Rechtsradikalismus, Rassismus
und Diskriminierung geschlossen entgegenstellt und sich ihrer humanitaren, sozialen
und friedensstiftenden Ziele besinnt.

Eu 8
Ortsverein Bochum-Querenburg (Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Angenommen in gednderter Fassung)

Verteidigt Europa! Organisiert sozialdemokratische Politik in der EU

Die SPD ist deutsche Europapartei mit internationalem Selbstverstandnis. Die europai-
sche Einigung bildet einen Markenkern in unserer sozialdemokratischen Programmatik
seit 150 Jahren:von der Deutschen Einheit ,,als Anfang eines solidarischen europaischen
Staates“ (Wahlprogramm 1866, Leipzig) tiber die Forderung nach den ,Vereinigten
Staaten von Europa, um damit zur Interessensolidaritdt der Volker aller Kontinente
zu gelangen” (Parteiprogramm 1925, Heidelberg) bis zur aktuellen Beschlussfassung
»Die EU muss unsere Antwort auf die Globalisierung werden (Grundsatzprogramm
2007, Hamburg).

Der Europaische Union, die bedeutendste Errungenschaft in der modernen Staats-

geschichte, steht heute vor den groBten Herausforderungen seit Griindung der EGKS

1951: Sie muss

= einerseits ihre Handlungsfahigkeit verbessern, um die anstehenden existentiellen
Probleme zu l6sen;

= andererseits ihren Zusammenhalt sichern —gegen wachsenden Nationalismus, von
Separatismus liber Populismus bis Rechtsextremismus.

Der Beschluss des SPD-Bundesparteitages 2013 in Leipzig ,Neues Vertrauen fiir ein

besseres Europa“ und das SPE-Manifest des Wahlkongresses 2014 in Rom ,Fiir ein

neues Europa“ bilden die inhaltlichen Grundlagen, die wir weiterentwickeln miissen.

Es gilt, uns organisatorisch im Hinblick auf die Bundestagswahl 2017 und die Euro-

pawahlim Mai 2019 schon jetzt durch eine Reihe von Vorhaben besser aufzustellen.

Leitidee bleibt die Europaisierung unserer Partei und die Demokratisierung der EU.

226 [l. Antrage nach Antragsbereichen



Dazu wollen wir folgende konkrete Malinahmen in Angriff nehmen:

1. SPD-Parteivorstand

Die europdische Dimension sozialdemokratischer Politik

= In allen Themenbereichen und Veranstaltungsformaten miissen wir deutlicher als
bisher herausstellen, dass die EU eine wichtige allgemeine Gestaltungsebene und
kein besonderes, zusatzliches Fachgebiet ist. Das gilt es sowohl inhaltlich als auch
in der personellen Reprasentanz zu gewahrleisten.

= Unsere Mitgliedschaft in der Sozialdemokratischen Partei Europas sollten wir endlich
klarer sichtbar machen. Dazu gehért die Selbstverpflichtung, das SPE-Logo und den
Namen starker als bisherauf Verdffentlichungen einschlieBlich der Wahlkampfma-
terialien als Zeichen europdischer Zugehorigkeit abzudrucken.

Bilaterale Beziehungen in und mit der SPE-Familie

= Wirwollen die Kooperation in der SPE und mit unseren Schwester- und Bruderpar-
teien intensivieren. Dabei kdnnen wir auf mannigfache praktische Erfahrungen
zurtickgreifen und neue Formen ausprobieren. Zu nennen sind die regelmaRige
Teilnahme an wichtigen Events, gegenseitige Unterstiitzung in Wahlkampfen - sofern
gewdinscht - und die Nutzung und Ausweitung bewahrter bilateraler Arbeitsstruk-
turen (Beispiel: SPD und PSF).

Koordinierung vor Ratstagungen

= Die SPD-Minister in der Bundesregierung werden aufgerufen, ihre Positionen im
Vorfeld der Sitzungen des Rates mit ihren sozialdemokratischen Amtsbriidern und
-Schwestern aus den anderen EU-Staaten abzustimmen, um unsere gemeinsamen
inhaltlichen wie personellen Vorschldge besser zur Wirkung zu bringen. Dazu bieten
die SPE-Vortreffen zu den jeweiligen Fachministerraten den geeigneten Rahmen.

2. SPD-Bundestagsfraktion

Supranationale Zusammenarbeit

= Auch parlamentarisch setzen wir in der Parteifamilie verstarkt Zeichen, insbesondere
durch gegenseitige Besuche und gemeinsame Projekte (wie es mit der Parti Socia-
liste in der Assemblée Nationale zur Finanztransaktionssteuer schon gelungen ist).
Um neue Initiativen zu beginnen, sind Auftritte in den jeweiligen Fraktionen und
personliche Begegnungen auf Fachebene unverzichtbar (wie das schon von Fall zu
Fall mit Vorsitzenden und Ministern aus anderen EU-Staaten stattgefunden hat).

Europdisches Wahlrecht

= Wirbrauchen eine Weiterentwicklung des Wahlrechts zum Europdischen Parlament,
um die transnationale Dimension bei den Europawahlen zu starken, sowie offenere,
demokratischere und koharentere Bedingungen fiir die Teilnahme sicher zustellen.

Parlamentariergruppen mit EU-Staaten

= Aus den Aktivitaten der Abgeordneten ergibt sich ein grof3es Potential an Moglich-
keiten, die auch mit den bilateralen Beziehungen des Parteivorstandes (s. Punkt 1)
verzahnt werden sollten. Hier kdnnen wir auch verstarkt auf die Koordinierungs-
arbeiten unserer sozialdemokratischen Vorsitzenden und Stellvertreter in den
Parlamentariergruppen zurlickgreifen.
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3. SPD-Ortsvereine und Kreisverbinde/UB plus SGK/USKRE

(Uber Personenidentitat in beiden Organisationen)

Europa beginnt vor Ort

= Parteipartnerschaften sind eher selten auf lokaler Ebene, Stadtepartnerschaften
hingegen seit liber 60 Jahren weit verbreitet. Sie bringen Menschen aus verschie-
denen Landern zusammen. Wir regen an, dass SPD-Basisgliederungen auch Kontakt
zu sozialdemokratischen Gremien in Partnerkommunen suchen, um das politische
Verstandnis untereinander und die Aktionsmoglichkeiten miteinanderin der EU zu
fordern. Gleichzeitig bestarken wir die SGK, auch im Rahmen der Union der sozial-
demokratischen kommunal- und Regionalpolitiker Europas (USKRE/Euro-SGK) ihre
Netzwerke weiterhin zu férdern.

4. Sozialdemokratische Partei Europas

(Uber die SPD-Vertreterinnen in den jeweiligen Gremien)

Manifest 2019

= Zur Europawahlin vier Jahren brauchen wir ein neues Wahlprogramm. Der Prozess
zur Erarbeitung dieses Manifests muss auch Thema einer breiteren Diskussion in
der SPD werden.

Spitzenkandidat 2019

= Wir werben dafiir, in einem transparenten und demokratischen Verfahren wieder
einen Mann bzw. eine Frau zu nominieren, mit dem bzw. der wir in allen Mitglied-
staaten gemeinsam fiir den Wahlsieg kampfen und der bzw. die dann vom Euro-
pdischen Parlament in das Amt des/der Kommissionsprasidenten/in gewahlt wird.

5. S&D-Fraktion im Europdischen Parlament

(Uber die MdEPs/SPD-Gruppe)

EU-Gipfel der Parlamente

= Das EP und die Volksvertretungen der Mitgliedstaaten sollten sich noch besser
politisch und in der praktischen Arbeit abstimmen, etwa indem jahrlich Delegierte
nationaler Parlamente und des Europdischen Parlamentes zu Beratungen im Rah-
men einer interparlamentarischen Woche zusammenkommen.

Verbindungen zum Europarat

= Die Kooperation mit der Sozialistischen Fraktion insbesondere in Menschenrechts-
fragen muss dringend verstarkt werden.

Fazit: Wir wollen unsere historische Aufgabe erfiillen und den aktuellen Anforderungen
auch organisatorisch gerecht werden.

Dabei kénnen wir aktuell auf zwei herausragende Erfolge verweisen: Die SPD hatte
2007 in ihrem Grundsatzprogramm gefordert, ,Der Prasident der Europdischen Kom-
mission soll vom Europdischen Parlament gewahlt werden® und wir ,wollen bei den
Wabhlen zu Europdischen Parlament mit einem gesamteuropdischen Spitzenkandidaten
antreten® Das haben wir 2014 in die Tat umgesetzt und damit wichtige Schritte zu
einer supranationalen Parteiendemokratie getan. Der Weg bleibt das Ziel.
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Eu9
Ortsverein Aachen-Briissel (Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Angenommen in gednderter Fassung)

Mehr Europa wagen! Wie die Sozialdemokratie mehr Einfluss in
Europa gewinnt

1) Rolle der SPD in Europa stérken
In den letzten Jahren haben sich nicht nur immer mehr Biirgerinnen und Biirger von
Europa abgewandt. Europa wird zunehmend als das Problem angesehen und nicht
als Teil der Losung sozialer, 6konomischer und politischer Fragen. Die Mitgliedsstaa-
ten konkurrieren untereinander, statt zusammenzustehen, voneinander zu lernen
und die gemeinsamen Interessen in der Welt zu vertreten. Das Ziel der Kohdsion, der
Angleichung von Wohlstand und Entwicklung, von Austausch und Dialog, wird wieder
starker von nationalistischen Tonen tberdrohnt und riickt in weite Ferne angesichts
der zunehmenden Ungleichheiten zwischen und innerhalb der Mitgliedsstaaten.
Dabei bediirfen groRe Entscheidungen und Projekte einer starken sozialdemokra-
tischen Handschrift und eine Starkung der Rolle der SPD: die Ausgestaltung einer
Wirtschaftsregierung oder —koordinierung, die Schaffung einer soziale Saule einer
Wirtschafts- und Wahrungsunion, Bankenunion und viele andere Themenstellungen.
In der TTIP-Debatte hat die SPD die Sorgen der Blirgerinnen und Biirger aufgenommen
und richtungsweisende Vorschlage, wie das neu gestaltete Investoren-Staat-Schieds-
gericht angeregt —diese wurden aber nicht von der 6ffentlichen Meinung mit unserer
politischen Familie in Verbindung gebracht.
Die SPD hat in der Koalition entscheidende Verbesserungen fir die Menschen in
Deutschland durch- und umgesetzt- seien es Mindestlohn, Kinder- und Familienpo-
litik oder Mietpreisbremse. Sie hat bewiesen, dass sie ihre politischen Ziele mit Erfolg
vertreten kann. Dieses Potential miissen wir auch auf europdischer Ebene starker
nutzen. Deshalb schldgt der OV Briissel folgende Schritte vor:
= Weitere Verbesserung der Koordinierung deutscher und europaischer Sozialdemo-
kratie zum besseren Agendasetting und nicht nur zur Agendabegleitung
= Intensivierung der Koordinierung der deutschen Sozialdemokratie in Briissel: Euro-
pdisches Parlament, SPD-Bundestags-verbindungsbiiro, Lindervertretungen, FES,
Gewerkschaften, Zivilgesellschaft, Aktivisten
= Stdrkere Anbindung des OV Briissel als europdisches Kompetenzzentrum.

2) Die richtigen Strukturen und Instrumente schaffen

Um sozialdemokratische Politik umzusetzen, missen wir die Europawahlen 2019
rechtzeitig, und nicht erst und ausschlieBlich im Wahljahr selbst, in den Fokus neh-
men. Dazu gehort ein klares Bekenntnis zur Europadischen Integration sowie Aufbau
und Nutzung sozialdemokratischer Kompetenzen europdischen Politikbereichen, wie
Energie- und Klimapolitik, Wirtschafts- und Wahrungsunion, Nachhaltigkeit und Wett-
bewerbsfahigkeit, Soziales Europa und Kampf gegen nationalistische Tendenzen, etc...
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Unsere sozialdemokratischen Ideen fiir die europdische Integration werden wir ohne
Wahlerauftrag jedoch nur schwer umsetzen kénnen. Deshalb muss es unser Ziel sein,
die Wahlbeteiligung auf europdischer Ebene allgemein zu erh6hen, darauf hinzuwirken,
die Funktionsfahigkeit und die Rolle des Europaischen Parlaments in der politischen
Diskussion zu stdarken und einen Europawahlkampf zu fiihren, der diesen Namen
verdient, statt 28 nationaler Einzelwahlkdmpfe. Dass bei der letzten Europawahl auf
mafgebliche Initiative der SPD und der europdischen Sozialdemokraten erstmals
gemeinsame Spitzenkandidaten der europdischen Parteienfamilien angetreten sind,
war ein grofRer Fortschritt, an den es anzukniipfen gilt.

Dazu gehort, das Europawahlrecht transparenter, demokratischer und attraktiver zu
gestalten und so die Wahlbeteiligung und die Chancen sozialdemokratischer Kandi-
datinnen und Kandidaten zu erhéhen. Auch die Rolle der SPE muss weiter gestarkt
werden, um eine noch deutlichereeuropdische Dimension in den Wahlkampf und die
parteipolitische Arbeit zu bringen.

Folgende Ziele und MaBnahmen werden vorgeschlagen:

= Noch breitereErarbeitung von Mitteln zur Férderung der Sprachfahigkeit der Partei
zu europapolitischen Themen

= Verdeutlichungdes politischen Nutzens der europdischen Integration im allgemeinen
und der europadischen Sozialdemokratie im besonderen

= Unterstiitzung und Koordinierung von europapolitischen Initiativen und Arbeits-
kreisen auf Ebene der Landesverbande und — bezirke der SPD

= Identifizierung und Aufarbeitung von europapolitischen Themen zur Vorbereitung
des nachsten Europawahlkampfes

= MehrRaum fiir europdische Themen, Kampagnen und Erfolge auf der SPD-Webseite
zur Verfiigung stellen

= Im Rahmen eines neuen europdischen Wahlrechtes die Einflihrung von Sperrklau-
seln, auch bei den Europawahlen. Das ist notwendig fiir die Funktionsfahigkeit des
Europdischen Parlaments, die bei zu vielen Mini-Parteien ernsthaft gefahrdet ist.

= Erneuerungdes/rSpitzenkandidaten/in-Prozesses der SPE sowie perspektivisch die
Einfihrungvon transnationalen Listen fir einen Teil der Europaabgeordneten jeder
europdischen Parteienfamilie. Durch einen grenziibergreifend geflihrten Wahlkampf,
der sowohl von den Kandidatinnen und Kandidaten, als auch von ihren Parteien
getragen wird, kann sichergestellt werden, dass nicht nationale Themen, sondern
noch starker als bisher die europdischen Zukunftsthemen im Mittelpunkt stehen.

= Die Aufstellung der Kandidatenlisten nach dem ReilRverschlussverfahren, um Chan-
cengleichheit zwischen den Geschlechtern zu garantieren, sowie die Schaffung von
Méglichkeiten zur sicheren elektronischen Stimmabgabe via Internet (e-voting)
sind zu priifen. -Der Wahlschein sowie die Wahlkampfmaterialien der SPD sollten
moglichst auch Namen und Logo der Europdischen Partei, SPE, enthalten. Die
Europdischen Parteien sollten im Wahlkampf sichtbarer fiir die Wahlerinnen und
Wahler werden.
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070 Kreis Tempelhof-Schoneberg (Landesverband Berlin)

(Uberwiesen an an den SPD-Parteivorstand, die Sozialdemokratische Partei Europas
(SPE) sowie den Juso-Bundesvorstand)

Europa aktiv leben — gegen nationales Gekliingel - fiir eine wahrhaft
europadische Bewegung

Jusos und SPD sind Organisationen und somit Ausdruck der internationalistischen

Bewegung der Sozialdemokratie. Als solche stehen beide fiir die europaische Idee in

ihrer sozialdemokratischen Ausfiihrung ein und leben sie vor. In diesem Sinne ist euro-

pdisches Denken ebenso Grundlage unserer Arbeit wie antifaschiste und feministische

Positionen. Die SPD wird hiermit dazu aufgerufen, jegliche nationalchauvinistische

Tendenzen zu unterbinden und aktiv an der Entwicklung einer europdischen Partei

mit einer starken internationalen Basis mitzuarbeiten. In diesem Sinne fordern wir

die SPD dazu auf den europdischen Charakter der Sozialdemokratie in ihrer Arbeit

herauszustellen und sich fiir Reformen innerhalb der PES einzusetzen:

= Bei offiziellen Veranstaltungen und an Liegenschaften der Partei wird neben der
SPD-Flagge auch die PES-Flagge gleichberechtigt verwendet.

= Zukiinftige Europawahlkdmpfe werden als PES-Wahlkdmpfe geflihrt und Wahl-
kampfauftritte und -publikationen entsprechend geplant und designet.

= Auf Homepage und anderen Veroffentlichungen wird das PES-Logo dem SPD-Logo
neben geordnet verwendet.

= Informationen tiber Aktionen der europdischen Mutterorganisationen undin ande-
ren Lindern werden zeitnah an alle Mitglieder versendet, um mdoglichst vielen die
Teilnahme zu ermdoglichen.

= Parteistrukturen vor Ort wird nahe gelegt, sich auch als PES City Groups zu registrieren
und Genoss*innen anderer Organisationen einzubinden. Die soll nach Méglichkeit
grenziibergreifend geschehen.

= SPD-Mitgliedern wird nahegelegt, sich auch als PES Activists zu registrieren.

= Die Einfiihrung eines echten europdischen Parteinstatuts wird vorangetrieben.

= Die EinfUhrung der Direktmitgliedschaft in einer daraufhin entstehenden echten
Partei wird zusatzlich und alternativ zur Mitgliedschaft in nationalen Parteien maglich.

= Die Wandlung der PES-Kongresse und -konferenzen von Wahlveranstaltungen
zu inhaltlichen Parteitagen mit Diskussionen und offenen Abstimmungen wird
durchgesetzt.

= Koordinator*innen der PES City Groups und/oder der PES Activists treffen sich in
regelmaRigen Abstanden, um ihre Arbeit Giber Grenzen hinweg zu koordinieren.

Dariiber hinaus findet die europdische Dimension in Zukunft auch in der Arbeit der

Jusos mehr Beachtung:

= Bei offiziellen Veranstaltungen wird neben der Jusoflagge auch die YES-Flagge
verwendet.
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= Auf Homepage und anderen Verdffentlichungen wird das YES-Logo gleichberechtigt
mit dem Jusologo verwendet.

= Informationen tiber Aktionen der europdischen Mutterorganisationen und in ande-
ren Landern werden zeitnah an alle Mitglieder versendet, um moglichst vielen die
Teilnahme zu ermdglichen.

= Ebenso werden Information liber die tdgliche Arbeit der europdischen Mutteror-
ganisationen und Organisationen in anderen Ldndern zeitnah an alle Mitglieder
versendet.

= Falls nicht durch die Parteistrukturen geschehen, wird den Jusostrukturen vor Ort
nahe gelegt, sich auch als PES City Groups zu registrieren und Genoss*innen anderer
Organisationen einzubinden. Die soll nach Moglichkeit grenziibergreifend geschehen.

= Jusomitgliedern wird nahegelegt, sich auch als PES Activits zu registrieren.

Eull

Landesorganisation Hamburg

(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand fiir Erarbeitung Wahlprogramm 2017 und teil-
weise erledigt durch europapolitischen Initiativantrag 1A11)

Neue Griechenlandpolitik

Das bisherige Krisenmanagement hat in Griechenland zu katastrophalen Folgen
gefiihrt. Mehr als jeder vierte ist arbeitslos, bei den Jugendlichen sogar mehr als
sechzig Prozent. Der Privatkonsum ist um fast dreifRig Prozent zuriickgegangen, was
auf eine Reduzierung der Renten und Gehalter um bis zu vierzig Prozent zuriickzu-
fihren ist. Jeder dritte Blrger, d. h.insgesamt liber zweieinhalb Millionen Menschen!
sind nicht sozial- bzw. krankenversichert und haben keinen Zugang zum 6ffentlichen
Gesundheitssystem, das zum Teil bereits kollabiert ist. Diese Politik nimmt es in Kauf,
dass kranke Menschen, die kein Geld haben und denen aber medizinisch geholfen
werden konnte, sterben missen. Fiir fast die Halfte der Bevdlkerung stellen mitt-
lerweile landesweit 70 Sozialkliniken die einzige Moglichkeit dar, untersucht und
therapiert zu werden. Kliniken, in denen ehrenamtlich Arzte und weitere Krafte vollig
Uberlastet und mit nur unzureichenden Mitteln arbeiten. Kliniken, die nicht notig sein
durfen! Die Regierungen der Eurolander, die Europdische Zentralbank (EZB) und der
Internationale Wahrungsfond (IWF) verhandeln mit der griechischen Regierung und
verkurzen die vielschichtige auf eine eindimensionale Krise, die angeblich nur mit so
genannten SparmaBnahmen und Reformen zu |6sen sei. Jirgen Habermas moniert,
die Politiker der Euroraumregierungen ,sehen zwar wie Politiker aus, lassen sich aber
nur in ihrer 6konomischen Rolle als Glaubiger sprechen® Dies fiihrt zu einer immer
tiefer werdenden De-Demokratisierung Europas, denn sie lassen zu, dass die Banken
und nicht die Blirger die Entscheidungen treffen. Die Bundesregierung ist diejenige
im Euroraum, die den starksten Einfluss auf die Entscheidungen der Institutionen bei
den Verhandlungen zur Losung der Krise hat. Angela Merkel und Wolfgang Schauble
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verfolgen seit 2010 eine Politik, die einseitig auf Austeritat und harten ,,SparmaRnah-
men“ basiert. Obwohl die liberwiltigende Mehrheit der Okonomen weltweit Kritik
ausuibt und diese Politik als gescheitert erklart, beharren Merkel und Schauble dar-
auf, dass diese weiter verfolgt wird. Es wurden bisher Banken gerettet, insbesondere
deutsche und franzosische, und nur ein minimaler Teil der ,Hilfen“ hat Griechenland
erreicht. Die griechischen Schulden wurden in einer weltweit bespiellosen Aktion von
privater in die 6ffentliche Hand tibertragen. Es wird eine Diskussion gefiihrt, die einen
so genannten Grexit flir moglich halt, ja sogar herbei beschwort mit dem Argument,
das ware fiir Deutschland und die weiteren EU-Ldnder weniger kostspielig, als der

Verbleib Griechenlands in der Wahrungsunion.

Der ,,Grexit“ bzw. die Diskussion dartiber wird wie ein Damoklesschwert ohne abseh-

bares Ende liber Europa gehangt. Uns entsteht dadurch der Eindruck, dass eine Losung

der Krise vertagt werden soll bzw. dass kein ernsthaftes Interesse besteht, diese zu
beenden. Solange der ,Grexit“ nicht ausdriicklich ausgeschlossen wird, ist keine
nachhaltige Lésung moglich.

Aus diesen Griinden setzen wir uns als Sozialdemokraten fiir eine Politik ein, die

sich an der Menschenwiirde orientiert und fiir Griechenland wie ganz Europa eine

tatsachliche Perspektive aufweist. Sie soll folgende Eckpunkte beinhalten:

1. Wir wollen die Demokratisierung der europaischen Institutionen und eine soli-
darische Wirtschafts- und Sozialpolitik der EU vorantreiben.

2. Wir wollen das griechische Volk unterstiitzen und bei der L6sung der Krise eine
Wachstums-, Hilfe- und Investitions-dimension in ausreichendem MaRe bertiick-
sichtigen.

3. Wirwollen wohlgemeinte technische Hilfe organisieren, die auf partnerschaftliche
Art und Weise die griechische Regierung bei den Bemiihungen unterstitzt, eine
effiziente und modernisierte 6ffentliche Verwaltung, insbesondere die Bereiche
der Steuererhebung und Bekampfung der Korruption, intensiv aufzubauen.

4. Wir wollen ein europdisches Sofortprogramm organisieren, das die Folgen der
humanitaren Krise in Griechenland lindert.

5. Wirwollen uns dafiir einsetzen, dass in Griechenland die Bereiche der 6ffentlichen
Gesundheit und Bildung aus den SparmaBnahmen ausgeschlossen werden.

6. Wir wollen uns dafiir einsetzen, dass das deutsch-griechische Jugendwerk sich
weiter entwickelt und neue Programme entworfen und unterstiitzt werden, die
es jungen Griechen ermdglichen, sich in Deutschland ausbilden zu lassen.

7. Wirwollen uns dafiir einsetzen, dass fiir Griechenland eine Wachstumsperspektive
aufgezeigt wird, die es dem Land ermdglicht, sich in die Lage zu versetzen, seine
Schulden langfristig zu tilgen.
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Eu 12

Landesverband Bayern

(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand fiir Erarbeitung Wahlprogramm 2017 und teil-
weise erledigt durch europapolitischen Initiativantrag 1A11)

Griechenland nach der Wahl - Keine Gefahr, sondern eine Chance fiir
Europa

Die SPD fordert die Bundesregierung auf, alles zu tun, um ein Auseinanderbrechen des
Euro und der EU zu verhindern. Deshalb sind die Verhandlungen mit der griechischen
Regierung fiir einen Erhalt der Zahlungsfahigkeit sofort wieder aufzunehmen. Die
Institutionen und die neue griechische Regierung brauchen sechs Monate, um sich auf
ein neues Konzept fir Investitionen, Wachstum, Beschaftigung und Schuldenabbau
zu verstandigen.

Der Regierungswechsel in Griechenland bietet fiir das Land selbst, aber auch fir die
ganze EU die Chance, die bisherige Wirtschafts- und Sozialpolitik in der Europaischen
Union grundsatzlich zu iiberdenken und zu korrigieren. Daran andern auch die Feh-
ler, Unzuldnglichkeiten und Ungeschicklichkeiten dieser Regierung nichts. Sie kann
auch nicht in fiinf Monaten die jahrzehntelangen Fehlentwicklungen in diesem Land
beseitigen.

Deshalb unterstiitzen wir den Aufruf ,,Griechenland nach der Wahl — Keine Gefahr,
sondern eine Chance fiir Europa“ und fordern alle Sozialdemokratinnen und Sozial-
demokraten zur Unterzeichnung sowie alle Parteigliederungen dazu auf, sich dies zu
Eigen zu machen. / http://www.europa-neu-begruenden.de/

Eu1l3

Arbeitsgemeinschaft 60plus

(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand fiir Erarbeitung Wahlprogramm 2017 und teil-
weise erledigt durch europapolitischen Initiativantrag 1A11)

Griechenland und kein Ende

Mit groBem Befremden verfolgen wir die seit langerem andauernde Diskussion um
die Krise in Griechenland und die neolibertadren Losungsvorschlage bzw. Forderungen
an Griechenland. Unsere Partei setzt sich seit mehr als 150 Jahren fir die Rechte
der Arbeitnehmer ein, dass wir Vorschlagen mit Lohn- und Rentenkiirzungen nichts
entgegenhalten sondern diese sogar unterstiitzen ist fiir uns nicht nachzuvollziehen.
Es ist sicher richtig dass die griechischen Regierungen in den letzten Jahrzenten viele
Gelder verschwendet und sich und ihre Klientel bereichert haben, auch die mit uns
befreundete Passok kann man nicht ausnehmen, dass kann und darf aber nicht dazu
fihren dass wir unsere Ideale verraten und wir Armut in Griechenland wissentlich
fordern wollen.

234 [l. Antrage nach Antragsbereichen



Wir fordern Euch eindringlich auf bei den Losungsvorschlagen fiir die Griechische
Krise auf Forderungen nach weiteren Lohn- und Rentenkiirzungen zu verzichten.
Stattdessen muss sichergestellt werden, dass in Griechenland eine funktionierende
Steuerverwaltung eingefiihrt wird die die Vermdégenden auch entsprechend belastet.
Da dies aber nur eine langfristige Losung sein wird, ist jetzt neben einem Hilfspa-
ket auch eine Schuldenkonferenz erforderlich in der liber Tilgungsaussetzung und
Tilgungsstreckung der Kredite zu verhandeln ist. Deutschland ist nach 1945 nur
deshalb so stark geworden weil wir neben den Marshall Plan Hilfen auch uber eine
Schuldenkonferenz entlastet wurden.

Esist auch an der Zeit liber die Folgen der NS-Herrschaft zu reden und fiir die person-
lich Betroffenen bzw. deren Hinterbliebene Entschadigungsleistungen zu vereinbaren.
Diese Leistungen diirfen jedoch auf keinen Fall an den griechischen Staat gehen und
erst Recht nicht mit den gegenwartigen Schulden verrechnet werden, sie sind nur
individuell fur die Betroffenen vorzusehen, sie haben nichts mit der Schuldenkrise zu
tun. Wir schamen uns dafiir dass wir dies immer noch nicht geldst haben.

Eu 14

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen

(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand fiir Erarbeitung Wahlprogramm 2017 und teil-
weise erledigt durch europapolitischen Initiativantrag 1A11)

Griechenland zeigt: Ein Politikwechsel in Europa ist iiberfallig

Wir begriiRen die Zustimmung zu einem neuerlichen sogenannten Rettungspaket fiir

Griechenland ausschlieBlich als ein Votum fiir den Zusammenhalt Europas und gegen

eine unkontrollierte Insolvenz Griechenlands. Die unverantwortliche Androhung einer

Ausgrenzung Griechenlands aus dem Euroraum oder der EU, in welcher Form auch

immer, muss damit dauerhaft vom Tisch sein.

Wir erteilen gleichzeitig eine klare Absage an das Agieren der Mehrheit der europai-

schen Regierungen in den letzten Wochen. Die Verantwortung Griechenlands wurde

dabei ausfiihrlich erortert, ebenso die Fehler, die die aktuell seit flinfeinhalb Monaten

im Amt befindliche Regierung gemacht hat. Wir rechtfertigen dabei nichts, was nicht

zu rechtfertigen ist.

Dazu stellen wir allerdings fest:

1. Wirlehnen esab, jahrzehntelange Fehlentwicklungen der aktuellen griechischen
Regierung anzulasten und so zu tun, als seien diese innerhalb weniger Wochen
zu korrigieren. Tatsache ist, dass keiner Bevolkerung und keiner Volkswirtschaft
Belastungen in der GréRBenordnung Griechenlands auferlegt wurden. Die Ein-
kommensverluste, Haushaltskiirzungen und der daraus folgende Riickgang der
Wirtschaftsleistung belaufen sich auf ein mehrfaches im Vergleich zu anderen
,Programmlandern®. Wir fordern fiir die Entscheidungen der griechischen Wah-
lerinnen und Wahler denselben Respekt wie vor allen anderen Wahlerinnen und
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Wahlern in der EU. Die Versuche, die griechische Regierung aus dem Amt zu
vertreiben, sind zu verurteilen und sofort einzustellen. Das Vorgehen der Glau-
biger-Regierungen widerspricht fundamental demokratischen Grundsatzen und
europdischen Grundwerten. Wir fordern die sofortige Wiederherstellung der
staatlichen Souverdnitat Griechenlands, auch liber das eigene Staatsvermogen.

2. Wir halten den Gesamtansatz der Bedingungen fiir Griechenland fiir vollig ver-
fehlt. Selbstverstandlich muss Griechenland einen modernen funktionierenden
Staat aufbauen. Im Mittelpunkt der jetzt vereinbarten Konditionen steht jedoch
weiterhin der Abbau grundlegender Arbeitnehmerrechte, ein riicksichtsloser
Sozialabbau und die damit verbundene Verelendung weiter Bevolkerungsteile
und eine vollig kontraproduktive Privatisierungspolitik. Die Umsetzung dieser
Konzepte wird die Krise weiter verscharfen. Die jetzt in der EU vorgesehenen neuen
Kreditlinien sollen einmal mehr fast ausschlieRlich der Schuldenfinanzierung
dienen. Sie werden — dhnlich wie bisher —kaum den Menschen zugutekommen.

3. Anstatt den Zusammenbruch der bisherigen ,Rettungspolitik” in Griechenland
und den Regierungswechsel dort fiir eine Korrektur der gesamten europaischen
Wirtschafts-, Finanz-, Steuer- und Sozialpolitik zu nutzen und die Austeritat
(Spar- und Umverteilungspolitik) zu beenden, gefahrden die européaischen Regie-
rungen Wachstum und Beschaftigung in ganz Europa — und dariiber hinaus —in
hochstem MaR. Weder die anderen ,,Programmlander sind 6konomisch {iber
den Berg, noch die EU als Ganzes. Eine wirksame Besteuerung der Finanzmarkte,
Spitzeneinkommen und grofRer Vermogen, die Finanzierung der lberfalligen
offentlichen Investitionen ohne Abhdngigkeit von privatem Kapital, eine europa-
weite Ordnung auf den Arbeitsmarkten anstelle des Lohndumpings, die Schaffung
sozialer Mindestsicherungssysteme sowie eine wirksame Bekdmpfung der Mas-
senarbeitslosigkeit, insbesondere bei Jugendlichen, miissen die Glaubwiirdigkeit
und Handlungsfahigkeit von Politik und Staaten wieder herstellen.

4. Wirfordern die SPD-Bundestagsfraktion und vor allem die Bundesregierung auf,
in den nachsten Wochen und Monaten alles zu unternehmen, um gegenseitige
Verletzungen aufzuarbeiten und die Spaltungstendenzen in Europa zu bekamp-
fen. AuBerdem ist sicherzustellen, dass die Geldkreislaufe unverziiglich wieder
in Gang gesetzt und die Grundlagen fiir eine Stabilisierung und Wachstum der
griechischen Wirtschaft geschaffen werden.

Wir fordern die EU-Kommission und die europdischen Regierungen auf, jetzt die

Chance fiir einen grundlegenden Wechsel in der europdischen Wirtschafts-, Finanz-

und Sozialpolitik vorzunehmen. Dazu gehort

= ein sofort wirksames und &ffentlich finanziertes Investitionsprogramm fir ganz
Europa,

= ein Stopp fiir alle Privatisierungsvorhaben im Bereich 6ffentlicher Infrastrukturen
(Bahnen, Hafen, Flughafen, Energie, kommunale Daseinsvorsorge) und Lenkung der
Investitionen in diese Bereiche,

= Kampf gegen Steuerflucht und Steuerhinterziehung sowie die sofortige Einfiihrung

236 [l. Antrage nach Antragsbereichen



der Finanztransaktionssteuer in der gesamten EU,
= die Sicherungder sozialen Sicherungssysteme, Arbeitnehmerrechte und tariflichen
sowie gesetzlichen Lohnuntergrenzen mindestens auf dem derzeitigen Niveau.

Der IWF und die europdischen Institutionen stehen vor dem Scherbenhaufen ihrer
Sparpolitik zulasten der Bevolkerungsmehrheiten und staatlicher Handlungsfahig-
keit. Zwar ist sie jetzt in Griechenland so drastisch gescheitert wie sonst nirgends in
der EU. Wer jedoch glaubt, dies kbnne man als griechisches Sonderproblem abtun,
tauschtsich lber die wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen in ganz Europa
und weit dariiber hinaus. Langst ist das europdische Projekt als Ganzes gefdhrdet,
weil die Folgen der weltweiten Finanz- und Bankenkrise nicht bewaltigt sind. Deren
Ursachen werden nicht angegangen. Weder hat die EU ihren Anspruch als soziales
und wirtschaftlich handlungsfiahiges Projekt erfiillt noch ihre Versprechen und
Ankiindigungen, Uber Investitionen, Jugendgarantie und Steuergerechtigkeit bis hin
zu Finanztransaktionssteuer, eingelost.

Von den Verantwortlichen in der europdischen Sozialdemokratie erwarten wir, dass
sie sich endlich aus der babylonischen Gefangenschaft der Politik sogenannter ,,Struk-
turreformen® befreien und sich von der Stindenbock-Theorie gegen die gegenwartige
griechische Regierung |6sen. Wir bedauern die von neoliberaler Ideologie und nationa-
listischen Untertdnen gepragten AuRerungen auch seitens fiihrender Sozialdemokra-
ten. Bei allen vergangenen Wahlen sowie samtlichen Programmen und Beschliissen
sind wir fiir eine soziale und 6konomische Wende in der EU eingetreten. Jetzt ist also
die Gelegenheit, sich daran zu erinnern. Deshalb fordern wir, den SPE-Kongress fiir
eine programmatische Klarung in der europdischen Sozialdemokratie zu nutzen. Wir
missen wieder zu einer gestaltenden Kraft fiir Gute Arbeit und soziale Gerechtigkeit
in Europa werden.

Eu 15
Landesverband Sachsen-Anhalt
(Angenommen)

Einfithrung eines einheitlichen europdischen Wahlrechts

Die sozialdemokratischen Abgeordneten im Bundestag und dem Europdischen Parla-
ment werden aufgefordert, sich fiir ein einheitliches Wahlrecht fir das europdische
Parlament einzusetzen. Um die Zersplitterung des Europdischen Parlaments zu mini-
mieren, soll das Wahlrecht eine Prozenthiirde beinhalten.
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Eu 17
080 Kreis Neukdlin (Landesverband Berlin)
(Angenommen in gednderter Fassung)

Mehr Demokratie in Europa wagen!

Als Zukunftsperspektive tritt die Sozialdemokratische Partei fiir die Entwicklung
einer neuen Europdischen Verfassung als Grundlage eines weiteren europdischen
Demokratisierungsprozesses ein.

Eul8

Unterbezirk Kassel-Stadt (Bezirk Hessen-Nord)

(Uberwiesen an Gruppe der SPD-Abgeordneten im Europaischen Parlament und die
Europapolitische Kommission beim SPD-Parteivorstand)

Kommissare einzeln bestitigen

Die Bestatigung der EU-Kommissare soll durch das Europdische Parlament einzeln
erfolgen und nicht als Gesamtpaket, das angenommen oder abgelehnt werden
kann.

Eul9

Landesverband Berlin

(Uberwiesen an SPD-Abgeordnete im Europaischen Parlament und SPD-Bundestags-
fraktion sowie teilweise erledigt durch europapolitischen Initiativantrag IA11)

Jetzt erst recht! Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei wieder
intensivieren

Im Jahr 1959 bewarb sich die Tuirkei erstmals fiir die Europaische Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG), die spater zur Europaischen Union (EU) wurde. Durch das sogenannte
Ankara-Abkommen 1963, wurde der Tiirkei erstmals die Mitgliedschaft in Aussicht
gestellt, die sie bis heute jedoch nicht erhalten hat. Nachdem 1989 die Aufnahme der
Tirkei in die Zollunion noch abgelehnt wurde, gab es eine Einigung im Jahre 1996,
was die Diskussion um eine Aufnahme in die Europdische Union wieder an Fahrt
gewinnen lie8. Ab dem Jahre 1999 setzte sich in der Tiirkei dann innenpolitisch ein
Reformprozess in Gang, der auch Forderungen der EU der betraf. So wurde nach der
Amtsiibernahme der AKP mit Ministerprasident Recep Tayyib Erdogan an der Spitze
ein Reformpaket verabschiedet, das die Abschaffung von Folter und Todesstrafe
vorsah, auBerdem der kurdischen Minderheit mehr Rechte zusicherte, sowie eine
Ausweitung des Versammlungs- und Demonstrationsrechts. Im Jahr 2005 wurden
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dann offiziell die Beitrittsverhandlungen beschlossen. In den nun seit 10 Jahren andau-
ernden Beitrittsverhandlungen, ist erst in einem von 33 zu verhandelnden Kapiteln
eine Einigung erzielt worden, im Kapitel Wissenschaft und Forschung. Die anderen
Kapitel sind entweder vorerst suspendiert oder werden momentan verhandelt, ohne
das grof3e Fortschritte erzielt werden.
In den letzten Jahren ist es durch konservative Politiker*innen vermehrt zu Stim-
mungsmache gegen einen Tiirkei-Beitritt gekommen, besonders innenpolitische
Verfehlungen der Regierung Erdo werden immer wieder dafiir genutzt. So hat Angela
Merkel mehrfach betont, dass sie die Vollmitgliedschaft der Tiirkei nicht will, beige-
sprungen wird ihr dabei regelmaRig von der CSU und inzwischen auch von der AFD.
Dabei werden immer wieder kulturelle und religiose Unterschiede betont, welche
der Bevolkerung suggerieren sollen, dass der Beitritt der Tiirkei eine Gefahr fiir die
Europdische Wertegemeinschaft sei. Daher wird fir die Tiirkei immer wieder eine
privilegierte Partnerschaft vorgeschlagen. So wird versucht, die Verhandlungen zum
Beitritt zu untergraben und der Tiirkei keine realistische Chance auf einen Beitritt
zu gewahren. Auch wenn die SPD immer wieder betont hat, dass sie weiterhin an
den Verhandlungen festhalten will, so sind die Stimmen, die sich wirklich aktiv fir
einen Beitritt einsetzen, auch in der SPD leiser geworden. Dies schldgt sich auch in
der Zustimmung der Bevolkerung fir einen Beitritt nieder, die in den letzten Jahren
immer mehr zuriickgeht, nicht nurin Deutschland sondern in fast allen Landern der EU.
Zur gleichen Zeit, als es Reformbemihungen in der Tiirkei gab, wurden in Deutschland
acht tirkisch- und griechischstimmige Menschen durch den Nationalsozialistischen
Untergrund ermordet und bis jetzt ist diese Mordserie unter Mithilfe staatlicher Ins-
titutionen immer noch nicht aufgeklart. Diese Taten wurden beguinstigt durch das
fremdenfeindliche Klima und eine zunehmend islamophobe Stimmung im Land. Die
komplette Offenlegung der Hintergriinde muss das Ziel sein, um deutlich zu machen,
dass solche Taten unter keinen Umstanden toleriert werden, ob staatlich organisiert
oder nicht.
Es lasst sich eine Verbindung zwischen islamophoben Grundeinstellungen in der
Gesellschaft und der gleichzeitigen Ablehnung eines Tiirkei-Beitritts erkennen. Hier
missen vermehrt Schritte unternommen werden, um diesen Tendenzen aktiv ent-
gegenzutreten:
= Die SPD muss sich dafiir einsetzen, die Verhandlungen aktiv voranzutreiben und
in der Gesellschaft eine Debatte anzustof3en, die nicht auf Stereotypen beruht und
die Tuirkei auf den Islam reduziert.
= DerZusammenhang zwischen Demonstrationen gegen die angebliche Islamisierung
des “Abendlandes” und der Ablehnung eines Tiirkei-Beitritts sind zu offensichtlich,
um sie nicht zu diskutieren. Hier muss die SPD vorangehen um diesen Tendenzen
entgegenzustehen. So braucht es eine verstarkte Auseinandersetzung mit dem
Land Tiirkei in samtlichen Bildungsinstitutionen. Dies wiirde auch den besonderen
Beziehungen Deutschlands mit der Tiirkei gerecht werden.
= 2005 wurden die Beitrittsverhandlungen durch alle Staaten der EU beschlossen,
woran sich Angela Merkel und die CDU anscheinend nicht gebunden fiihlen, was
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wieder deutlich macht wie wenig Interesse an einem europdischen Integrations-
prozess besteht. Wenn Beschliisse derart leichtfertig wiederrufen werden kdnnen,
ist eine Diskussion um “Mehr Europa” hinfallig. Hier muss die SPD, gerade als Koa-
litionspartner als Korrektiv auftreten.

= Klar ist, dass die Tiirkei bestimmten Anforderungen geniigen muss, um in die EU
aufgenommen zu werden, gerade was die Menschenrechtssituation, die Gleich-
stellungspolitik oder den Schutz von Minderheiten angeht. Ebenso muss in der
Zypern-Frage eine Losung gefunden werden, da sonst alle Diskussion um einen
Beitritt Makulatur sind. Insbesondere der Volkermord an den Armenier*innen muss
von der tiirkischen Regierung anerkannt und aufgeklart werden. Mit Besorgnis
nehmen wir die Entwicklung der Tiirkei unter der Erdogan-Regierung zur Kenntnis.
Gerade die Meinungs- und Pressefreiheit werden von dieser Regierung mit FiiRen
getreten. Dennoch ist davon auszugehen, dass die Mehrheit der Bevolkerung—wenn
auch unter dem Einfluss der mehrheitlich gleichgeschalteten Medien — diesen
anti-demokratischen, neoosmanischen Kurs unterstiitzt. Solange dieser Kurs weiter
beschritten wird, sehen wir momentan flir den Beitritt der Tiirkei keine Perspektive.
Wir erhoffen uns jedoch durch Verhandlungen eine Verdnderung des Kurses.

Gleichzeitig bereitet es uns Sorge, dass auch in der Tiirkei der Willen zu einem EU-Beitritt,
nicht nur seitens der Regierung, sondern auch innerhalb der Bevolkerung, stetig sinkt.
Die zahen Verhandlungen und die teilweise Ablehnung eines Tiirkei-Beitritts inner-
halb der EU haben zu einem wachsenden Unmut der Tiirk*innen gefiihrt. Die Turkei
scheint im Begriff endgliltig das Interesse am EU-Beitritt zu verlieren, diesem Trend
muss entgegengewirkt werden. An dieser Stelle ist es deshalb unerldsslich, dass der
Beitritt seitens zentraler Akteur*innen der EU als politischer Wille formuliert wird und
durch ein Entgegenkommen untermauert werden muss.
In Zeiten, in denen der sogenannte “Islamische Staat” (IS) immer weiter vorriickt, ist
die Turkei wieder verstarkt in den Fokus geriickt. Wahrend an den AuBengrenzen der
Tirkei gekampft wird, wurde die Tiirkei immer wieder fiir ihr vermeintlich zuriickhal-
tendes Handeln kritisiert. Immer wieder wurde gefordert, dass die Tiirkei sich aktiver
in den Konflikt einbringt, auch mit kriegerischen Mitteln. Darliber, dass die Tiirkei
innerhalb kiirzester Zeit tiber zwei Millionen Fliichtlinge aus Syrien aufgenommen
hat, wahrend Deutschland gerade mal knapp 30.000 Fliichtlinge aufnahm, wurde
geschwiegen. Wenn es der EU ernst ist, mit einem Turkei-Beitritt, muss sie der Tiirkei
gerade in solchen Konflikten zur Seite stehen und die Last, auf mehrere Schultern
verteilen. Aber das reicht fiir uns nicht aus:

1. Die Tiirkei muss bei der Aufnahme von Fliichtlingen aktiv unterstiitzt werden,
sowohl finanziell, als auch durch die Aufnahme von Fliichtlingen, gerade durch
Lander, die sich durch die Dublin Il Vereinbarung dagegen verwehren.

2. EineengeZusammenarbeit mit der Tiirkei auf allen Ebenen, sollte nicht nurinnerhalb
der NATO erfolgen, sondern sollte zu einem Selbstverstdndnis in der EU werden.

Uns ist klar, dass die innenpolitischen Ereignisse der letzten Jahre in der Tiirkei, einem
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EU-Beitritt im Wege stehen. Die Entwicklungen gerade der letzten zwei Jahre sehen
wir sehr bedenklich. Die jiingste Politik Erdogans bedeutete erhebliche Riickschldge
fiir Meinungsfreiheit und den Schutz der Minderheiten. Es bleiben viele Fragen offen,
die insbesondere seitens der tiirkischen Regierung geklart werden miissen. Allerdings
sollte eine langfristige Beitrittsstrategie nicht ausschlielich an der Tagespolitik
ausgerichtet sein. Es muss uber die Regierungszeit Erdogans hinaus gedacht werden
und gerade deswegen mussen progressive Krafte noch starker unterstiitzt werden. Es
muss wieder zu einer fairen Diskussion Uber einen Tiirkei-Beitritt kommen, deshalb
fordern wir:
= Keine doppelten Standards bei einem Tiirkei-Beitritt, fiir Verhandlungen auf Augen-
hohe.
= Auch wer Mitglied in der EU ist, sollte sich an die Regeln halten, die fur Beitritts-
kandidaten zdhlen, sonst macht sich das System uberfliissig.
= Stdrkere Sanktionierung bei menschenrechtlichen Verfehlungen von EU-Staaten,
um der EU wieder mehr Glaubwiirdigkeit zu verschaffen.
Gerade in diesen schwierigen Zeiten, wo ein Beitritt weiter weg scheint, denn je, ist
es fiir uns wichtig, zu betonen, dass die Tlirkei weiterhin elementarer Bestandteil des
europaischen Projektes sein muss. Ohne die Tiirkei wird die EU nicht dem integrativen
Anspruch gerecht, den sie sich selbst auferlegt hat. Eine wirtschaftliche Zusammen-
arbeit, wie es derzeit in der Zollunion der Fall ist, reicht uns nicht aus, wir fordern
weiterhin die politische Aufnahme der Tiirkei.

Eu 20

05/03 Falkenhagener Feld/Spandau West (Landesverband Berlin)

(Uberwiesen an Gruppe der SPD-Abgeordneten im Europaischen Parlament und an
SPD-Bundestagsfraktion)

Europdische Roma — Projekte in den Herkunftsldndern

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Deutschen Bundestages, die sozialdemo-

kratischen Mitglieder der deutschen Bundesregierung, die sozialdemokratischen

Mitglieder des europdischen Parlaments werden aufgefordert, auf den ihnen zur

Verfligung stehenden Ebenen dafiir Sorge zu tragen, dass

= eine Zusammenstellung der in den Mitgliedslandern der EU existierendenRoma-Pro-
gramme veroffentlicht wird unter Angabe der Anzahl der jeweils dort lebenden Roma,

= eine Auflistung der zur Verfiigung stehenden EU-Mittel und deren Abrufung durch
nationale Organe,

= eine Zusammenstellung der in assoziierten europdischen Landern lebenden Roma,
der nationalen Programme, der abrufbaren EU-Mittel und der abgerufenen Gelder,

= Moglichkeiten aufgezeigt werden und ggfs verhandelt werden kdnnen, um in den
jeweiligen Heimatlandern unbirokratisch, effizient und nicht korruptionsanfillig
von Drittlandern Hilfsprogramme durchgefiihrt werden kénnen.
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Eu 21

05/03 Falkenhagener Feld/Spandau West (Landesverband Berlin)

(Uberwiesen an Gruppe der SPD-Abgeordneten im Europaischen Parlament und an
SPD-Bundestagsfraktion)

Verhalten gegeniiber Fliichtlingen

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Europdischen Parlaments werden aufgefordert,
entsprechend Lissanbon-Vertrag Artikel 2 die notwendigen Schritte zu unternehmen,
damit die Mitgliedschaft der Republik Ungarn in der Europdischen Gemeinschaft
gemass Artikel 7 des Lissabon-Vertrages ruhen zu lassen wegen Missachtung der
Menschenwiirde, der Gleichheit, der Rechtsstaatlichkeit sowie der Missachtung der
Menschenrechte. Ferner werden die sozialdemokratischen Mitglieder des EP aufge-
fordert, dem Rat und der Kommission Vorschldge zu unterbreiten, die den Mitglieds-
staaten der EU gravierende Sanktionen gegen die Mitgliedsstaaten aufzulegen, die
in der derzeitigen Fliichtlingskatastrophe die Solidaritdt in der EU verweigern und
damit gegen die ethischen Werte der EU verstofen.

Eu 22
Bezirk Hessen-Nord
(Angenommen)

Galileo-Projekt fordern

Das Projekt Galileo ist vorbildlich. Die EU wird aufgefordert, das Projekt ausreichend
finanziell zu unterstiitzen und dessen Umsetzung voran zu treiben.

1A11
Parteivorstand
(Angenommen)

Europas Einheit bewahren — Solidaritit und Zusammenhalt stérken!

Europa steht vor einer schweren Priifung. Die Zeit, in der ein Fortschreiten der euro-
pdischen Einigung selbstverstandlich war, ist vorbei. Die bittere Erkenntnis der ver-
gangenen Wochen und Monate ist: Der Zusammenhalt und die Solidaritat Europas
waren noch nie so gefahrdet wie heute. Die Frage nach der Zukunft Europas ist offener
denn je. Europa kann scheitern. So real diese Gefahr heute erscheint, so entschieden
mussen wir uns ihr entgegenstellen. Denn: Europa darf nicht scheitern, wenn wir
weiter friedlich, sicher und im Wohlstand leben wollen. Eine gute Zukunft kann es
fir uns nur in einem geeinten Europa geben.
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Den Zusammenhalt Europas zu bewahren, seine Einheit zu erneuern —das ist heute
die vordringliche Aufgabe sozial-demokratischer Europapolitik. Doch gelingen kann
dies nur, wenn sich Europa verdandert. Wenn es Solidaritat praktiziert, nicht nur pre-
digt. Wenn es Gerechtigkeit fordert, nicht nur wirtschaftliche Konkurrenz. Wenn es
mutig und wehrhaft zu Freiheit und Demokratie steht und sich auf das besinnt, was
Europa immer ausgezeichnet hat: Die Fahigkeit zu Kompromiss, Gemeinsamkeit
und Partnerschaft — den gemeinsamen Werten verpflichtet und an gemeinsamen
Interessen ausgerichtet.

Die menschenverachtenden Terroranschldge von Paris haben gezeigt, mit welcher
Brutalitat sich Fanatismus und Terrorismus gegen die freiheitliche europdische Wer-
teordnung richten. Es waren Anschlage auf die Werte der Aufklarung und Liberalitat,
die Europa im Kern ausmachen. Letztlich war es ein Angriff, der uns alle treffen soll.
Wir haben solchen moérderischen Terror in New York, in London, in Madrid erlebt. Es
hatte auch Berlin sein kdnnen. Wir stehen in dieser schweren Zeit fest an der Seite
Frankreichs. Europa muss sich jetzt beweisen. Es muss die Kraft zu mehr Zusammenhalt,
zu selbstbewusster Freiheit, gelebter Solidaritat und neuer politischer Einheit finden.
Die freie Gesellschaft wird der fanatisch-selbstmérderischen Vernichtungswut immer
Uberlegen sein. Die Terroristen verbreiten Schrecken, aber sie haben keine Zukunft.
Deshalb suchen auch so viele Menschen aus dem Nahen Osten Schutz und Sicherheit
bei uns in Europa. Sie fliehen vor derselben Gewalt und demselben Terror, die uns
jetzt im Herzen von Paris heimgesucht haben. Sie fliehen, weil in ihrer Heimat keine
Lebensperspektive in Wiirde und Sicherheit mehr moglich ist. Das vergessen wir nicht.
Wer jetzt den durchsichtigen Versuch unternimmt, aus Opfern Tater zu machen, indem
er Fliichtlinge unter Generalverdacht stellt, betreibt das Spiel der Rechtspopulisten.
Die SPD bleibt solidarisch mit den Fliichtlingen. Europa muss diese schwere Priifung
mit Solidaritdt und der Erneuerung seines Versprechens von Freiheit, Sicherheit und
Zusammenhalt beantworten.

Europa kann sich nur gemeinsam behaupten

Allerdings sind die Herausforderungen fiir Europa enorm. Die wirtschaftliche Krise, die
sich in Teilen Europas zur sozialen Krise ausgewachsen hat, ist trotz erster Fortschritte
nicht ausgestanden. Der Konflikt um die Ukraine hat die europdische Friedensord-
nung und die Werte und Prinzipien, auf denen sie ruht, erschittert. Die schlimmste
Fliichtlingskrise seit dem Zweiten Weltkrieg ist eine beispiellose Herausforderung fir
ganz Europa —humanitar, organisatorisch, sozial. Viele Menschen sind verunsichert
und wenden sich von der europdischen Idee ab. Nationalismus, Fremdenhass, Extre-
mismus — Europas vergangen geglaubte Damonen - haben wieder Zulauf, teils auch
bei uns in Deutschland.

Zugleich gilt: In einer Zeit, in der viele der drangenden Herausforderungen eben gerade
nach gemeinsamen europdischen Antworten verlangen, brauchen wir ein starkes
Europa dringender denn je. Zu glauben, Europa hatte etwa die Wirtschafts- und
Finanzkrise besser bewdltigen kdnnen, wenn jeder europdische Staat auf sich allein
gestellt gehandelt hatte, ist eine Illusion. Und so miihsam, teils unbefriedigend die
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Abstimmung unter den europdischen Staaten im Umgang mit den enormen Fliicht-
lingsbewegungen auch sein mag, ohne den gemeinsamen Rahmen der Europdischen
Union waren verniinftige Losungen noch weitaus schwieriger. In einer Welt, dieimmer
enger zusammenwachst, mit allen Chancen, aber auch den komplexen Risiken und
neuen Gefahren, die sich hieraus ergeben, kann sich Europa nur gemeinsam behaup-
ten. In unserem Hamburger Grundsatzprogramm haben wir formuliert, dass Europa
unsere Antwort auf die Globalisierung sein muss. Dieser Satz und das Ziel, das er
beschreibt, sind angesichts der gegenwartigen Herausforderungen aktueller denn
je. Es ist auch das Vermachtnis von Helmut Schmidt.

Die SPD - Europa verpflichtet

Die SPD schaut auf eine lange Tradition als Europapartei zurlick. Schon in unserem
Heidelberger Programm von 1925 haben wir die Vereinigten Staaten von Europa als
Antwort auf das Morden und die Schlachtfelder des Ersten Weltkrieges gefordert.
Spater haben die sozialdemokratischen Bundeskanzler—von Willy Brandt Giber Helmut
Schmidt bis Gerhard Schréder — die europaische Einigung, das Zusammenwachsen
Europas, seine Friedfertigkeit, demokratische Verfassung und wirtschaftliche wie soziale
Prosperitat wesentlich vorangetrieben. Dieses Erbe ist fiir uns bis heute Verpflichtung.
Es schliet nicht aus, dass wir wo nétig Kritik an der EU lGiben und Verdanderungen
einfordern. Es schlief3t auch nicht aus, dass wir die politische Auseinandersetzung
Uber die Zukunft Europas streitbar fiihren. Es schlieBt allerdings aus, dass sich die
Sozialdemokratische Partei Deutschlands jemals gegen Europa stellen konnte.
Anders als die Populisten und radikalen Ideologen von rechts oder links geben wir
Europa nicht auf oder wollten es abwickeln. Wir wollen Europa zum Besseren ver-
andern. Wir wollen ein Europa, das demokratischer, wirtschaftlich innovativer und
sozial gerechter ist als heute. Wir wollen ein Europa, das zusammenhilt, sich nicht
spaltet, weder in Ost und West, noch in Nord und Siid, auch nicht in Arm und Reich.
Wir wollen ein Europa, das sich trotz groRer Herausforderungen und gegen Wider-
stande gemeinsam eine gute Zukunft erarbeitet.

Und wir wollen, dass Deutschland in diesem Europa mit unseren Partnern, vor allem
Frankreich, zusammen Fortschritt organisiert. Nicht belehrend und auftrumpfend,
sondern im Wissen darum, welch grofRes historisches Geschenk dieses Europa gerade
fir uns Deutsche ist. Und im Bewusstsein dafiir, dass Investitionen in Europa letztlich
Investitionen in die Zukunft unseres Landes, in unsere eigene Zukunft sind.

Weichenstellungen fiir ein besseres Europa

Damit Europa seine Krise meistern, vielleicht ein weiteres Mal letztlich gestarkt aus
ihr hervorgehen kann, sind neue Weichenstellungen fiir Europa, fiir ein anderes,
besseres Europa dringend notwendig. Und hierbei kommt es auf sozialdemokratische
Antworten und Impulse an. Diese Forderungen stehen fiir uns dabei im Zentrum:
Erstens, Europa muss bei allen Schwierigkeiten jetzt dringend gemeinsame Losungen
in der Fliichtlingspolitik entwickeln. Losungen, die der humanitaren Verantwortung
und den Werten Europas gerecht werden sowie zugleich fiir geordnete Verfahren
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und eine dauerhaft bessere Lastenteilung sorgen. Hieran fiihrt kein Weg vorbei.
Dabei muss allen klar sein, dass Europa keine Zugewinngemeinschaft ist, sondern
auf Gemeinsamkeit und Gegenseitigkeit beruht.

Zweitens braucht Europa eine wirtschafts- und sozialpolitische Kurskorrektur. Die
Erfahrungen der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass Sparen allein keine Zukunft
schafft. Europa muss noch viel mehr dafiir tun, seine Investitionskraft wieder zu
starken. Und es muss sich als sozialer Schutzraum fiir die Menschen in unruhiger
Zeit bewahren.

Drittens miissen Demokratie und Handlungsfahigkeit Europas verbessert werden,
damit es Vertrauen der Menschen zuriickgewinnt und nach innen wie auBen die
groRen Zukunftsaufgaben anpacken kann.

Viertens braucht die europaische AuBen- und Sicherheitspolitik einen neuen Impuls,
um in stiirmischer Zeit und angesichts zahlreicher internationaler Krisen an Gestal-
tungsfahigkeit hinzuzugewinnen.

1. Eine gemeinsame Antwort Europas auf die Fliichtlingskrise

Taglich erreichen rund 10.000 Menschen Uber die Tirkei die griechische Kiiste und
schlagen sich unter teils menschenunwiirdigen Bedingungen liber den westlichen
Balkan in die Europaische Union durch. Taglich kommen Tausende Menschen auch
nach Deutschland. Diese Menschen fliehen vor Krieg, Terror und Hunger. Wir fiihlen
mitihnen, und sehen uns gleichzeitig vor eine historische Bewahrungsprobe gestellt.
Spannungen auf dem westlichen Balkan leben wieder auf. Die Solidaritat innerhalb
der Europdischen Union droht zu zerreif3en. Die Helfer in Deutschland und andernorts
geraten an die Grenze ihrer Belastbarkeit.

Nur auf europdischer Ebene kdnnen wir tiberhaupt verniinftige Losungen finden, um
der Fllichtlingskrise Herr zu werden. Denn bei allem Engagement und allem guten
Willen: Kein Land der Welt, auch nicht Deutschland, kann die Fliichtlingskrise allein
I6sen. Europa als Ganzes ist gefragt. Zwar sind erste gemeinsame Vereinbarungen
getroffen und Schritte auf den Weg gebracht worden, von der Einrichtung von Regis-
trier- und Verteilungszentren, liber die Umverteilung von 160.000 Fliichtlingen aus
Griechenland und Italien auf andere EU-Mitgliedstaaten bis hin zur Bereitstellung
von Geldern und Personal. Doch die Umsetzung dieser Vereinbarungen kommt viel
zu schleppend voran. Dass nur eine Handvoll Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen
zur Hilfe von Menschen in Not nachkommt, ist ein politischer Skandal!

Es ist dreiBig Jahre her, dass die europaischen Staaten begannen, die Binnengrenz-
kontrollen abzuschaffen und den Schengen-Raum zu errichten. Offene Grenzen sind
zum Sinnbild des Zusammenwachsen Europas geworden. Und sie haben die Freiheit
der Biirgerinnen und Biirger Europa entscheidend bereichert. Jetzt riskieren wir, dass
aufgrund des Versagens einer gemeinsamen europdischen Fliichtlings- und Asylpolitik
die Burgerinnen und Biirger diese einzigartige Freiheit nicht mehr mit einer Chance
fiir sich selbst, sondern mit fehlender Kontrolle und einer Gelegenheit fiir Menschen-
handler und Schleuser verbinden. Dass einige europdische Staaten Grenzkontrollen
temporar wieder eingefiihrt haben, ist ein Alarmsignal. Dauerhafte Grenzkontrollen
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schaden der europdischen Einigung. Wir wollen die Kontrollen an den Binnengren-

zen so schnell wie moglich Gberwinden. Daher arbeiten wir mit Nachdruck auf eine

gemeinsame Fliichtlings- und Asylpolitik hin. Notwendig ist ein Neustart der deutschen

und europdischen Fllichtlingspolitik, der dafiir sorgt, dass Europa seiner humanitaren

Verantwortung gerecht wird, dass Lasten fair verteilt, die Geschwindigkeit und Dyna-

mik der Zuwanderung abgeschwacht und die internationalen Bedingungen fiir mehr

Kontrolle und Steuerung der Fliichtlingsbewegungen geschaffen werden.

= Solidaritdt ist unerldsslich: Wir brauchen dringend eine faire Lastenverteilung
zwischen den Mitgliedstaaten. Der Vorschlag der Europdischen Kommission zur
Einrichtung eines dauerhaften Verteilmechanismus mit Quoten muss umgehend
politisch beraten und verabschiedet werden. Gleichzeitig werden wir den beson-
ders belasteten Erstaufnahmestaaten an der Siidgrenze — wie etwa Griechenland
- helfen, Aufnahmezentren einzurichten, in denen konsequent alle ankommenden
Fliichtlinge registriert werden. Mit der Registrierung wird die Grundlage geschaffen,
damit die gemeinsame Steuerung und eine gerechte Verteilung moglich werden.
Das Dublin-System, das weder gerecht ist noch zufriedenstellend funktioniert,
muss zlgig durch ein besseres System der Verantwortungsteilung ersetzt werden.
Klar ist auch, dass bei der anstehenden Uberpriifung des mehrjahrigen Finanzrah-
mens zusatzliche Solidarmechanismen bei der Fliichtlingshilfe geschaffen werden
mussen. Die Staaten, die gegenwartig die Hauptlast der Fliichtlingskosten tragen,
zdhlen zugleich zu den wichtigsten Zahlerldndern beim europdischen Haushalt. Ihr
Bedarf an solidarischer Unterstiitzung muss sich in den Prioritdten des europdischen
Haushaltes widerspiegeln. Bei Staaten, die sich einer solidarischen Verteilung ent-
ziehen, sollte dies im Gegenzug auch bei der kiinftigen Verteilung der Finanzmittel
Niederschlag finden.

= Fiir ein funktionierendes Gemeinsames europdisches Asylsystem: Wir wollen ver-
hindern, dass die Europdische Union an der Herausforderung der Fliichtlingskrise
scheitert —wir wollen die Krise stattdessen als Chance fiir mehr Integration nutzen.
Wir brauchen eine noch starker integrierte europaische Asyl- und Fliichtlingspolitik,
die nicht nurauf dem Papier steht, sondern in allen Mitgliedstaaten mit Leben erfiillt
wird. Sie muss unterschiedlichen Rahmenbedingungen Rechnung tragen, zugleich
aber verbindliche Standards fiir alle formulieren. Das Europaische Asylunterstiit-
zungsbiro EASO ist bereits das Fundament einer europdischen Asylbehérde. Die
Anwendung der Standards darf nicht im nationalen Belieben der Mitgliedstaaten
stehen. Die EU-Kommission muss daher befdahigt werden, robust auf die Einhal-
tung des geltenden Europarechts zu pochen. Hier miissen wir mutige Schritte der
Integration weitergehen und brauchen dafir starke Gemeinschaftsinstitutionen.
Zudem muss Europa Fortschritte fiir eine besser abgestimmte, gemeinsame Politik
bei der Riickfiihrung von Fliichtlingen umsetzen.

= Gemeinsamer Schutz der AufSengrenzen: Dringend miissen wir —und zwar gemein-
sam! —fiir den Schutz der EU-AuRengrenzen sorgen. Die verabredete Aufstockung
der EU-Grenzschutzbehdrde Frontex ist hierbei nur ein erster Schritt. Perspektivisch
mussen wir in der Lage sein, Grenzschutz europdisch zu organisieren, wo einzelne
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Mitgliedsstaaten liberfordert sind. Langfristiges Ziel sollte eine europaische Grenz-
schutzbehorde sein, wie sie auch die EU-Kommission vorschldgt. Grenzschutz
darf allerdings nicht mit AbwehrmaRnahmen gleichgesetzt werden. Noch immer
sterben Menschen auf dem Weg liber das Mittelmeer. Es liegt in der gemeinsamen
europaischen Verantwortung dieses Sterben so schnell wie moglich zu beenden.
Hierfiir bendtigen wir eine dauerhafte humanitdre Mission zur Seenotrettung, die
die bestehenden Such- und Rettungsmissionen ,Triton“ und ,Poseidon” ausweitet.
AuBerdem muss die Europdische Union endlich dafiir Sorge tragen, dass legale
Einreisemoglichkeiten und sichere Fluchtrouten nach Europa geschaffen werden.
Das entzieht auch Schleppern und Schleusern die Geschaftsgrundlage.

= Offenheit der Binnengrenzen erhalten: Die Offenheit der Binnengrenzen im Rahmen
des Schengen-Abkommens ist eine ist eine der gro3ten Errungenschaften des euro-
pdischen Einigungsprozesses und Symbol eines freien, geeinten Europas. Schengen
ist nicht nur das sichtbarste Zeichen der Uberwindung von Grenzen in Europa, es ist
auch Grundlage fiir einen funktionierenden Binnenmarkt, fiir einen europdischen
Arbeitsmarkt und echte Freiziigigkeit. Wer deshalb die Axt an Schengen legt, greift
auch soziales und wirtschaftliches Wachstum an. Der Erhalt offener Binnengrenzen
hat flir uns oberste Prioritat.

= Fluchtursachen umfassend bekdmpfen: Europa muss der Zusammenarbeit mit den
Herkunfts- und Transitlandern der Fliichtlinge und der Bekampfung der Fluchtur-
sachen insgesamt eine vollig neue Prioritdt einrdumen. Wir brauchen ein starkeres
gemeinsames Engagement in den Krisenldndern in Europas Nachbarschaft. Wir
mussen der Bekampfung der Fluchtursachen Prioritat geben, nicht der Bekampfung
der Fliichtlinge! Besonders die dramatisch unterfinanzierten Hilfsorganisationen der
Vereinten Nationen miissen dazu liber die bereits beschlossenen Finanzaufstockun-
gen hinaus massiv zusatzlich unterstiitzt werden. Vor allem stehen die europaischen
Staaten und die internationale Gemeinschaft nun auch in der Pflicht, dass diese
Gelder schnellstmoglich tatsachlich flieBen und zur Verfligung stehen. Erforderlich
ist dartiber hinaus eine internationale Geberkonferenz, um eine umfassende Finan-
zierung fir Fliichtlingshilfe in den Herkunfts- und Transitlandern sicherzustellen.

= Kooperation mit den Transitlindern: Ebenfalls muss es darum gehen, mit den wich-
tigsten Transitlandern, allen voran der Tiirkei, Vereinbarungen zu treffen, die eine
bessere Steuerung und Begrenzung der Fluchtbewegungen bewirken. Auch wenn
die Turkei kein einfacher Partner ist, ist es richtig und unerldsslich, den eingeschla-
genen Weg einer vertieften Kooperation in der Fllichtlingspolitik konsequent weiter
zu gehen — mit dem Ziel, die Turkei darin zu unterstiitzen, die Lebensbedingungen
von Fliichtlingen in der Tiirkei selbst zu verbessern sowie gemeinsam eine effekti-
vere Grenzsicherung zu gewahrleisten. Wenn diese Zusammenarbeit mit der Tirkei
gelingt, dann sollte —im Gegenzug —im Rahmen einer europdischen Anstrengung
Deutschland in Zukunft Kontingente syrischer Fliichtlinge aufnehmen, wie es
dies bei anderen Biirgerkriegskonflikten schon getan hat. Die Menschen in diesen
Kontingenten sollen auf sicheren Wegen nach Europa und Deutschland gebracht
werden. Dabei muss gelten: Frauen und Kinder zuerst. Vorrang fiir Familien! Dieses
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Verfahren erhdht die Kontrolle dariiber, wer zu uns kommt, denn Antragstellung,
Identitatsfeststellung und Registrierung finden vor der Einreise statt. Zugleich
erspart es den Menschen, die Schutz suchen, einen lebensgefahrlichen Weg tiber
das Mittelmeer und die Fluchtrouten.

= Politische Konfliktlésungen: Im Kern miissen die auRenpolitischen Bemiihungen
Deutschlands und Europas natiirlich auf die Quelle von Flucht und Vertreibung zielen,
auf politische Losungsprozesse in den verheerenden Konflikten im Krisenbogen von
Libyen bis Afghanistan. Die jiingsten internationalen Verstandigungen liber einen
Fahrplan zur Einddmmung und Beilegung des grausamen Biirgerkrieges in Syrien
sind ein Hoffnungsschimmer. Dass diplomatische Losungen auch unter schwierigsten
Rahmenbedingungen und in der Krisenregion des Nahen Ostens moglich sind, haben
die Verhandlungen liber das iranische Nuklearprogramm gezeigt. Wir werden mit
unseren europdischen Partnern und der EU weiterhin alle Kraft auf diplomatische
Lésungen richten und uns um eine breite Einbindung der internationalen Partner
und Staaten der Region bemihen.

= Ein System der legalen Einwanderung: Auch wenn es keine direkte Antwort auf die
gegenwartige Krise ist, miissen wir dennoch auch nach vorne schauen und eine
breiter angelegte legale Einwanderungspolitik fiir Europa entwerfen, die am euro-
pdischen Binnenmarkt ausgerichtet ist. Ein System der legalen Einwanderung, wie
es fir die Balkan-Staaten bereits eingefiihrt wurde, kann perspektivisch alternative
Wege zu Flucht und illegaler Migration aufzeigen.

2. Wirtschaftliche Innovation und soziale Gerechtigkeit besser verbinden

Europas Zusammenhalt und Zukunftsfahigkeit hdngen desweiteren davon ab, dass es
Europa besser als bisher gelingt, wirtschaftliche Innovation mit sozialer Gerechtigkeit zu
verbinden. Die einseitige Sparpolitik der Konservativen in Europa hat Wachstumskrafte
gehemmt und teils gravierende soziale Folgen gehabt, die sich in Massenarbeitslo-
sigkeit und wachsender Armut in Teilen Europas niederschlagen. Gerade angesichts
der gegenwartigen groRen Gefahren fiir den Zusammenhalt Europas, ware es fatal,
wenn eine liberzogene Spar- und Kiirzungspolitik der Entsolidarisierung Europas
zusatzlich weiteren Vorschub leisten wiirde. Diese hat die Krise nicht |I6sen konnen,
sie hat sie im Gegenteil verscharft, zu einer Krise der Legitimitat gefiihrt und die
soziale Spaltung vertieft.

Nach der Europawahl haben wir uns gemeinsam mit unseren Partnern in der euro-
paischen Sozialdemokratie mit Nachdruck und ersten Erfolgen fiir eine wachs-
tumsfreundlichere Politik und die Einrichtung eines europdischen Programms fiir
Zukunftsinvestitionen eingesetzt. Dies war ein erster wichtiger Schritt genauso wie
die Aufstockung der Mittel im Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkeit, die in einigen
europdischen Landern noch immer unertraglich hoch ist. Dennoch miissen wir in
Europa weiter an einer wirtschafts- und sozialpolitischen Kurskorrektur arbeiten. So
mussen Sozialstaats- und Arbeitsmarktreformen die effektive soziale Absicherung der
Bevolkerung ins Zentrum riicken und Qualifizierungs- und Beschaftigungschancen
ausbauen. Reformen des Steuersystems und der 6ffentlichen Verwaltung miissen die
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Klientelpolitik und die Privilegien von Reichen zurlickdrangen, Steuergerechtigkeit

und solide Staatsfinanzierung sicherstellen. Dabei zeigt auch die deutsche Erfahrung:

Strukturreformen bediirfen der Flankierung durch Investitions- und Innovationspolitik,

um Arbeitslosigkeit wirksam zu bekdmpfen und Wachstum zu stimulieren.

= Mehr Spielrdume fiir Investitionen: Klar ist: So wichtig die Regeln fir Fiskaldisziplin
sind. Sparen allein schafft nicht die Grundlagen fiir Wachstum und Zukunftsfahigkeit.
Die europdischen Stabilitatsregeln miissen Flexibilitdt erlauben und in ihrer ganzen
Bandbreite beriicksichtigt werden —auch um Wachstumsimpulse zu ermoglichen.
Nétig ist zudem eine auf Dauer angelegte europdische Investitionsoffensive. Das
vereinbarte europdische Investitionsprogramm (EFSI) ist hierfiir ein erster Schritt.
Der EFSl sollte bei einer zentralen Instanz angesiedelt und spater verstetigt werden,
um zentrale Projekte identifizieren und koordinieren zu kdnnen und die Mitglied-
staaten bei grenziiberschreitenden Projekten zu beraten. Dazu wollen wir auch ein
zentrales Investitions-Regelwerk etablieren, das tiber Koordinierung hinaus geht (z.B.
bei transeuropaischen Verkehrs- und Energienetzen, der Férderung von Arbeitsmark-
ten, Ausbildung und der Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit, beim digitalen
Binnenmarkt, intelligenten Netzen, Risikokapital und Griindungsfinanzierung).

= Die Wirtschafts- und Wiihrungsunion weiterentwickeln: Auch unterstiitzen wir die
Debatte Uber eine eigene Fiskalkapazitat fiir die Eurozone. Diese sollte in Krisen aus-
gleichend und stabilisierend wirken sowie zusatzliche Investitionskrafte freisetzen.
Sie konnte als Vorstufe zur Entwicklung eines Eurozonen-Budgets fungieren, wobei
ebenfalls eine demokratische Legitimierung durch das Europdische Parlament, zum
Beispiel in Form einer Eurokammer, sichergestellt werden muss. Die von uns maf3-
geblich vorangetriebene Einfiihrung einer europdischen Finanztransaktionsteuer
konnte perspektivisch als Ausgangspunkt fiir eigene Finanzmittel dienen. Hinzu
kommt: Die Finanzierung wachstumsorientierter Politik kann nicht dauerhaft
Uber eine weitere Ausweitung der Verschuldung erfolgen. Im Gegenteil: Die hohe
offentliche Verschuldung vieler Mitgliedstaaten bringt staatliche Politik teils in eine
extreme Abhangigkeit von den internationalen Finanzmarkten. Deswegen muss
eine Losung des Altschuldenproblems in der Eurozone gefunden werden. Unser
Ubergeordnetes Ziel ist es, die Konstruktionsmangel der europaischen Wahrungs-
union durch den Ausbau einer politisch handlungsfahigen Wirtschaftsunion zu
beheben und auf diese Weise letztlich auch den Euro als gemeinsame Wahrung zu
starken. In Bezug auf Griechenland treten wir dafiir ein, dass die erzielten Verein-
barungen nun in partnerschaftlicher Zusammenarbeit umgesetzt werden. Dabei
legen wir besonderen Wert darauf, dass das europaische Investitionsprogramm fir
Griechenland zuigig auf den Weg gebracht wird. Wir erkennen zugleich an, dass Grie-
chenland enorme Lasten bei der Bewdltigung der Fliichtlingskrise tragt und hier auf
europaische Unterstiitzung angewiesen ist. Bei der Vereinbarung und Umsetzung
von Reformprogrammen setzen wir uns generell dafiir ein, dass mehr Transparenz
insbesondere durch eine gestarkte demokratische Rechenschaftspflicht gegeniiber
dem Europaischen Parlament hergestellt wird.

= Fiir mehr Steuergerechtigkeit in Europa: Eine erhohte Investitionsfahigkeit der
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Mitgliedstaaten setzt auch eine solide Einnahmebasis voraus. Deshalb wollen
wir Schritte zur Harmonisierung der Unternehmensbesteuerung und des Steu-
ervollzugs in Europa auf den Weg bringen und aggressive Steuervermeidung von
GroRunternehmen unterbinden. Es muss durchgesetzt werden, dass Unternehmen
dort ihre Steuern bezahlen, wo sie ihre Gewinne erwirtschaften. Wir konnen nicht
langer hinnehmen, dass internationale GroRRkonzerne die Steuerverwaltungen von
Staaten gegeneinander ausspielen, um mit Hilfe von Sonder- und Ausnahmeregeln
ihre Steuerzahlungen drastisch zu reduzieren. Wir begriif3en, dass die EU-Kommis-
sion mit Hilfe des EU-Beihilferechts harter gegen solche Praktiken vorgehen will.
Wir brauchen aber dariiber hinaus politische Schritte. Unter anderem setzen wir
uns fur eine gemeinsame Bemessungsgrundlage und Mindestsdtze bei Unterneh-
menssteuern ein. Einzelfallauslegungen geltenden Rechts, Tax-Rulings, mussen der
EU-Kommission angezeigt und — neben der Kontrolle auf offene oder versteckte
verbotene Beihilfen - in den automatischen Informationsaustausch zwischen
Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten und die bessere Zusammenarbeit der Steuer-
behorden in Europa einbezogen werden. Auch wollen wir den unfairen Wettbewerb
durch spezielle Beglinstigung bestimmter Einkunftsarten, z.B. aus Lizenzen oder
Patenten, einschranken. Briefkastenfirmen und Stiftungen, deren wirtschaftlich
Berechtigte anonym bleiben, verbieten. Mit einer landerbezogenen Berichterstat-
tung liber erzielte Gewinne, entstandene Verluste und gezahlte Steuern gegentiiber
den Steuerbehoérden wollen wir grenziiberschreitend tatige Unternehmen dazu
verpflichten, ihre steuerlich relevante Geschaftstatigkeit transparent zu machen.
Die Finanztransaktionssteuer muss mit einer breiten Bemessungsgrundlage ziigig
eingefiihrt werden und sollte auf alle EU-Mitgliedstaaten ausgeweitet werden.

= Wirtschaftliche Innovation im europdischen Binnenmarkt: Um wirtschaftliche Dyna-
mik und Innovation zu férdern, ist es dariiber hinaus wichtig, dass der europaische
Binnenmarkt in Schliisselbereichen wie Energie oder digitale Wirtschaft noch besser
integriert wird und hierbei Staaten nétigenfalls im Rahmen eines ,,6konomischen
Schengens“ gemeinsam vorangehen. Desweiteren brauchen wir eine europaische
Industriepolitik, die einzelne Zukunfts- und Schliisselsektoren wie etwa die Infor-
mations- oder Biotechnologie gezielt fordert und dabei auf die Starken der Vielfalt
und der grenziiberschreitenden Produktion in Europa setzt.

= Die Digitalisierung europdiisch gestalten: Wir wollen an einer ambitionierten europa-
ischen Digitalpolitik arbeiten, die ausgehend von gemeinsamen Wertvorstellungen
einen rechtlich verbindlichen Rahmen fiir das offene Netz und hohe Standards
beim Daten- und Verbraucherschutz schafft sowie technologische Standards und
Innovation fordert, auch um Europas Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit
gegentiber den USA anderen Wirtschaftsregionen zu starken. Als einen wichtigen
nachsten Schritt der Integration beflirworten wir die Einsetzung eines europdischen
Konventes, der aufbauend auf der EU-Grundrechtecharta eine Charta der digitalen
Grundrechte fiir Europa entwickelt.

= Den Kampf gegen Jugendarbeitslosigkeit fortfiihren: Noch immer ist der Kampf
gegen die Jugendarbeitslosigkeit in Teilen Europas nicht gewonnen. Noch immer

250 [l. Antrage nach Antragsbereichen



sind viel zu viele junge Menschen, oft gut ausgebildet und qualifiziert, ohne Aus-
sicht auf einen Job. Auch wenn die Fliichtlingskrise Kapazitdten und Ressourcen
bindet, dirfen wir im Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkeit nicht nachlassen.
Sonst droht in Europa eine verlorene Generation heranzuwachsen, die Europa
nicht mit Hoffnung und Aufstieg, sondern mit Ausgrenzung und Armut verbindet.
Die auf sozialdemokratische Initiative hin vereinbarten europdischen Mittel gegen
Jugendarbeitslosigkeit miissen deshalb ziigig ausgeschiittet und nétigenfalls deut-
lich aufgestockt werden. Die von uns durchgesetzte Europdische Jugendgarantie
muss national und europdisch rasch umgesetzt werden. Die Jugendgarantie sieht
vor, dass jeder arbeitslose Jugendliche unter 25 Jahren binnen vier Monaten ein
qualitativ hochwertiges Angebot fiir einen Job, eine Ausbildung, eine Weiter- bzw.
Fortbildungsmoglichkeit oder ein Praktikum erhalt. Dazu sind konkrete Etappenziele
und einfachere Regeln zur Ausschiittung der Mittel notwendig.

= Eine Sozialunion mit starken Arbeitnehmerrechten: Um ein gerechteres Europa zu
schaffen, sind dartiber hinaus Schritte zur Starkung von sozialen Grundrechten und
Arbeitnehmerrechten unabdingbar. Im europdischen Binnenmarkt darf nicht allein
Wettbewerb das MaR aller Dinge sein. Arbeitnehmerrechte und soziale Standards
miissen mindestens gleichrangig geschiitzt und durchgesetzt werden. Im Konfliktfall
sollten soziale Grundrechte Vorrang vor wirtschaftlichen Grundfreiheiten haben.
Wir wollen dieses Grundprinzip mit einem sozialen Fortschrittsprotokoll in den
europdischen Vertragen festschreiben. Darliber hinaus wollen wir Schritt fiir Schritt
daran weiter arbeiten, eine europaische Sozialunion aufzubauen, die ihre Politik an
den Bediirfnissen der Menschen ausrichtet und Mindeststandards und Zielkorridore
fiir soziale Grundrechte wie Lohne, Arbeitnehmerrechte, Sicherungssysteme sowie
Mitbestimmung garantiert. Und es muss in Europa das Prinzip gelten und wirksam
durchgesetzt werden: gleiche Lohn- und Arbeitsbedingungen fiir gleichwertige Arbeit
am gleichen Ort — fiir Mdnner und Frauen! Das europdische Entsenderecht sollte
entlang dieses Zieles weiterentwickelt werden. Auch sollten wir Versto3e gegen das
Arbeitsrecht wie VerstolRe gegen das Wettbewerbsrecht auf europdischer Ebene
ahnden und sanktionieren. Wir wollen eine soziale Marktwirtschaft fir Europa.

3. Europas Demokratie erneuern, seine Handlungsfahigkeit starken

Vertrauen gewinnt Europa nur, wenn es mehr Mitsprache der Biirgerinnen und Biir-
ger ermoglicht und politisch handlungsfahig ist. Wir wollen deshalb die europdische
Demokratie und die Gemeinschaftsinstitutionen starken. Sie sind die Garanten dafiir,
dass nicht nationale Egoismen, sondern das gemeinsame europaische Interesse im
Vordergrund steht. Die Gemeinschaftsmethode ist das Herzstiick der europdischen
Politik. Sie muss gestarkt werden. Die aktuellen Auseinandersetzungen in der Fliicht-
lingspolitik zeigen ja gerade, dass es die Kommission und das Parlament sind, die
vielfach die Initiative ergreifen, um Losungen im gemeinsamen europdischen Interesse
zu finden. Wo nationale Souverdnitat und Handlungsspielrdaume angesichts komple-
xer Herausforderungen verloren gehen, missen wir europdische Souveranitat und
Handlungsstarke hinzugewinnen. Die Vertiefung der europdischen Integration bleibt
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fir uns daher auf der Tagesordnung. Als langfristige Zukunftsperspektive fiir die EU

verfolgen wir weiterhin die Idee einer europaischen Verfassung. Wir bekennen uns zu

der Perspektive eines foderalen Europas im Sinne der Vereinigten Staaten von Europa.

= Ein starkes Europdisches Parlament: Wir wollen, dass das Europdische Parlament
der zentrale Ort ist, an dem Uber die Zukunft Europas diskutiert und entschieden
wird. Vor allem braucht das Parlament weiterreichende Initiativrechte und deutlich
mehr Mitentscheidungsbefugnisse gerade auch im Rahmen der wirtschafts- und
finanzpolitischen Koordinierung im europaischen Semester. Wir wollen ein Europa
der Parlamente. Eine Schwachung des europadischen Parlamentarismus durch
Renationalisierung lehnen wir ab. Die Entscheidungen der Wahrungsunion und
einer zukiinftigen Wirtschafts- und Sozialunion miissen im Europdischen Parlament
angesiedelt sein. Die Rolle nationaler und foderaler Parlamente in Angelegenhei-
ten der Europdischen Union wollen wir starken. Dazu sind in der innerstaatlichen
Umsetzung und der Aushandlung europdischer Politiken die Beteiligungsrechte
der Parlamente zu garantieren. Das Subsidiaritatsprinzip ist fiir uns auch bei der
parlamentarischen Zusammenarbeit Leitlinie. Um die Handlungsfahigkeit des
Europdischen Parlamentes sicherzustellen und mehr demokratische Teilhabe zu
ermoglichen, unterstiitzen wir ein einheitliches europaisches Wahlrecht, das auch
Sperrklauseln vorsehen sollte. Zudem sollten sich die nationalen Parlamente enger
untereinander und mit dem Europdischen Parlament abstimmen, um europapoliti-
sche Impulse zu geben. Auch beflirworten wir einen europaischen Zukunftskongress,
der jenseits der Tagesaktualitat Vorstellungen fir die Zukunft der EU entwickelt.

= Gemeinsame Spitzenkandidaten als Erfolgsmodell: Es war ein groBer Erfolg der
europaischen Sozialdemokraten fiir mehr Demokratie in Europa, dass wir bei der
letzten Europawahl mit einem gemeinsamen Spitzenkandidaten aller sozialdemo-
kratischen Parteien fiir das Amt des Kommissionsprasidenten und gegen erbitterte
Widerstande der Konservativen durchgesetzt haben, dass der amtierende EU-Kom-
missionsprasident mafgeblich vom Europdischen Parlament bestimmt wurde. Diese
demokratische Errungenschaft werden wir auch in Zukunft verteidigen und wollen
den Spitzenkandidaten-Prozess verstetigen und festigen.

= Europdische Zivilgesellschaft: Europdische Demokratie muss in eine lebendige euro-
pdische Zivilgesellschaft eingebettet sein. Wir wollen die europaische Biirgerinitiative
besser nutzen und starken, damit Biirgerinnen und Biirger noch starker direkt auf
die europdische Gesetzgebung einwirken kénnen.

= Konzentration auf die grofSen Zukunftsaufgaben: Die Akzeptanz der EU leidet heute
oft darunter, dass viele Biirgerinnen und Biirger die europadischen Entscheidungs-
prozesse kaum noch nachvollziehen kdnnen und als zu burokratisch empfinden.
Deshalb wollen wir, dass sich die EU auf das wirklich Wesentliche konzentriert: Auf
die Zukunftsaufgaben, die wir nur gemeinsam meistern kénnen.

= Verstdrkte Zusammenarbeit: Um Europas Handlungsfahigkeit nach innen und auf3en
zu verbessern, sollten noch starker als bisher die Moglichkeiten einer verstarkten
Zusammenarbeit von einigen Mitgliedstaaten genutzt werden. Sei es dadurch, dass
einzelne Staaten auf Zukunftsmarkten wie Energie oder der digitalen Wirtschaftim
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Sinne eines ,,6konomischen Schengens“ enger zusammenarbeiten. Sei es dadurch,
dass einige Staaten dabei vorangehen, ihre Armeen zu einer europdischen Armee
schrittweise zusammenzufiihren oder sich auf gemeinsame soziale Mindeststandards
verstandigen. Wenn diese verstarkte Zusammenarbeit offen fiir weitere Staaten
angelegt ist, kdnnen hieraus neue Impulse fiir mehr europdische Gemeinschaft
und Integration insgesamt entstehen.

= Wertegemeinschaft Europa: Um die Glaubwiirdigkeit der EU als demokratische
Wertegemeinschaft in der politischen Praxis zu starken und sicherzustellen, missen
die europdischen Werte auch im Inneren und in den EU-Mitgliedstaaten gelten.
Deshalb unterstiitzen wir den Aufbau eines wirksamen europdischen Mechanismus
zur Priifung und Durchsetzung rechtsstaatlicher und demokratischer Standards in
der EU. Gerade angesichts aktueller Herausforderungen in der Fliichtlingspolitik
muss Europa seine Werte und Prinzipien hochhalten und in allen Mitgliedstaaten
durchsetzen.

4. Europa als Friedensmacht in stiirmischer Zeit
In einer Zeit, in der die groBen Herausforderungen mehr denn je Antworten liber staat-
liche Grenzen hinweg verlangen, muss die europdische AuRRen- und Sicherheitspolitik
auf der Hohe der Zeit weiterentwickelt und gestarkt werden. Deutsche und europdische
AuBenpolitik miissen dabei Hand in Hand gehen. Wenn Europa zusammensteht und
eine gemeinsame politische Linie verfolgt, kann es bei allen Schwierigkeiten durchaus
etwas zum Positiven bewirken. Der historische Erfolg bei den Atomverhandlungen
mit dem Iran hat dies gezeigt, zu dem die deutsche und europdische Diplomatie
entscheidend beigetragen hat. Auch die geschlossene Antwort der Europaer in der
Ukraine-Krise ist ein Beleg fiir gemeinsame europdische Handlungsfahigkeit.
Etliche wichtige Fortschritte fiir eine starkere europdische AuBenpolitik sind in den
letzten Jahren bereits erreicht worden, etwa durch den Aufbau des Europdischen
Auswartigen Dienstes oder die bessere institutionelle Vernetzung der AuBenpolitik
zwischen und innerhalb der europdischen Institutionen. Doch weitere Schritte sind
erforderlich, um die europaische AuRenpolitik handlungs- und gestaltungsfahiger
zu machen. Daher begriiRen wir die Erarbeitung einer European Global Strategy, wie
sie von der Hohen Vertreterin der EU vorangetrieben wird, und bringen uns aktiv in
diesen Prozess ein.
= Prdvention und bessere Vernetzung: Die gegenwartige Fliichtlingskrise fiihrt auf
dramatische Weise vor Augen, welche verheerenden Folgen die Verfestigung von
Konflikten, andauernde Gewalt, Burgerkrieg, Staatszerfall, soziales Elend, Hunger
und Perspektivlosigkeit haben kénnen. Umso dringender stellt sich die Aufgabe,
eine praventive, umfassende Friedens- und Entwicklungspolitik zum strategischen
und tibergreifenden Schwerpunkt der europdischen Politik insgesamt zu machen.
Auch muss die europdische AuRenpolitik enger mit innenpolitischen Themen
zusammengedacht werden, etwa bei Fragen der Fliichtlings- und Migrationspolitik,
der Cyber-Sicherheit, der Handels-, Energie- und einer nachhaltigen Klimapolitik.
= Zivile Orientierung und Handlungsféhigkeit: Wir wollen besonders die zivile Dimension
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der europdischen AufRen- und Sicherheitspolitik aufwerten, unter anderem durch
den Aufbau eines europdischen zivilen Friedenskorps. Zugleich muss die Bindung
europaischer AufRenpolitik an den Einsatz fir Menschenrechte, starke internatio-
nale Institutionen und das Volkerrecht, fuir regionale Integration in anderen Teilen
der Welt und fiir soziale und 6kologische Nachhaltigkeit verstarkt werden. Um die
Handlungsfahigkeit europadischer AuBenpolitik zu verbessern, setzen wir uns fir
mehr Mehrheitsentscheidungen auch in diesem Politikbereich ein.

= Eine parlamentarisch legitimierte europdische Armee: Europa muss auch in der
Sicherheits- und Verteidigungs-politik seine vorhandenen Ressourcen effizienter
nutzen und handlungsfahiger werden. Notwendig ist ein strategischer Dialog
zwischen den Mitgliedstaaten, um sich dariiber zu verstandigen, wie wir die seit
vielen Jahren in Stagnation befindliche Zusammenarbeit in der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) weiterentwickeln und ausbauen kénnen. Als Teil einer
umfassenden, praventiven und in das internationale Recht eingebetteten Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik der EU befiirworten wir neben der notwendigen
weiteren Verzahnung und Starkung ziviler Instrumente den Aufbau einer europai-
schen Armee, deren Einsatz parlamentarisch legitimiert werden muss - wie wir dies
bereits im Hamburger Grundsatzprogramm beschlossen haben. Gemeinsam mit
denjenigen EU-Mitgliedern, die unsere Ziele bereits heute teilen, wollen wir uns
Uber die Griindung einer Europdischen Verteidigungsunion verstandigen, in deren
Rahmen durch verstarkte Zusammenarbeit die weitere Integration vorangetrieben
wird. Als erster Schritt konnten parallele Ristungsprojekte so zusammengelegt
werden, dass die daraus resultierenden Einsparungen fiir die Konfliktpravention
eingesetzt werden konnen.

= EU-Erweiterungspolitik als Friedenspolitik: Die EU-Erweiterungspolitik bleibt fiir uns
ein wichtiges Instrument, um Frieden, Stabilitdt und Zusammenarbeit zu férdern.
Wir Sozialdemokraten haben die Beitrittsperspektive der Tiirkei nie in Frage gestellt.
Heute, wo wir auf eine Verstandigung mit der Tiirkei als dem zentralen Land auf der
Westbalkanroute angewiesen sind, zeigt sich: Es war falsch, Ankara tGiber Jahre mitdem
Hinweis auf eine bloRe ,,Privilegierte Partnerschaft“ abzuspeisen. Wir befiirworten,
dass die Beitrittsverhandlungen wieder mit neuer Dynamik weiter voranschreiten.
Wir erwarten von der tiirkischen Regierung zugleich Fortschritte beim Schutz von
Menschenrechten und Minderheiten, der Rechtstaatlichkeit sowie der Meinungs-
und Pressefreiheit. Die jlingsten MaRnahmen gegen kritische Journalisten sind
unakzeptabel und entfernen die Tiirkei von unserem gemeinsamen Weg. Auch dem
EU-Beitrittsprozess der Westbalkanstaaten muss neuer Schwung verliehen werden.
Einzelne Lander haben bereits groRRe Fortschritte bei der EU-Anndherung gemacht.
Dennoch hat dieser Prozess zuletzt an Dynamik verloren. Deswegen miissen wir
klare politische Signale setzen, um die einzelnen Beitrittsprozesse mit den Landern
der Region zu beleben. Ein stabiles Europa ist auf Dauer nur mit einem stabilen
Balkan zu gewahrleisten!
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Schluss — Eine gute Zukunft gibt es nur in und mit Europa

Dieses Jahrist zweifelsohne ein Epochenjahr. Wir werden die Geschichte Europas unter-
scheiden in eine Zeit vor 2015 und in eine Zeit danach. Europa steht am Scheideweg.
In der Vergangenheit haben sich Krisen immer wieder als Motor der europdischen
Integration erwiesen. Nach dem Zweiten Weltkrieg, der als Menschheitskatastrophe
den Impuls zur Uberwindung der tédlichen européischen Antagonismen setzte. Nach
den Jugoslawien-Kriegen, die erste Schritte hin zu einer gemeinsamen europaischen
AuBen- und Sicherheitspolitik motivierten. Oder nach der jlingsten Wirtschafts- und
Wahrungskrise, die in einem langwierigen, nicht immer einfachen und noch nicht
abgeschlossenen Prozess bessere Regeln fiir die Finanzmarkte oder etwa Schritte
hin zu einer Bankenunion und zu mehr wirtschaftlicher Koordinierung in Europa
angestoRen hat. Die aktuelle Fliichtlingskrise muss jetzt — so schwierig es auch sein
mag — erneut die Krafte Europas fiir Fortschritt und Erneuerung freisetzen.

Hinzu kommt: Europa ist als Antwort der Freiheit und Vernunft auf die Verwiistungen
von Krieg, Nationalismus und Extremismus gebaut worden. Doch Frieden und Freiheit
Europas, seine Fahigkeit zu Kompromiss und Ausgleich sind heute aufs Neue herausge-
fordert —von der Hetze der Nationalisten auf der einen und dem Terror islamistischer
Fanatiker auf der anderen Seite. Europa darf nicht zulassen, dass Extremismus und
Gewalt die Errungenschaften der europdischen Einigung wieder einreifen. Europa
muss vielmehr neue Kraft fiir seine Einheit eben daraus schopfen, dass es sich gegen
die Feinde der Freiheit, Demokratie und Liberalitat zusammenschlief3t.

Europa ist nicht weniger als ein Zivilisationsprojekt, die vielleicht beste und bedeut-
samste politische Errungenschaft des vergangenen Jahrhunderts. Sie zu bewahren,
sie zu verteidigen, sie zu stdrken ist eine der groBen Aufgaben unserer Generation.
Indem wir Europa in schwerer Zeit bewahren, sichern wir nichts weniger als unsere
eigene Zukunft.

IA13
Parteivorstand
(Angenommen)

Eigenstandige EU-Gleichstellungsstrategie muss fortgesetzt werden

Die aktuelle EU-Gleichstellungsstrategie lauft Ende 2015 aus. Bisher hat die EU-Kom-
mission keine neue Gleichstellungsstrategie vorgelegt. Wir fordern die EU-Kommission
auf, unverziiglich einen umfassenden und bereichsiibergreifenden Vorschlag zur Fort-
setzung der EU-Gleichstellungsstrategie vorzulegen. Es ist nicht nachvollziehbar, dass
die EU-Kommission sich bei der Verabschiedung der Sustainable Development Goals
fiir die Aufnahme der Gleichstellung von Frauen und Madnnern eingesetzt hat und im
eigenen Verantwortungsbereich die dringend notwendige Gleichstellungsstrategie
fir die EU nicht fortsetzen will.
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IA19

(Angenommen in gednderter Fassung)

Presse- und Meinungsfreiheit sind unverauBBerliche Grundrechte -
Freiheit fiir die Journalisten Can Diindar und Erdem Giil in der Tiirkei

Presse- und Meinungsfreiheit sind universell giiltige, unverauRerliche Rechte, die

gerade in demokratisch verfassten Staaten nicht verhandelbar sind. Die SPD ist

bestiirzt iiber die Missachtung demokratischer Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit

durch die tlrkische Regierung und erklart sich solidarisch mit den beiden inhaftierten

Journalisten Can Diindar und Erdem Gil.

= Die SPD wird sich deshalb in der Bundesregierung dafiir einsetzen, in Gesprachen
mit der tiirkischen Regierung darauf hinzuwirken, dass die beiden inhaftierten
Journalisten Can Diindar und Erdem Gl aus der Haft entlassen werden.

= Die SPD fordert die tiirkische Regierung auf, die beiden inhaftierten Journalisten
Can Diindar und Erdem Giil freizulassen.

= Die SPD wendet sich entschieden gegen die Missachtung demokratischer Grund-
rechte Presse- und Meinungsfreiheit durch die tiirkische Regierung und fordert die
Regierung auf, diese Grundrechte zu schiitzen.

= Die SPD fordert die tiirkische Regierung auf, die Einschiichterung und Inhaftierung
von regierungskritischen Journalisten zu unterlassen.
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Familien-, Frauen- und Gleichstellungspolitik, Generations-
und Seniorenpolitik (F)

F3
Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Mehr Zeit fiir Familie — Mehr Zeit fiir Arbeit — Mehr Zeit zum Leben

= Den Anspruch auf Weiterbildung und Freistellung fiir Weiterbildung, sowie Lohner-
satzleistung fuir Zeiten beruflicher und auRerberuflicher Fort- und Weiterbildung.

= Die Weiterentwicklung des Teilzeitrechts zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
Beruf, Sorgearbeit und Pflege.

= Zudem ein flexibel handhabbares, ebenfalls bezahltes Zeitbudget (6-monatiger
Freistellungsanspruch), um die Begleitung von Angehorigen in der letzten Lebensphase
zu ermdglichen.

Fé6
Landesorganisation Hamburg
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Verldngerung des Unterhaltsvorschusses

1. Der Unterhaltsvorschuss fiir Alleinerziehende gem. § 1 Abs. 1 Nr. 1 Unterhalts-
vorschussgesetzes soll auf die volle gesetzliche Unterhaltspflicht bis zum 18.
Lebensjahr ausgeweitet werden.

2. Zudemsoll § 3 Unterhaltsvorschussgesetz, der eine Befristung des Unterhalts-vor-
schusses auf 72 Monate vorsieht, ersatzlos gestrichen werden. Dadurch wird eine
Unterhaltsvorschussleistung fiir die gesamte Zeit von Geburt bis Volljahrigkeit
bei nachgewiesenem Bedarf ermdglicht.

F7
Landesverband Sachsen-Anhalt
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Anderung Unterhaltsvorschussgesetz

Das Unterhaltsvorschussgesetz ist folgendermaRen zu novellieren:
1. Die Bezugsdauer ist der Halbwaisenrente anzupassen.
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F9

Landesverband Sachsen-Anhalt

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Landtagsfraktionen in geanderter
Fassung)

Finanzielle Planungssicherheit fiir Frauen- und Kinderschutzhauser

Die SPD-Bundestagsfraktion und die SPD-Landtagsfraktionen werden aufgefordert,
sich bei den verantwortlichen Ministerien in Bund und Landern dafiir einzusetzen,
eine bundeseinheitliche, kostendeckende und verlassliche Finanzierung der Frauen-
und Kinderschutzhduser zu schaffen. Ziel muss eine institutionelle Férderung der
Frauenhduser sein, die auf eine Einzelfall- und Tagessatzfinanzierung verzichtet.
Die in den Frauen- und Kinderschutzhdusern untergebrachten Kinder sind ebenso
von Gewalt betroffen wie ihre Miitter. Sie brauchen Schutz und auf sie zugeschnit-
tene, eigenstandige und qualifizierte sozialpadagogische Angebote. Die finanzielle
Forderung der Frauenhduser muss daher auch die psychologische und padagogische
Begleitung der Kinder wahrend ihres Frauenhausaufenthaltes umfassen.

F10
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an die SPD-Bundestagsfraktion)

Auch im neuen Prostituiertenschutzgesetz: Keine Stigmatisierung
der Sexarbeit!

Die Bundesregierung und die Mitglieder der SPD-Bundestagsfraktion mogen sich

dafiir einsetzen:

Die geplante Novellierung des Prostituiertenschutzgesetzes (ProsSchG) durch die

Grof3e Koalition hat es sich zum vorrangigen Ziel gesetzt, das Selbstbestimmungs-

recht der Sexarbeiter*innen zu stirken. Einige geplante Anderungen stehen diesem

Ziel jedoch entgegen. Wir fordern die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundes-

regierung dazu auf

= sich gegen eine individuelle Anzeige- bzw. Anmeldepflicht einzusetzen. Der Beruf
istin der 6ffentlichen Wahrnehmung noch immer mit einem Stigma besetzt, sodass
viele Sexarbeiter*innen ihre Tatigkeit nicht 6ffentlich machen wollen. Melden sie
sich nicht an, arbeiten sie jedoch illegal und werden sich bei Problemen, wie bei-
spielsweise Gewalt, nicht an Hilfseinrichtungen wenden.

= Verpflichtenden regelmaRigen Gesundheitsuntersuchungen zu verhindern, da diese
verfassungsrechtlich fragwiirdig sind und

= Sexarbeiter*innen im gesellschaftlichen Durchschnitt keine hoheren Infektionsraten
bei sexuellen Krankheiten haben.

= die Einfihrung einer Kondompflicht abzulehnen. Diese dreht die Verantwortung
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beim Schutz vor libertragbaren Krankheiten zulasten der Sexarbeiter*innen um, die
Verantwortung fiir geschiitzten Sex liegt damit ausschlieRlich bei ihnen.

= Sich stattdessen fiir den Ausbau von kommunalen Beratungs- und Betreuungsan-
geboten einzusetzen, an die sich die Sexarbeiter*innen vertrauensvoll und anonym
wenden kénnen.

F1l1
Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und Jungsozialisten
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Sexuelle Dienstleistungen — legal, sicher, transparent

Sexuelle Selbstbestimmung ist ebenso ein Grundrecht, wie sexuelle Bediirfnisse Teil
der Entfaltung der Personlichkeit sind. Sexuelle Dienstleistungen waren und sind Teil
unserer Lebenswirklichkeit. Sie verbieten zu wollen ist nicht nur illusorisch, sondern
ein Angriff auf das Selbstbestimmungsrecht aller, die ihnen ohne Zwang nachge-
hen. Niemand soll aufgrund von Gewalt oder Not gezwungen sein, dieser oder einer
anderen Tatigkeit unfreiwillig nachzugehen. Jene, die es tun, sollen nicht ungerechten
Marktbedingungen oder unzureichenden Arbeitsbedingungen ausgesetzt sein. Des-
halb gilt es diese Dienst-leistungen, wie jede andere legal, sicher und transparent in
unser Wirtschaftsgeschehen zu integrieren.

Rechtlicher Status

Sexuelle Dienstleistungen sind in Deutschland seit 1927 nicht mehr strafbar und seit
dem Jahr 2002 nicht mehr sittenwidrig. Jedoch werden Anbieter_innen noch immer
als potenziell kriminell angesehen, weswegen etwa ein Werbeverbot nach §120 OWiG
fiir diese Dienstleistungen besteht.

2006 wurde die Zahl der Prostituierten in Frankfurt am Main auf 2000 geschatzt, was
hochgerechnet auf ganz Deutschland etwa 200.000 Personen ausmacht. Hiervon
sind ca. 90 % Frauen, 7 % Manner und 3 % Transsexuelle und davon haben ca. 73 %
eine nicht-deutsche Staatsbiirgerschaft. Durch Zuwanderung, insbesondere aus den
neuen EU-Mitgliedslandern und dem allgemeinen Wirtschaftsabschwung ist es zu
einem Preisverfall dieser Dienstleistungen gekommen.

Landesregierungen oder von ihnen ermachtigte Behérden kdnnen nach Art. 297 EGStGB
in Gemeinden bis zu 50.000 Einwohnern fiir das gesamte Gemeindegebiet und in
Gemeinden tiber 20.000 Einwohner fiir Teile des Gebiets Sperrbezirke oder Sperrzeiten
einrichten, um diese Dienstleistungen zu unterbinden und wieder illegal zu machen.
Da mit der Einfiihrung eines Sperrbezirks, die Anbieter_innen in die umliegenden
Gebiete ausweichen, konzentriert sich die Prostitution in abgelegenen Gebieten, was
Oligopole begiinstigt. So lebt der GroRteil der Bevolkerung in Deutschland in einem
Gebiet,indem oder in dessen Nahe die Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen
unzuldssig ist. Allerdings muss die Kommune nachweisen, warum im Gebiet durch
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sexuelle Dienstleistungen eine Gefahr fur die Jugend ausgeht, da es ,,nicht mehr
zuldssig sei, die Auslibung der Prostitution auBerhalb ausgewiesener Toleranzzonen
ohne eine konkrete Bewertung daraus resultierender schadlicher Auswirkungen auf
die Nachbarschaft, insbesondere auf dort lebende Jugendliche und Kinder pauschal als
Stérung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung einzustufen” (VGH Kassel 1245/12).
Diese Umkehrung der Beweislast sollte aufgrund widersprechender Urteile anderer
Verwaltungsgerichte (z. B. VG Augsburg vom 11.09.2013 Aktenzeichen: Au 4 K 13.43)
ausdriicklich gesetzlich fixiert werden. Die Stadt Dortmund hat 2011 letztendlich ihr
gesamtes Gebiet als Sperrbezirk deklariert, was vom Verwaltungsgericht Gelsenkir-
chenim Marz 2013 fiir unzuldssig erklart wurde, da die Stadt nach SchlieRung eines
StraRenstrichs, Ausweichmoglichkeiten nicht hinreichend gepriift hatte. Die Lander
Berlin und Brandenburg verzichten in Deutschland komplett auf Sperrbezirke. In den
Ldndern Sachsen-Anhalt (Burg) und Schleswig-Holstein (Neumiinster) wird hiervon
kaum Gebrauch gemacht.

Eine Sperrbezirksverordnung regelt jedoch nicht bauplanungsrechtlich, ob ein Gebdaude
genehmigungsfahig ist. So kann gewerbsmaRige Prostitution nach der Sperrbezirks-
verordnung zuldssig, bauplanungsrechtlich aber unzuldssig sein, denn die Regelungs-
bereiche des Bau- und Ordnungsrechts sind getrennt. Das Bauplanungsrecht beurteilt
nur die bodenrechtlichen Spannungen, die durch die Nutzung von Gebduden fiir die
Auslibung von Prostitution entstehen konnen und ist eigentlich kein Instrument
zur Bekdampfung von Prostitution. Jedoch wird mangels anderer rechtlicher Regulie-
rungsmoglichkeiten sowohl von Behdrden als auch von betroffenen Nachbar_innen
zunehmend das Baurecht als Mittel gegen Prostitution gebraucht.

Die Eingliederung der Sexarbeit in das wirtschaftliche System ist bisher kaum erfolgt.
Nach dem Prostitutionsgesetz konnen sexuelle Dienstleister_innen Entgelteinklagen und
eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aufnehmen, die ein eingeschranktes
Weisungsrecht der_des Arbeitgeberin_Arbeitgebers beinhaltet. Dies bedeutet, dass
Arbeitszeit, Ort und Preise vorgegeben werden kénnen. Jedoch ist die_der Beschaf-
tigte nicht verpflichtet, tatsdchlich sexuelle Handlungen vorzunehmen oder an sich
zu dulden (BGH 2 StR 186/03). Angestellte Sexarbeiter_innen dirften aufgrund des
Arbeitszeitgesetzes zudem nicht an Sonn- und Feiertagen beschaftigt werden. Dieses
Modell hat sich jedoch bisher kaum durchgesetzt, lediglich einige Teilzeitprostituierte
arbeiten nach Angaben von Ver.di in einer geringfiigigen Beschaftigung. Trotzdem soll
nach einem Beschluss des Bundesrates von 2011 eine abhdngige Beschaftigung in
Prostitutionsstatten vermutet werden (Punkt 5 Bundesrat drs.314/10).

Seit 2008 sind sexuelle Handlungen gegen Entgelt mit 16- bis 17-Jahrigen nach §182
StGB Abs. 2 verboten. Eine Vermittlung tiber Agenturen oder Bordelle ist fiir Perso-
nen unter 21 Jahren nach § 232 StGB Abs. 1 Satz 2 nicht méglich. 18- bis 20-Jahrige
konnen dem Gewerbe nur in ihren eigenen Wohnungen bzw. Wohnwagen oder auf
der StraRBe nachgehen. Wird eine Beschaftigung von Menschen dieser Altersgruppe in
einer Prostitutionsstatte von der Polizei festgestellt, sind die Betroffenen Opfer von
Menschenhandel, auch wenn weder Zwang noch Gewalt vorliegen.

Neben der einheimischen Bevolkerung haben auch EU-Biirger_innen das Recht einer
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Tatigkeit in Deutschland nachzugehen. Allerdings muss die Arbeitssuche nach drei
Monaten abgeschlossen sein, um nicht einer Ausreiseaufforderung nachkommen zu
missen; wechseln sexuelle Dienstleister_innen aus anderen EU- Landern nach spa-
testens drei Monaten den Arbeitsort, kdnnen sie damit einer Erfassung der Behdrden,
was Steuer- und Sozialversicherungszahlungen nach sich ziehen kann, entgehen.
Menschen auRerhalb der EU kdnnen liber § 21 AufenthG in Deutschland grundsatzlich
eine selbstandige Tatigkeit aufnehmen. Da sexuelle Dienstleistungen keine freien
Berufe im Sinne des Einkommenssteuergesetzes sind, scheidet diese Moglichkeit
Uber § 21 aus, ebenso eine unselbststindige Tatigkeit nach der Beschaftigungsver-
ordnung. Ubrig bleibt die Illegalitit oder ein Aufenthaltstatus tiber EheschlieRungen
oder Familiennachzugsbestimmungen.

Wir fordern deshalb:

= Neufassungund Einschrankung des Werbeverbots in § 120 OWiG. Ordnungswidrig
soll nur noch handeln, wer Prostitutionsstdtten in fiir die Allgemeinheit stark belas-
tigender Weise auffallig kennzeichnet bzw. beleuchtet oder wer in grob anstoRiger
Weise fir Prostitution 6ffentlich wirbt.

= Abschaffung der Sperrbezirksregelung nach Art. 297 EGStGB

= Einflihrung von Mindestvergltungssatzen auf sexuelle Dienstleistungen, um einem
existenzbedrohenden Preisverfall vorzubeugen.

= Neufassungund Einschrankung des § 297 EGStGB und Anpassung des § 184e STGB
dahingehend, dass ausdriicklich nur Sperrbezirke fir Prostitutionsstatten und
StraRenprostitution ausgewiesen werden diirfen, wenn Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass die Prostitution dort zu Missstanden fiihrt, etwa der Ort den
Sicherheitsinteressen der Prostituierten entgegen lauft. Fiir die verordneten Sperrbe-
zirke soll ein gesetzliches Verbot der Kontaktaufnahme von Kundinnen und Kunden
mit Personen, die Prostitution anbahnen oder ausiiben zum Zweck der Inanspruch-
nahme von sexuellen Dienstleistungen aufgenommen werden. Vom Verbot soll die
Kontaktaufnahme liber Telekommunikationsmittel nicht erfasst werden.

= Ausdriickliche Regelung der Prostitution in der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
als regelmaRig zuldssige Bebauung im Misch-, Kern- und Gewerbegebiet.

= Einfligung eines Paragraphen in BauNVO, nachdem Prostitution in Wohngebieten
nur statthaft ist, wenn nicht mehr als 4 Sexarbeiter_innen sich eine Wohnung teilen
und diese Wohnungen nicht so eng bei einander liegen, dass dadurch nach BImSchG
und TA Larm unzuldssige Emissionen auftreten.

= Einfligung §10 Abs. 1 ArbZG (Sonn- und Feiertagsbeschaftigung) Punkt 5 ,,in Pro-
stitutionsstatten, wie Bordelle, BDSM Studios oder erotische Massagesalons® die
bisherigen Punkte 5 bis 16 werden die Punkte 6 bis 17.

= Streichung § 232 Abs.1 Satz 2 StGB (Verbot Forderung Prostitution 18 - 20 Jahriger)

= Streichung § 55 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG (Ausweisung wegen Gewerbsunzucht)

Beschiftigungssituation
Sexuelle Dienstleistungen umfassen das Mitwirken in pornographischen Filmen, die
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Prostitution als Begleiter, in Prostitutionsstatten wie Bordellen, BDSM Studios oder
erotischen Massagesalons, Prostitution in privaten Wohnungen, StraBenprostitution
und Sexualbegleitung bei Menschen mit Beeintrachtigungen.

Sexarbeit gestaltet sich vielseitig. So arbeiten Escortbegleitungen generell nur in
Teilzeit. Die kiinstliche Verknappung und Differenzierung der Anbieter_innen fiihrt
umgekehrt zu hohen Preisen (monopolistische Konkurrenz). Die hohen Anforderungen
(ModelmaRe, humanistische Bildung, Jugend, o. A.) machen diese Beschaftigung nur
fir einen kleinen Teil von Menschen moglich. In Bordellen mieten sich Personen in
der Regel ein Zimmer (Laufhaus). Die Tagessatze unterscheiden sich deutschlandweit
stark. So sind in norddeutschen Kleinstadten 30 bis 50 € zu erwarten, wahrend es
in Grol3stadten vor allem in Stiddeutschland zwischen 80 und 160 € sind. Das fiihrt
dazu, dass Teilzeit nicht moglich ist, die Zimmer teilweise nur wochenweise gebucht
werden und dann bis zur Erschopfung gearbeitet wird. Hier ist der Umsatz der_des
Vermieterin_Vermieters sicher und unabhangig vom tatsachlichen Umsatz der_des
Dienstleisterin_Dienstleiters. Eine andere Form sind Betriebe, wo nur die Infrastruk-
tur zu Verfligung gestellt wird und die Prostituierten Eintritt (FKK bzw. Saunaclub)
oder einen Anteil pro gebuchtem Zimmer zahlen (Anbahnungsbar). Eine Beteiligung
am Getrankeumsatz ist in Letzterem verbreitet. Vermehrt treten neuerdings auch
Pauschalsex- und Gruppensexangebote auf, in denen sexuellen Dienstleister_innen
eine feststehende Entlohnung garantiert wird, wodurch der Konkurrenzdruck und
Werbungsaufwand fir die dort tatigen Personen entfallt.

Aufgrund der hohen Miet- bzw. Eintrittspreise in Laufhdusern/Saunaclubs oder einer
fehlenden Aufenthaltsgenehmigung weichen viele Dienstleister_innen auf Termin-
wohnungen oder die StraRBe aus. Zwischen 2000 und 2012 wird geschatzt, dass der
Anteil der in Prostitutionsstatten tatigen Sexarbeier_innen von 80 auf 65 % aller
Beschaftigten zuriickging, wahrend er im Bereich Escort/Wohnungsprostitution von
14 auf 26 % anstieg. Daraus ergibt sich ein Folgeproblem, da nun einerseits Reklame in
einem Markt regionaler Werbeanbieter mit hoher Marktmacht betrieben werden muss
und andererseits baurechtlich ungeklart ist, ab wann durch eine Vornahme sexueller
Handlungen gegen Entgelt in Wohnungen diese zu einem bordelldhnlichen Betrieb
werden. SchlieBlich sind in reinen und allgemeinen Wohngebieten diese Betriebe,
wegen des erhohten Storungspotentials nicht zuldssig. Aber auch wenn der Ausiibung
der Prostitution in einer Wohnung weder Sperrbezirke noch Baunutzungsplane ent-
gegenstehen, so begriindet alleine das Vorhandensein von minderjahrigen Personen
in einem zugehdrigen Gebaude nach §184f StGB ein faktisches Tatigkeitsverbot.
Der Vollzug an StraBen geschieht entweder in nahegelegenen Stundenhotels/Wohn-
mobilen oder im Fahrzeug der_des Kundin_Kunden. Die Gelegenheit sich zu duschen
ist oft nicht vorhanden und gerade in der kalten Jahreszeit ist das lange Stehen eine
hohe Belastung fiir die Betroffenen. Einige Kommunen stellen auch sogenannte ,Ver-
richtungsboxen® zur Verfiigung mit Notfallknopfen, Bewachung und/oder sanitéren
Anlagen.

Ein Einstieg in die Sexarbeit erfolgt haufig liber personliche Kontakte oder Zeitungsan-
noncen. Oft wird dies nur als vorlibergehende Lebensphase angesehen. So haben ca. 73
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% der Sexarbeiter_innen vorin den ndchsten 5 Jahren aus dem Gewerbe auszusteigen.
Als Hinderungsgrund wird ein Mangel an alternativen akzeptablen Ausbildungs- oder
Arbeits-moglichkeiten, das Ziel Schulden abzubezahlen oder finanzielle Riicklagen zu
bilden genannt. Insbesondere das Stigma dieser Berufsgruppe beeintrachtigt einen
Umstieg. So kommt eine Umfrage unter studentischen Sexarbeiter_innen in Berlin
zu dem Schluss, dass vor allem soziale Ausgrenzung als Problem gesehen wird, da es
u. a. zu einem Doppelleben fiihrt. Eine Umfrage mit einer Uberreprasentation von
StraRenprostituierten (34 von 110) stellt fest, dass 53 % der Sexarbeiter_innen selten
oder nie Besuch von Verwandten oder Bekannten bekommen (17 % Hauptstichprobe)
und oft ihre Tatigkeit vor ihrem Lebenspartner_in geheim halten. Im Vergleich zur
Allgemeinheit geben zwei- bis dreimal soviel Sexarbeiterinnen an, sie wiirden gute
Freund_innen, eine enge Beziehung, Warme und Geborgenheit oder Menschen bei
denen sie sich wohl fiihlen vermissen. Insgesamt sind sie seit ihrem 16. Lebensjahr
weit haufiger von kérperlicher Gewalt (87 zu 32 %) und sexueller Gewalt (59 zu 12 %)
betroffen als im Mittel der Frauen. Wobei der Anteil fiir StraBenprostituierte die jemals
Opfer von Prostitutionskunden wurden, hoher als fiir andere Prostitutionsformen
(62 zu 26 %) ist. Allerdings ist auch die Anzeigebereitschaft fiir diese Delikte unter
Sexarbeiter_innen hoheralsin der Allgemeinbevélkerung (32 zu 10 % bei kérperlicher
Gewalt und 30 zu 5 % bei sexueller Gewalt). Zudem ist aufgrund der belastenden
Arbeitsbedingungen (Konkurrenzdruck, lange Wartezeiten, Nachtarbeit), der Anteil
derjenigen, die fast taglich Alkohol konsumieren (19 % zu 7 %) und mehr als 20 Ziga-
retten pro Tag verbrauchen (27 % zu 4 %) hoher. Obwohl sie haufiger kérperlicher- und
sexueller Gewalt ausgesetzt sind, ldsst sich kein Zusammenhang von Sexarbeit und
psychischen Erkrankungen feststellen. Auch Indoor-Sexarbeit kann unter schlechten
Arbeitsbedingungen zusammen mit Stigmatisierung zu vergleichbaren Burnout-Sym-
ptomen fiihren wie bei Krankenpfleger_innen.

Eine Untersuchung von mannlichen heterosexuellen Prostitutionskunden ergab, dass
jene im Mittel 7,2 verschiedene Prostituierte 15-mal im Jahr besuchen. Auch wenn
die meisten Angebote von sexuellen Dienstleistungen auf heterosexuelle Manner
zielen, von denen etwa 18 % als regelmafige Prostitutionskunden gelten, existieren
auf der Escortebene mehrere Anbieter_innen fiir Frauen in Deutschland. Reisebiiros
empfehlen alleinstehenden Frauen mittleren Alters zudem Aufenthalte in Jamaika,
Kenia oder Indonesien, wo sich Manner Touristinnen am Strand anbieten. Stattin Geld
werden sie oft in Sachleistungen bezahlt. Bordelle fir Frauen sind in Deutschland nicht
bekannt. Eine Griindung in Neuseeland scheiterte an der Rekrutierung von Personal
in Buchhaltung und Rechtsvertretung.

Die Preise fiir homosexuelle Manner bei Begleitagenturen liegen unter jenen fiir
heterosexuelle Manner oder Frauen. Statt auf Bordelle konzentriert sich das Geschaft
fiir und von Mannern auf individuelle Verabredungen Uber das Internet und Bars, in
denen nur die Infrastruktur von der_dem Betreiberin_Betreiber bereitgestellt wird
und die Gaste untereinander die Bedingungen ausmachen. Etwa 5 % von ihnen haben
in den letzten 12 Monaten berufsmaRig oder gelegentlich sexuelle Dienstleistungen
angeboten. Der Markt fiir homosexuelle Frauen ist noch zu klein, als dass es eigene
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Anbieter_innen fiir diese Gruppe gibt. In einigen Escortagenturen und Terminwoh-
nungen bieten bisexuelle Dienstleisterinnen sich an.

Sexuelles Verlangen ist ein menschliches Bedurfnis. Einige Beeintrachtigungen verhin-
dern oder erschweren Menschen diesem nachzugehen, was zu einer Einschrankung
des Wohlbefindens und der Bildung von Aggressionen fiihren kann und von Angeho-
rigen oft nicht verstanden wird. In Einrichtungen von betreutem Wohnen kommt es
deswegen oft zu Belastigungen des Personals durch die Bewohner_innen. Neben der
finanziellen Hiirde und dem Problem der Ausfiihrung, wenn sich der Wohnsitz dieser
Personenim Sperrbezirk befindet, sind Prostituierte oft liberfordert mit der besonderen
Situation dieser Menschen. Weiterbildungen zur_zum Sexualbegleiterin_Sexualbe-
gleiter, die sich auf die sexuellen Bediirfnisse von Menschen mit Beeintrachtigungen
spezialisieren, gibt es nur vereinzelt.

Die Verdienste von Erotikdarsteller_innen sind nach der Zusammensetzung und den
Praktiken der Szene gestaffelt. Frauen beginnen in der Regel mit 22 Jahren und gingen
in den 70er Jahren im Durchschnitt 9 Jahre (Manner 12 Jahre) dieser Tatigkeit nach
und 3 Jahre (Manner 4 Jahre) in den 2000er Jahren. Der Verdienst der Manner in der
Branche liegt um einiges unter den Satzen fiir Frauen, weshalb sie mehr Arbeitsgele-
genheiten wahrnehmen. Dies wiederum begtinstigt den Missbrauch von Potenzmit-
teln. Nur einige wenige Darsteller_innen haben einen Exklusivvertrag mit einer Firma.
Sie arbeiten ausschlieBlich fiir das Unternehmen und reprasentieren es fiir ca. 2000
€ Brutto im Monat in der Offentlichkeit durch Interviews, Messen o.A. Diese kleine
Gruppe pragt auch das Bild dieser Branche und ldsst sie insbesondere fiir junge Frauen
attraktiv wirken. Es gibt keine Regelungen zur Verwendung von Kondomen, noch eine
Uberprifung der Arbeitsumgebung durch das Gesundheitsamt. Die Darsteller_innen
sind oft nebenberuflich tatig und oft noch in anderen erotischen Arbeitsgelegenheiten
aktiv. So bestehen Mischformen in denen Darsteller_innen Webcams betreiben und
dort auch Personen fiir den Geschlechtsverkehr auswahlen, der dann als Film verkauft
wird. Aufgrund von Marktmacht bleiben 70 bis 75 % der Wertschépfung hierbei bei
den Vertriebsportalen hangen.

Durch die Entdeckung von Penicillin und der Verbreitung von Kondomen ist die Uber-
tragungswahrscheinlichkeit und Inzidenz von Geschlechtskrankheiten in Deutschland
stark gesunken. Diesen Arbeitsschutz gilt es bei sexuellen Dienst-leistungen ernst zu
nehmen. So ermdoglicht das Infektionsschutzgesetz seit 2001 nach §19 eine kosten-
lose und anonyme Testung auf Geschlechtskrankheiten mit begleitender Beratung.
Insbesondere in pornographischen Filmen kommen neben dem Schutz auch die
Auswirkungen auf die Jugend zum Tragen.

Wir fordern deshalb:

= Befassungdes Bundeskartellamtes mit moglichem Missbrauch marktbeherrschender
Stellungim Bereich Onlinewerbung sexueller Dienstleistungen und Vertriebportalen
von pornographischen Filmen/Webcams nach § 18 Absatz 4 GWB beziiglich §19
Absatz 2 Punkt 2 GWB (Uberhéhte Entgelte)

= Streichung §184f StGB (sittliche Gefahrdung der Jugend durch Prostitution)
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= Einfligung des Merkmals ,der Berufswahl“ als verbotener Diskriminierungsgrund
in § 1 des Allgemeinen Gleich-behandlungsgesetzes (AGG)

= Aufnahme von sechs Sitzungen pro Jahr mit einer_einem Sexualbegleiter_ininden
Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenkassen bei Menschen mit anerkannten
Hemmnissen (Medizinischer Dienst der Krankenkassen) ihre sexuellen Beduirfnisse
zu decken.

= Einfihrung der Kondompflicht in pornographischen Filmen, deren Drehort in
Deutschland liegt, durch entsprechende Anpassung der Hygieneverordnungen
der Bundeslander. Die Kontrolle der Arbeitsbedingungen soll durch das zustandige
Gesundheitsamt erfolgen.

= Einfligung §36 IfSG (Einhaltung der Infektionshygiene) Punkt 8 ,Drehorte porno-
graphischer Filme*“

= Die Forderung von Projekten, die der Analyse der Beschaftigungssituation von Sexar-
beiter_innen dienen, da es in diesem Bereich ein Forschungsdefizit (insbesondere
im quantitativen Bereich) gibt.

Integration in das Wirtschaftsleben

Sexuelle Dienstleister sind tGiberdurchschnittlich nicht oder privat krankenversichert
und nur 13 % der hauptberuflichen Prostituierten unter ihrer tatsachlichen Beschaf-
tigung versichert. Als Griinde sind hier die fehlende Anonymitat und die Angst nicht
aufgenommen zu werden genannt. Die Beitrage fiir Selbststandige in der gesetzlichen
Krankenversicherung werden auf Grundlage des monatlichen Gewinns zumindest aber
der Mindestbemessungsgrenze (2014: 2073,15 €) berechnet. Daraus ergibt sich ein
monatlicher Mindestbeitrag in Hohe von 321,43 Euro plus 42,51 € Pflegeversicherung
(Hartefalle 242,63 € § 240 Abs. 4 SGB V). Eine gesetzliche Versicherung kann an feh-
lenden oder nicht nachweisbaren Vorversicherungszeiten nach § 9 SGBV scheitern. In
der privaten Krankenversicherung werden Sexarbeiter_innen unter Risikozuschlagen
aufgenommen. Oft werden deshalb Angaben als ,,Hostess“ oder ,,Mitarbeiter_in einer
Kiinstleragentur” gemacht. Dies bringt jedoch die Unsicherheit einer Kiindigung mit
sich. Die Halfte der hauptberuflich Tatigen verfiigt zudem tiber keine Altersvorsorge
und von den ubrigen betreiben 59 % ausschlieBlich private Vorsorge. Obwohl mit
dem Wegfall der Sittenwidrigkeit der Tatigkeit eine Vermittlung von Arbeitslosen in
die Prostitution moglich geworden ist, wird sie von den Arbeitsagenturen weder aktiv
noch passiv verfolgt. Bei der Aufgabe einer Beschaftigungin der Prostitution wird dies
ohne Priifung als wichtiger Grund fur die Arbeitsaufgabe im Sinne des § 159 Abs.1
SGB Il anerkannt, womit keine Wartezeiten fiir Leistungen bestehen.

Seit der Entscheidung des Bundesfinanzhofs von 1964 sind Einnahmen aus Prostitu-
tion einkommens- und umsatzsteuerpflichtig(GrS 1/64 S, BFHE 80, 73, BStBI 111 1964,
500). Zur Umsetzung dieser Pflicht ermachtigt ein interner Erlass der OFD Diisseldorf
von 1966 Vermieter_innen, Steuervorauszahlungen von bei ihnen selbststandig
arbeitenden Prostituierten zu kassieren und an die Finanzbehorden weiterzuleiten.
Diese Steuer nach dem so genanten ,Diisseldorfer Verfahren“ machte in sieben
Bundeslandern Schule und reicht heute von 5 bis 30 € pro Tag. Die Zahlung soll bei
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einer Steuererklarung der betreffenden Person mit der tatsachlichen Steuerschuld
verrechnet werden. Allerdings gestaltet sich der Nachweis schwierig, da keine Rech-
nungen fiir diese Dienstleistungen ausgestellt werden, wodurch die Vorauszahlung
oft als tatsdchliche Steuerschuld angenommen wird. Eine spatere Anmeldung beim
Finanzamt kann zu einer Steuerschatzung der vergangenen fiinf Jahre flihren, da
oft keine Quittungen fiir die anonymen Steuervorauszahlungen ausgegeben oder
anerkannt werden. Die Festlegung auf eine Berufsgruppe statt auf eine Person lauft
§ 162 AO zuwider, sowie § 85 AO hinsichtlich der progressiven Besteuerung nach
Leistungsfahigkeit. Der Bundesfinanzhof stellte 2013 zudem klar, dass auch eine
Gewerbesteuerpflicht besteht (BFH GrS 1/12), obwohl selbstandige Prostituierte
derzeit nicht in allen Bundeslandern ein Gewerbe anmelden kénnen. Wenn sie es
tun, machen sie ihre Identitdt im Gewerberegister 6ffentlich.

Der Bundesrechnungshof schatzte 2003 den Verlust von Einkommens- und Umsatz-
steuern im Prostitutionsgewerbe durch Schwarzarbeit auf jeweils 1 Mrd.€ und empfahl
bei den betroffenen Personen bundeseinheitlich Pauschalzahlungen zu erheben. Die
Stadt KoIn erhebt seit 2004 eine Vergniigungssteuer, wonach zwischen Raumlichkei-
ten, die zum sexuellen Vergniigen zur Verfiigung gestellt werden und nach Flache
besteuert werden sowie dem Angebot sexueller Handlungen gegen Entgelt aul3er-
halb dieser Einrichtungen die fir jede_n Prostituierte_n und Tag besteuert werden,
unterschieden wird. In Dortmund werden sowohl Sexarbeiter_innen auRerhalb als
auch innerhalb von bereits veranlagten Prostitutionsstatten besteuert. Durch diese
Belastung verbessert sich die Marktsituation fiir Stralenprostitution, was eine Ver-
lagerung des Gewerbes zur Folge haben kann.

Bordelle oder bordelldhnliche Betriebe werden als z.B. gewerbliche Zimmervermie-
tung zwar angezeigt und missen dem jeweiligen Bebauungsplan entsprechen, da
aber keine Erlaubnispflicht besteht, kann das Gewerbeamt bestimmte Standards
nicht tiberprifen. Eine bloRe Auffiihrung unter Giberwachungsbediirftige Gewerbe
nach § 38 GewO, wie von der ehemaligen CDU/CSU/FDP Regierung angestrebt,
reicht nicht aus, da die Standards dadurch nicht definiert sind und der Willkiir der
jeweiligen Behorden bzw. Sachbearbeiter_innen tiberlassen bleiben. In Wien fiihrte
ein vergleichbares Vorgehen zum SchlieBen der Mehrheit der Prostitutionsstatten,
wodurch Sexarbeiter_Innen auf andere Stadte oder weniger attraktive Arbeitsorte
ausweichen mussten. Ein Polizeiregister, wie von der CDU/CSU Bundestagsfraktion
gefordert, verursacht zudem Ausweicheffekte ohne bestehende Probleme anzugehen.

Wir fordern deshalb:

= Gleichsetzung der Mindestbemessungsgrenze fir Selbststandige in der gesetzli-
chen Krankenversicherung mit dem Betrag fiir nicht in der Ausbildung befindliche
einkommenslose Personen im SGB V

= Aufnahme von Stellenangeboten fiir sexuelle Dienstleistungen in die Datenbank
der Bundesagentur fiir Arbeit. Eine Zumut-barkeit der Tatigkeit und eine aktive
Vermittlung sollen daraus nicht begriindet sein

= Einstellung der Steuervorauszahlungen von Prostituierten, wie sie derzeit in sieben
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Bundeslandern durchgefiihrt werden

= Durchfiihrung einer Steueramnestie fiir sexuelle Dienstleister_innen die sich erst-
mals beim Finanzamt anmelden

= Einfuhrung einer eigenen Wirtschafskennzahl (Wz) fiir Prostitutionstatten und
Vermittlungsagenturen sexueller Dienstleistungen (Begleitdienste/Pornographie)
in die Klassifikation der Wirtschaftszweige

= Neuregelungdes Betreibens von Prostitutionsstatten in der Gewerbeordnung. Eine
Prostitutionsstatte soll ein Betrieb sein indem sich 5 und mehr Personen aufhalten,
die entgeltliche sexuelle Dienstleistungen anbieten. Der Zugang zur Prostitutions-
statte soll so ausgestaltet sein, dass der Schutz von Jugendlichen gewahrt bleibt
(gesonderter Zugang zum 6ffentlichen StraRenraum) und Anwohner_innen keinen
unzumutbaren Beldstigungen ausgesetzt werden. Mietvertrage fiir Arbeitsraume
zwischen Betreiber_innen und Prostituierten sollen unzulassig sein. Raume sollen
nurvonder_dem Kundin_Kunden gebucht werden kénnen und durch Rechnungen
beleget werden. Diese Anforderungen sollen von neuen Betrieben zu gewdhrleisten
sein. Firr bestehende Prostitutionsstatten soll eine Ubergangsfrist von 5 Jahren gelten.

= Regelungder,Vermittlung sexueller Dienstleistungen®als Giberwachungsbediirftiges
Gewerbe nach §38 GewO analog zur Heirats- und Partnervermittiung

= Weiterhin setzen wir uns aktiv fiir die Einflihrung der Biirgerinnenversicherung zur
sozialen Absicherung, gerade auch von Prostituierten, ein.

Kriminalitat

Oft werden sexuelle Dienstleistungen in der Offentlichkeit mit Menschenhandel in
Verbindung gebracht. Die Zahl der erfassten Opfer von Menschenhandel zum Zweck
der sexuellen Ausbeutung ist in Deutschland von 926 im Jahr 2000 auf 612 im Jahr
2012 gesunken. Die gréfiten Opfergruppen kommen aus den Lander Bulgarien (155),
Rumadnien (128), Deutschland (127), Ungarn (47), Polen (23) und Nigeria (13). 16 %
sind minderjahrig. 101 Opfer hielten sich 2012 illegal in Deutschland auf. Jedoch
stehen von den 46.382 verfolgten Straftaten gegen sexuelle Selbstbestimmung in
Deutschland 2012 nur 5,2 % in Verbindung mit sexuellen Dienstleistungen. Davon
sind 1439 auf die Verletzung von Sperrbezirksregelungen, 229 auf Zuhalterei (StGB
§181a) und 558 auf Menschenhandel (StGB §232, §233a) zurlickzufiihren. Gleichzeitig
sank der Anteil der organisierten Kriminalitdt in Zusammenhang mit dem Nachtleben
(Ausbeutung von Prostituierten, Zuhalterei, Menschenhandel, illegales Gliicksspiel)
von 10,1 % (86 Gruppen) auf 3,9 % (22 Gruppen). Die Zahl der Verurteilten wegen
Zuhélterei ist zugleich von 162 (52 Frauen) im Jahr 2000 auf 21 (4 Frauen) im Jahr
2012 gefallen, die wegen Menschen-handel von 148 (34 Frauen) auf 110 (24 Frauen)
und Verurteilungen wegen Ausbeutung von Prostituierten (StGB §180a) betrugen
2012 gerade zwei Personen.

Haufig ibernehmen Opferschutzorganisationen, die in Gegnerschaft zur Prostitution
stehen die Zeugenbetreuung fiir die Polizei. Da sie gleichfalls die Nebenklage orga-
nisieren und deren Beteiligung weitgehend undokumentiert bleibe, ergaben sich
daraus rechtsstaatliche Bedenken im Strafprozess. Zwei Stichproben von zusammen
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140 Verfahren (25 Verurteilungen) mit einem Anfangsverdacht Menschenhandel im
Zeitraum 1999-2002 ergaben, dass 58 Verfahren auf die Betroffenen selbst, jedoch
nur 20 auf anlasslose polizeiliche Ermittlungen zuriickgehen. Zudem sagten 78 % der
mutmaRlichen Opfer vor Gericht aus, liberwiegend belastend und wurden zu 96 %
als glaubwiirdig beurteilt. Polizeirazzien im Rotlichtmilieu decken oft nur Verstéiie
gegen das Aufenthaltsrecht auf. Trotzdem stieg die Zahl der kontrollierten Objekte und
Personen in Deutschland bei Razzien im Zeitraum 2005-09 im Vergleich zu 2000-04
jeweils um 300 % auf etwa 4000 Personen jahrlich. Zusammen mit Routinekontrollen
werden jedes Jahr ca. 1/4 aller Prostituierten von der Polizei kontrolliert.

Eine Bestrafung der Kund_innen von Menschenhandelsopfern wirkt wiederum der
Erfassung von Menschenhandel entgegen, da Informant_innen und Zeug_innen
dadurch unter dem Risiko stehen, sich selbst strafbar zu machen. Eine Nichtanzeige
von Straftatenist nach § 138 StGB Abs. 1 Punkt 6 bereits strafbar. Staatliche Mittel zur
Bekdmpfung von Menschenhandel sollen nicht dazu missbraucht werden, Migrant_
innen zu schikanieren, noch sollen Opfer die staatlichen Behorden fiirchten, weil sie
unter Zwang Rechtsverletzungen begangen haben oder abgeschoben werden konnten.
Strategien, welche die Stigmatisierung von Sexarbeiter_innen und Schutzehen ver-
ringern, fordern die Bereitschaft zur Offenbarung und damit die Anzeigebereitschaft
genauso wie ein respektvolles, geschultes Verhalten von Polizist_innen. Wichtig ist
hierbei auch eine Aufenthaltsregelung fiir mutmaRliche Opfer von Menschenhandel,
die das Bedrohungssenario einer Ausweisung entscharft und die Migrationsziele
Arbeit, Verdienst oder Ausbildung erreichbar werden lasst.

Wir fordern deshalb:

= Streichung der unbeschrankten Durchsuchungsmdaglichkeiten der Polizeiin Raumen
in denen Prostitution stattfindet nach § 104 Abs. 2 Var.7 stopp

= Abschaffung des sogenannten ,Vermieterprivilegs“

= Die Ausbeutung von Sexarbeiter*innen durch Wohnungsinhaber*innen, die hor-
rende Tagesmieten erheben und bewusst einer Arbeitgeber*innenfunktion nicht
nachkommen, darf nicht langer milder bestraft werden, als die Ausbeutung durch
Zuhalter*innen. Alle Formen der Ausbeutung von Sexarbeiter*innen, denen sich
die Betroffenen nicht entziehen konnen, sind in gleichem Umfang zu bestrafen.
Dementsprechend muss das Strafmaf3 von §180a Abs. 2 Nr. 2 StGB an das von §181a
Abs. 1 Nr. 1 StGB angepasst werden.

= Streichung der Identifikations- und Durchsuchungsermachtigungen der Polizei
beziiglicher der Prostitution in den Landespolizeigesetzen z.B.in Bayern Art. 13 Abs.
1 b) und Art. 23 Abs. 3 Nr. 2 PAG

= Durchfiihrung von Fortbildungsveranstaltungen, die ein Grundwissen lber die Lage
und den Umgang mit Opfern von Menschenhandel allen Polizist_innen vermitteln
und so dem Eindruck einer Verbindung zu den Tater_innen entgegen wirken

= Die Betreuungvon Zeug_innenin Menschenhandelsprozessen muss durch neutrale
Personen erfolgen

= Anderung § 25 Absatz 4 AufenthG dahingehend, dass Opfern von Menschenhandel
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in Deutschland ein unbeschranktes Aufenthaltsrecht gewdhrt wird, unabhangig von
ihrer Bereitschaft vor Gericht auszusagen. Ein Nachzug von eigenen Kindern soll mog-
lich sein. Ihnen soll Entschadigung gewahrt werden. Fiir eine Ubergangszeit sollen
sie medizinische Versorgung, finanzielle Unterstiitzung, Dolmetscher_innendienste
und rechtlichen Beistand erhalten. Eine Straffreiheit bei Delikten in Zusammenhang
mitihrer Abhdngigkeitsbeziehung soll erfolgen sowie ein Zeugenverweigerungsrecht
fiir sie betreuende Personen gemaR § 53 StPO.

Die Idee eines freien Berufes

In Deutschland existieren derzeit 16 Einrichtungen, die im Biindnis der Fachbera-
tungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter e.V. zusammengeschlossen sind.
Sie finanzieren sich aus 6ffentlichen Mitteln und Spenden und sind in freier oder
kirchlicher Tragerschaft organisiert. lhre Mitarbeiter_innen kommen aus den Berei-
chen der Sozialpadagogik, Rechtswissenschaft, Psychologie und Sprachmittlung.
Ihre Aufgaben umfassen die Beratung (Recht, Gesundheit, Umstieg), Begleitung zu
Amtern, Vermittlung von Weiterbildungsangeboten/Therapien. Die Projektférderung
ist unsicher und regional unterschiedlich.

Anbieter_innen von sexuellen Dienstleistungen sollen sich, sofern sie keine Anstellung
in diesem Wirtschaftsbereich haben, beim Finanzamt als Selbstandige fiir sexuelle
Dienstleistungen anmelden. Fiir die Zulassung soll jahrlich ein Beitrag von zundchst
60 € an die nach Landesrecht zustandige Sexarbeitskammer abgefiihrt werden. Bis
zu ihrer Konstituierung durch Wahlen wird ihre Funktion vom Biindnis der Fachbera-
tungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter e.V (bufas) wahrgenommen. Die
Absicherung erfolgt liber die Kiinstlersozialversicherung, wo bereits heute Zahlungen
von Film- und Fotoproduzenten eingehen. Die Informationen zum Arbeitseinstieg
sind in mehreren Sprachen und auch gehorlosen oder blinden Menschen zuganglich
zu machen. Die Agenturen/Prostitutionsstatten haben nach einer Ubergangszeit, die
Mitgliedschaft in der Sexarbeitskammer abzufragen, bevor sie einer_einem Anbie-
terin_Anbieter die Auslibung gestatten. Die Mitgliedschaft gilt zugleich als erfor-
derlicher Nachweis fiir die Beantragung eines Kiinstlernamens im Personalausweis
nach §9 Abs. 3 PAuswG. Vertreter_innen der jeweiligen Sexarbeitskammer haben
wahrend der Offnungszeiten Zugang zu Agenturen/Prostitutionsstatten. Personen,
die nicht Agenturen/Prostitutionsstatten nutzen und deren Einkinfte aus sexuellen
Dienstleistungen unter dem zu versteuerndem Einkommen liegen sind vom Beitrag
befreit. Es ergeben sich folgende Arbeitsmoglichkeiten:

a) Arbeit als abhdngig Beschdiftigte r

Betreiber_innen von Prostitutionsstatten konnen Prostituierten Arbeitsvertrage anbie-
ten. Hierbei legen sie Ort, Zeit, Preise fiir Dienstleistungen, Abrechnungsmodalitaten
fest und zahlen einen vereinbarten Lohn. Bei Pauschalsexangeboten entfallen die
Preisvorgaben, hinzukommen Reglungen ab einer bestimmten Anzahlvon Kund_innen
pro Arbeitsschicht friiher zu gehen oder einen Bonus gezahlt zu bekommen. Diese
Arbeitsangebote sind in die Datenbank der Agentur fiir Arbeit aufzunehmen. Eine aktive
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Vermittlung in diese Tatigkeit erfolgt aufgrund von Zumutbarkeitskriterien jedoch
nicht. Bei Kiindigung sind von der/dem Beschéftigten keine Fristen einzuhalten noch
Wartezeiten fiir Leistungen nach dem SGB Il oder |1l vorgesehen. Ab 5 angestellten
Personen ist ein Betriebsrat zu wahlen. Die Gewerkschaft Ver.di Fachbereich 13 Beson-
dere Dienstleistungen ist fir die liberregionale Vertretung der Interessen zustandig.

b) Arbeit als Subunternehmer _in

Ein_e Unternehmer_in beantragt eine Prostitutionsstatte beim Gewerbeamt. Bei
Erlaubnis werden Personen fiir den Betrieb (z.B. Reinigung, Getrankeausschank, Buch-
haltung, Sprachmittlung, Sicherheit o. A.) angestellt. Freiberufliche Sexarbeiter_innen
nutzen den Betrieb zur Anbahnung mit moglichen Kund_innen. Nach Aushandlung der
Leistungen wird ein Zimmer gebucht und im Voraus bezahlt. Von diesem Geld behalt
der Betrieb einen anteiligen Zimmerpreis ein. Leistungen an Sozialversicherungen
sind dadurch dokumentiert und Einkommen kann nachgewiesen werden. Pro Monat
ist der_dem Sexarbeiter_in ein Nachweis lber das erhaltene Honorare mitzugeben.
Prostitutionsstatten kénnen so transparent verglichen werden.

c) Arbeit mit einer Agentur

Die_Der Freiberufler_in kann mit einer Agentur zusammen arbeiten. Diese ibernimmt
die Werbung, Vermittlung und Buchhaltung. Wird eine Person aus der Agenturkartei
von einer_einem Kundin_Kunden angefragt, wird sie informiert und Ort, Zeit sowie
gewiinschtes Leistungsspektrum mitgeteilt. Beider_dem Kundin_Kunden bestatigt sie
den Auftrag und stellt eine Rechnung mit der Angabe des Agenturnamens aus. Nach
der Dienstleistung wird der Betrag an die Agentur abgefihrt, die ihre Vermittlungs-
gebiihr und Mehrwertsteuer einbehalt und die Abgaben an die Kiinstlersozialkasse
abfihrt. Pro Monat ist der_dem Sexarbeiter_in ein Nachweis lber die erhaltenen
Honorare mitzugeben. Es steht den Agenturen frei sich auf spezielle Dienste zu spe-
zialisieren etwa Escortservice, Nacktfotographie, Pornographie, Sexualbegleitung o.
A. Furr auslandische Dienstleister_innen, die oft auf der Durchreise sind, sollen auch
Prostitutionsstatten, Gastewohnungen und Dolmetscher_innen vermittelt werden.

d) Arbeit als Sexualbegleiter_in

Nach der Ausbildung zur_zum ,Sexualbegleiter_in“ bei einem staatlich anerkannten
Trager, ist die Person freiberuflich tatig und kann personlich oder lber eine Agentur
gebucht werden. Es werden Vergilitungssatze pro Stunde inklusive Anfahrtskosten
festgesetzt. Die Leistung wird fiir sechs stiindliche Sitzungen pro Jahr fiir Menschen,
die eine anerkannte (MDK) Einschrankung haben ihre sexuellen Grundbeddirfnisse
ohne Unterstiitzung zu decken, in den Leistungskatalog der gesetzlichen Kranken-
versicherungen libernommen. Fiir Personen mit Vormund beantragt dieser oder eine
von ihm beauftrage Einrichtung die Leistung. Uber die Zulassung als freiberufliche_r
Sexualbegleiter_in ist der_dem Kundin_Kunden bzw. Vormund oder Stellvertreter
innen Auskunft zu geben. Es werden Rechnungen an die Krankenkassen ausgestellt.
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e) Arbeit von Zuhause

Zuletzt bleibt die Moglichkeit, selbstandig zu Hause Kund_innen zu empfangen, zu
besuchen oder einen StraBenstrich zu nutzen. Diese Tatigkeit soll nicht erlaubnis-
pflichtig sein, da sie freiberuflich ist, sofern nicht mehr als vier Personen zusammen
arbeiten. Uber die Einnahmen und berufsbedingte Ausgaben (z.B. Verhiitungsmittel,
Kleidung, Kosmetika ect.) ist Buch zu fiihren. Sofern die Einnahmen aus diesem Beruf
eine steuerpflichtige Tatigkeit begriinden ist ein Beitrag an die Sexarbeitskammer
abzufiihren.

Wir fordern deshalb:

= Einfligung,sexuelle Dienstleister”in § 18 Abs. 1 Nr.1 Satz 2 EStG (Klarstellung, dass
Prostitution ein Freier Beruf ist)

= Einfligung ,sexuelle Dienstleister” in § 6 GewO Abs 1 (Nichtanwendbarkeit)

= Einfligungvon ,Sexuelle Dienstleister_innen®“neben Kiinstler_innen und Publizist
innen in §1 KSVG sowie Hinweis in Punkt 3 dass dies nur gilt, wenn keine abhangige
Beschaftigung in Zusammenhang mit der sexuellen Dienstleistung vorliegt.

= Definition in §2 KSVG dass Sexueller Dienstleister im Sinne des Gesetzes sein soll,
wer in pornographischen Filmen mitwirkt, sich als Begleiter, in Prostitutionsstatten,
wie Bordellen, BDSM Studios und erotischen Massagesalons, in privaten Woh-
nungen oder auf der Stral3e prostituiert oder Sexualbegleitung bei Menschen mit
Beeintrachtigungen anbietet.

= Einfligung in §24 Punkt 10 KSVG das Prostitutionsstatten, wie Bordelle, BDSM
Studios oder erotische Massagesalons sowie Vermittlungsagenturen sexueller
Dienstleistungen Abgaben an die Kiinstlersozialkasse zu entrichten haben.

= Erweiterung des ProstG dahingehend, dass Selbstandige Anbieter sexueller Dienst-
leistungen in der jeweils nach Landesrecht zustandigen Sexarbeitskammer orga-
nisiert sein sollen

= Ausbau von Beratungsstellen fiir Wege in die Prostitution, die Sexarbeiterinnen
einen sicheren Einstieg in die Prostitution ermdglichen und sie dabei begleiten.

F12
Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand)

Fiir ein freies und gerechtes Leben mit vielfiltigen Formen des Zu-
sammenlebens der Geschlechter und der sexuellen Orientierungen

Impulse fiir das SPD-Grundsatzprogramm

Wir Sozialdemokratinnen haben immer fiir die Gleichstellung der Geschlechter
gekampft. Es ist unser Verdienst, dass 1918 das Frauenwahlrecht eingefiihrt und im
Grundgesetz 1949 die Gleichstellung von Mdnnern und Frauen verankert wurde. Im
Berliner Programm haben wir uns dazu bekannt, dass eine gerechte Gesellschaft nur
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durch die Uberwindung der mannlich dominierten Gesellschaft erreicht werden kann.
Denn auch Geschlechter konstituieren Macht- und Herrschaftsverhaltnisse und sind
damit Teil des taglichen politischen Handelns.

Das Ziel der Sozialdemokratie und des demokratischen Sozialismus ist die Uberwin-
dung von Unterdriickung durch Herrschafts- und Machtverhdltnisse. Daher wollen
wir mit unserer Politik ein Leben in einem moglichst herrschaftsfreien Raum, auch
in Bezug auf Sexualitdt und Geschlechtlichkeit, schaffen. Die Grenzen des Auslebens
von Sexualitat sind somit auch gefasst. Sexualitat, die Herrschaftsverhdltnisse und
Ausbeutung schafft, lehnen wir ab.

Wir erkennen zudem an, dass sich durch den Wandel unserer Gesellschaft die Formen
von Beziehungen und des sexuellen Selbstbilds im Wandel befinden. Daher ist der
gesellschaftliche Blick allein auf zwei Geschlechter und die Hetero-normativitat zu
tiberwinden. Das bedeutet, dass in unserer Gesellschaft auch andere Formen von
Zusammenleben, Sexualitdt und Geschlecht akzeptiert und nicht tabuisiert oder gar
diskriminiert werden sollen.

Wir betonen: Die Grenzen des Auslebens von Sexualitdt sind somit auch gefasst.
Sexualitat, die Herrschaftsverhdltnisse und Ausbeutung schafft, lehnen wir ab.

Neue Formen des Zusammenlebens unterstiitzen

Menschen, die zusammenleben und fiireinander einstehen, entlasten unsere Gesell-
schaft. Wenn diese gegenseitige Verantwortung schriftlich einander versichert wird,
wollen wir sie finanziell unterstiitzen. Es kann, muss sich dabei aber nicht um eine Ehe
handeln. Somit erkennen wir an, dass es in unserer Gesellschaft neue und vielfiltigere
Formen des Zusammenlebens gibt, etwa gleichgeschlechtliche Partnerschaften oder
Wohngemeinschaften mehrerer Generationen.

Dazu soll es zukiinftig neben der traditionellen Ehe zwei Formen des Zusammenle-
bens geben, die gegeniiber dem Staat angezeigt werden, und aus denen sich somit
Rechte sowie Pflichten ergeben: Die Verpartnerung und die temporare Verantwor-
tungsgemeinschaft.

Die Verpartnerung wird rechtlich dokumentiert. Aus ihr ergeben sich Privilegien wie
steuerliche Vorteile, Unterhaltsanspriiche und Erbanspriiche. Damit geht einher, dass
die verpartnerten Personen etwa in Pflegefdllen oder Arbeitslosigkeit flireinander
einstehen.

Die tempordre Verantwortungsgemeinschaft bedeutet, eine zeitliche Gemeinschaft
gegeniiber dem Staat anzuzeigen und einzutragen. Durch die Eintragung wird doku-
mentiert, dass Menschen flireinander fiir einen bestimmten Zeitraum einstehen (etwa
bei einer familidren Pflege, in einer Wohngemeinschaft oder anderen Lebensformen).
Unter dem Argument der besonderen Fiirsorge, die in solchen gemeinschaftlichen
Lebensformen erfolgt, soll der Staat diese Verantwortungsgemeinschaften sozial
unterstiitzen, etwa durch geringere Steuern beziehungsweise Sozialabgaben. Dies
gilt insbesondere bei der Verantwortungsiibernahme in der Pflege und fir gemein-
same Kinder. Damit geht auch die Ubernahme von gegenseitiger Verantwortung im
Fall der Hilfsbediirftigkeit einher (etwa durch die Ubernahme der hauslichen Pflege).
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Fiir uns Sozialdemokratinnen sind Partnerschaft und Ehe immer auch gleichbedeu-
tend mit gegenseitiger Verantwortungsiibernahme und Solidaritat. In einer sich
verandernden und ausdifferenzierenden Gesellschaft, miissen dafiir neue erganzende
Antworten gefunden werden, die wir in der Verpartnerung und der temporaren Ver-
antwortungs-gemeinschaft sehen.

Hierzu muss auch das Adoptionsrecht angepasst werden. Das Kindeswohl muss
ausschlaggebend flr Adoptionen sein. Hieraus folgt ein Adoptionsrecht, das davon
ausgeht, dass grundsatzlich eine Adoption durch jede erwachsene Person moglich
sein sollte (Einzelpersonen, Ehepaare, Verpartnerungen).

Arbeit humanisieren und Diskriminierung beenden

In der Arbeitswelt streben wir eine angemessene Beteiligung der Geschlechterin allen
Arbeitszusammenhdngen an. Wir wollen solche Verdnderungsprozesse initiieren, die
Toleranz, Respekt und gegenseitige Bereicherung auch und gerade in der Arbeitswelt
ermoglichen. Auch dazu bedarf es der Humanisierung der Arbeit.

Humanisierung der Arbeitswelt bedeutet, dass die personliche Unversehrtheit durch
die Arbeit gewdhrleistet wird. Wir wollen so die individuelle Freiheit der Arbeiterin-
nen mehren, um die allgemeinelLebensqualitat zu steigern. Nur wenn Arbeit an den
Bediirfnissen der Menschen ausgerichtet wird und nicht ausschlief3lich an Gewinninte-
ressen, konnen wir eine Diskriminierung der Geschlechter in der Arbeitswelt beenden.
Das heiRt prekare Beschaftigung, unbegriindete Befristung sowie Minijobs und der
Missbrauch von Werkvertragen sind abzuschaffen. Dem Trend der Ausweitung und
Entgrenzung der Arbeitszeit wollen wir entgegen wirken. Wir wollen ein Recht auf
einen Feierabend. Dazu bedarf es unterstiitzender und begleitender Angebote, wie
beispielsweise die umfassende und flexible Moglichkeit der Betreuung von Kindern in
staatlichen Kindertagestatten. Wirwollen, dass Arbeit in Anerkennung der Unterschied-
lichkeit der Menschen stattfindet und sich entsprechend den Bediirfnissen anpasst.

Padagogik der Vielfalt in einem gerechten Bildungssystem verwirklichen

Mit dem Haus der Bildung hat die Sozialdemokratie ein Konzept fiir individuelles
Lernen entwickelt, das zum Ziel hat, Diskriminierung abzubauen. Ziel ist es, jedes Kind
geschlechtsunabhangig entsprechend seinen Fahigkeiten und Moglichkeiten optimal zu
fordern. Heterogenitat der Schilerinnengruppen ist hier ausdriicklich erwiinscht. Nur
durch das Erleben von Vielfalt kann Vielfalt als Bereicherung erfahren werden. Daher
stehen wir ein fiir langeres gemeinsames Lernen, bei dem individualisierte Lernformen
eine zentrale Rolle spielen. Der Kampf um eine ganztagige Gemeinschaftsschule darf
gerade auch aus geschlechterpolitischer Perspektive nicht aufgegeben werden. Schule
hat flr uns nicht nur einen Bildungs-, sondern eben auch einen Erziehungsauftrag,
der zu Demokratie, Teilhabe und Vielfalt befdhigen soll. Zugleich beinhaltet dieses
Schulkonzept eine kontinuierliche Selbstreflektion, die zu einer geschlechtergerechten
Schulentwicklung beitragen soll.

Wir Sozialdemokratinnen wollen in unserem politischen Handeln immer auch die
Dimensionen der Geschlechter beriicksichtigen. Ziel muss die Uberwindung von
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Herrschaftsverhdltnissen und damit der Abbau von Diskriminierung sein, die sich aus
der Existenz der verschiedenen Geschlechter ergibt. In unserer zukiinftigen Politik
werden wir die Vielfalt der Geschlechter und sexuellen Neigungen in unserer sich
ausdifferenzierenden Gesellschaft starker beriicksichtigen.

Die Vorschldge aus dem Bereich Soziales, Arbeit und Bildung sind somit erst der
Anfang dieser Politik.

F13
Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und Jungsozialisten
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand und SPD-Bundestagsfraktion)

Trans*rechte sind Menschenrechte!

Geschlecht ist vielfdltig, allerdings werden gesellschaftlich zurzeit nur zwei Geschlecht-
sidentitaten anerkannt, Frau und Mann. Dabei wird das Geschlecht einer Person
schon bei der Geburt aufgrund von biologischen Merkmalen festgelegt. Die Person
kann also nicht mitentscheiden und eine Reevaluation (Neubeurteilung) geschieht
nicht. Dieses Herstellen einer Normalitat des zweigeschlechtlichen Systems flihrt zum
Ausschluss all derer, die nicht in dieses System passen, weil ihre Geschlechtsidentitat
nicht mit dem Geschlecht zusammenpasst, das ihnen bei Geburt zugeordnet wurde.
Dieser Ausschluss geschieht sowohl auf personlicher als auch struktureller Ebene.
Dabei ist es wichtig Trans*menschen nicht als homogene Gruppe aufzufassen. In
diesem Antrag werden deswegen verschiedene Identitaten unter diesem Uberbegriff
zusammen-gefasst, weil sie dhnlichen Problemen und Diskriminierung gegeniiberste-
hen: Transsexuelle, Trans*gender, Agender, Genderless, Bigender, Polygender, Drags,
Crossdresser*innen und viele Identitaten mehr werden hier als trans*idente Menschen
(=Trans*menschen, Trans*idente, Trans*) verstanden. Dabei ist die Uberschneidung
mit anderen Identitatskategorien allerdings nicht zu vernachlassigen und kann zu
einer Verschlechterung der gesellschaftlichen Position fiihren. Die SPD hat in ihrem
Regierungsprogramm ,,Das Wir entscheidet” 2013 beschlossen, die Rechte und die
Chancen trans*identer Menschen zu verbessern. Dieser Antrag will das Thema Trans*
als Querschnittthema begreifen und greift verschiedenste Politikfelder auf, in denen
es die Situation von Trans*menschen zu beleuchten — und zu verbessern — gilt.

If the kids get diversified!

Im Bildungssektor gibt es zahlreiche offensichtliche und versteckte Hiirden und Pro-
bleme die Trans*menschen begegnen. Dabei treten die meisten Schwierigkeiten und
Diskriminierungserfahrungen fiir Kinder und Jugendliche, die trans* sind, im System
Schule auf. Mobbing gehdrt an vielen Schulen zum Alltag, besonders sind davon
LGBTIQ*-Schiiler*innen(Lesbians, Gays, Bisexuals, Trans*people, Intersexes, Queers,
*diverse) betroffen. Je nach Studie fiihlen sich 65 bis 90 Prozent der Trans*personen in
der Schule nicht sicher, was zum Schwanzen der Schule fiihrt und damit Trans*Kinder und
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-Jugendliche effektiv einem Teil ihres ihnen zustehenden Bildungsangebotes beraubt.
Schulen sind meist nicht gut genug vorbereitet und ausgeriistet um Trans*kindern und
-Jugendlichen einen sicheren Raum zum Lernen und zur persénlichen Entwicklung zu
bieten. Dazu ist es wichtig Lehrpersonal, Sozialarbeiter*innen, Schulpsycholog*innen
und Vertrauenslehrer*innen fiir einen respektvollen und nicht vorurteilsbelasteten
Umgang mit Trans*Schiiler*innen zu schulen und das nicht erst, wenn angebliche
»Probleme” mit einer*m Trans*Schiler*in auftreten. Ein wichtiger Teil dieser Ausbil-
dung muss sein die Geschlechtsidentitat von Trans*Kindern und -Jugendlichen zu
respektieren und ihnen auch Zugang zu den dazugehdrigen Raumen zu verschaffen
oder bei Bedarf mussen zusatzliche Raume geschaffen werden. Besonders im Bezug
auf Umkleiden und Toiletten sollte in allen Schulen zusatzlich geschlechtsneutrale
Raume geschaffen werden. Vertrauenslehrer*innen und Schulsozialarbeiter*innen
tragen eine besonders hohe Verantwortung beim Umgang mit Trans*Schiiler*innen.
Sie miissen zumindest in der Lage seinTrans*Jugendliche an beratenden Fachstellen
weiterzuleiten.

Wir fordern:

= In den Bildungsministerien der Lander soll eine 6ffentlich zugangliche Datenbank
an Beratungsstellen, Jugendgruppen u.d. eingerichtet werden. Diese soll sowohl
fiir Schiler*innen, Lehr*innen und Eltern ein Beratungsangebot und eine erste
Anlaufstelle bieten. Es ist allerdings entscheidend Schiiler*innen mit Trans*Ilden-
titaten nicht als die

= ,Ausnahmen” darzustellen fiir die mensch im Sinne der Antidiskriminierung
gewappnet sein muss.

= Trans* muss als Thema Teil der Lehramtsausbildung werden und alle bereits arbei-
tenden

= Lehrer*innen miissen dementsprechend nachgeschult werden.

= Esist notwendig das Thema Trans* auch im Lehrplan zu verankern: es gilt sexuelle
Vielfalt im Sexualkundeunterricht zu thematisieren, aber Trans*Sein darf nicht als
sexuellen Praxis benannt (und dazu gemacht) werden.

= Die Vielfdltigkeit von Geschlechtsidentitdten muss in einem dafiir passenden Fach
thematisiert werden und das spatestens ab dem 7. Schuljahr, nach Moglichkeiten
bereits in den Grundschulen.

= In den Schulbiichern aller Facher sollen zukiinftig auch androgyne und explizite
Trans*Ccharaktere auftauchen, das ist aktuell laut einer GEW Studie liberhaupt
nicht der Fall.

= In den Schulgebduden sollen dort wo méglich, sowie bei Neu- und Umbauten Toi-
letten und Umkleiderdume fiir Trans*kinder und -jugendliche zur Verfligung gestellt
werden. Kurzfristig kdnnen bestehende Toilettenanlagen in All-Gender-Toiletten
umgewidmet werden.

= Vertrauenslehrer*innen und Schulsozialarbeiter*innen werden in Aus- und Fortbil-
dung fiir die Belange trans*identer Schiiler*innen sensibilisiert.
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Trans*sein darf kein Armutsrisiko bleiben!

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz schiitzt Trans*menschen grundsatzlich vor
Benachteiligung, allerdings entfaltet sich dieser Schutz kaum: Die Halfte der Trans*-
menschen in Deutschland macht Diskriminierungserfahrungen am Arbeitsplatz, der
haufigste Ort ihrer Diskriminierung.

Jeder dritte Trans*mensch wurde auf Grund des Geschlechts mindestens einmal nicht
eingestellt, selbst Arbeitsvermittlung wird haufig verweigert. Die Arbeitssuche wird in
Deutschland auch dadurch behindert, dass einigen Trans*menschen der Zugang zur
Dokumentenangleichung fehlt, sowie durch die Verfahrensdauer nach dem Transsexu-
ellengesetz. Bei mehr als jede*r dritten Trans*person bricht wahrend dieser Verfahren
ein erheblicher Teil des Alltags weg, darunter auch Erwerbsarbeit. Die Einkommen von
Trans*menschen sind unterdurchschnittlich: 49 Prozent% der Trans*menschen in der
Europdischen Union verdienen unter 25.000 Euro jahrlich (EU-Durchschnitt: 28.000
Euro), 37 Prozent% verdienen sogar weniger als 20.000 Euro. Trans*menschen verdienen
sowohl im Vergleich zu Mannern und auch Frauen im Durchschnitt weniger. Dabei
arbeiten sie oft unter ihrer Qualifikation und sind in der Berufswahl eingeschrankt.
Weniger als ein Drittel der Trans*menschen in Europa geht einer Vollzeitbeschaftigung
nach (Vergleich: Frauen 57 Prozent%, Manner 72 Prozent%).

Trans*menschen sind haufiger arbeitslos als die Gesamtbevélkerung, dabei betrifft
es Trans*people of Color nochmal starker. Viele Trans*menschen kiindigen aus Angst
vor Diskriminierung und insbesondere zu Beginn ihrer Transition ihr Arbeitsverhaltnis
und suchen erst wieder Arbeit, wenn Dokumente angepasst sind, was aber oft mit
sozialen Hiirden vebunden ist. Arbeitsplatzwechsel in diesem Zeitraum kommen viel-
fach vor. Trans*menschen wird haufiger gekiindigt (oder dies angedroht) als anderen,
vor allem wahrend der Transition. Das Ausleben des eigenen Geschlechts bedeutet
den Verzicht auf Karrierechancen. Trans*menschen werden Fortbildungschancen und
Beforderungen verweigert. Nicht erfiillbare Geschlechter-Rollen-Eerwartungen, Prob-
leme beim Passing (erfolgreiches Angesehenwerden als Angehorige*r des Geschlechts,
mit dem mensch sich identifiziert), geschlechterstereotype Kleidungsvorschriften,
mangelnde Akzeptanz, geringes Selbstvertrauen, Depressivitat, Stress, Belastungen
durch den Transitionsprozess, Diskriminierungserfahrungen oder Vermeiden von
neuen Arbeitsbereichen aus Angst vor Diskriminierung verschlechtern erheblich die
Karrierechancen von Trans*menschen. Etwa die Halfte aller Trans*menschen sieht
sich dadurch benachteiligt.

Die Halfte der Trans*menschen lebt ihr Geschlecht nicht immer 6ffentlich aus, insbe-
sondere wegen der Sorge der Diskriminierung am und der Sorge um den Arbeitsplatz.
Trans*menschen erfahren offene Ablehnung von ihren Kolleg_innen und Vorgesetzten
oder zumindest keine Anerkennung, davon ist jede*r fFiinfte betroffen. Trans*gender,
die sich nicht eindeutig einem Geschlecht zuordnen kénnen oder wollen, werden
besonders ausgegrenzt.

Jede*r zweite bis dritte Trans*mensch hat Diskriminierung oder verbale, psychische,
korperliche uns sexualisierte Gewalt am Arbeitsplatz erfahren. Beschwerden von
Trans*menschen aufgrund von Diskriminierung wird haufig nicht nachgegangen. Das
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Vertrauen in Vorgesetzte, Personalabteilungen, Kolleg*innen und Anlaufstellen ist
daher gering. Bei den Gewerkschaften ist wenig trans*spezifisches Wissen vorhanden.
Trans*menschen, die Sexarbeit leisten werden stark ausgeschlossen. Auch Mehrfach-
diskriminierungen fiihren zu besonders starken Ausschliissen, bspw. im Zugang zum
Arbeitsmarkt oder zu medizinischer Versorgung. Bei Mehrfachdiskriminierungen
erweisen sich Konzepte wie Inklusion oder Diversity Management als wenig wirksam.

Wir fordern:

= Der Trans*-,Gender Pay Gap” wird wirksam bekampft. Hierzu wird die Forderung
nach gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit endlich umgesetzt.

= AlleTrans*menschen erhalten einen Zugang zur Dokumenten- und Zeugnisanpassung.
Meldebehorden miissen Trans*menschen informieren, die eine Geschlechts- oder
Namensdnderung beantragen: tiber Anlaufstellen, Beratungen und Rechte und
Umgang am Arbeitsplatz. Diese Information wird aktenkundig vermerkt.

= Mitarbeiter*innen der Jobcenter werden fiir Belange trans*identer Menschen sen-
sibilisiert in Aus- und Fortbildung.

= Gewerkschaften und Arbeitgeber*innenverbande sollen Informationen zum Umgang
mit und zur Unterstltzung von Trans*menschen anbieten. Gewerkschaften sollen
Anlaufstellen einrichten, dafiir sind sie durch ein Bundesprogramm zu fordern.

= In Forderkataloge fiir Projekte, die Sexarbeiter*innen beraten und ihnen sonstige
UnterstiitzungsmalRnahmen anbieten, werden trans*spezifische Kriterien erganzt.

Trans*idente Menschen vor Gewalt schiitzen!

Die EU-Kommission betont, dass alle EU-Lander Trans*menschen wirksam vor Ver-
brechen, die aus gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit begangen werden, zu
schiitzen miissensind. Der Bundesrat und die SPD-Bundestagsfraktion haben im
Oktober 2012 vorgeschlagen, das Kriterium gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
in dieals Beweggrundiinde von Tater*innen bei der Strafzumessung aufzunehmen.
Gerade beim Kontakt mit der Polizei kann es fiir Trans*menschen zu unangenehmen
Situationen kommen. Das beginnt damit, dass sie vielleicht von den Polizist*innen
nicht als die Person auf ihrem Ausweis erkannt werden, da ihr Passing zu ,gut” oder
zu ,,schlecht” ist. Auch kommt es haufig auf Ggrund dieses Unterschieds zu verba-
len Ubergriffen von Polizist*innen. Weiterhin findet Polizeigewalt auch gegeniiber
Trans*menschen statt. Gruppenbezogene Gewalt gegeniiber Trans*menschen wird
haufig nicht als solche erkannt: Gewalt gegen Trans*frauen wird EU-weit haufig als
Ausein-andersetzung zwischen Mannern vermerkt, Trans*frauen werden haufig als
Verursacherinnen* und nicht als Opfer angesehen.

Auch vor Gericht kommt es zur Nichtanerkennung und zu verbalen Ubergriffen. Im
Strafvollzug haben Trans*menschen ein erh6htes Risiko, Opfer korperlicher und auch
sexualisierter Gewalt zu werden, was jedoch aus Angst vor Retraumatisierungen
selten angezeigt wird. Insbesondere prekar lebende Trans*menschen geraten haufi-
ger ins Visier der Strafverfolgung, was sie erneut Gewalt im Strafvollzug aussetzt. In
Deutschland gibt es mehrere Berichte dariiber, dass Trans*frauen in Mannergefang-
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nissen untergebracht werden.

Wir fordern:

= Das Kriterium gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit in die Beweggriinde von
Tater*innen bei der Strafzumessung (§ 46 Absatz 2 Satz 2 Strafgesetzbuch) aufzu-
nehmen, wird erneut als Gesetzesvorlage eingebracht.

= Der Umgang mit Trans*personen sollte Teil der Ausbildung von Sicherheitsfachkraf-
ten und der Polizei sein.

= Fir den Fall von Korperdurchsuchungen erhalten Durchsuchte ein Wahlrecht auf
das Geschlecht der*s Durchsuchende*n. Staatliche Organe sollen ihre Mitarbei-
ter*innen soweit schulen, dass diese transphob motivierte Straftaten erkennen
und entsprechend verfolgen, wenn sie auftreten, um damit die Trans*community
zu schiitzen. Dazu zahlt auch, Opfer nicht zu Tater*innen zu machen, sondern ihre
Belange Ernst zu nehmen.

» Trans*menschen sind als Trans*menschen zu behandeln und nicht nach ihrem bei
Geburt zugeordnetem Geschlecht.

= Trans*menschen sollen das Wahlrecht bekommen, in einem zu ihrem Geschlecht
passenden Gefangnis untergebracht zu werden. (Trans*frauen sollen in Frauenge-
fangnissen untergebracht werden kénnen, Trans*méanner in Mannergefangnissen.)
Hierfiir sind im Strafvollzug alle notwendigen Bedingungen zu schaffen, ggf. als
Einzelfallldsung.

= Im Strafvollzug miissen Trans*Mmenschen als marginalisierte Gruppe besonderen
Schutz erfahren, Vollzugspersonal muss dafiir ausgebildet und fortgebildet werden.

= EswerdenimBund undinallen Landern unabhdngige Untersuchungskommissionen
flir Polizeigewalt und -versagen, die bei der Legislative (z.B. Parlamentsprasident*in)
angesiedelt werden. Sie werden besonders fiir Polizeigewalt gegenliber marginali-
sierten Gruppen sensibilisiert.

= Beratungsangebote miissen ausgebaut werden.

Fiir das Recht auf Geschlechtsidentitat!

Trans*menschen sind in Deutschland durch Gesetze geschiitzt (insb. Art. 3 Grundgesetz).
Dies bedeutet jedoch weder, dass Trans*menschen keine Gewalt und Diskriminierung
erfahren, noch, dass sie gleich gestellt sind. Mit dem Transsexuellengesetz (TSG) ist seit
1981 ein Sondergesetz in Kraft, dass u.a. Fragen des Personenstands und Vornamen
sowie der Transition regelt. Dieses Gesetz ist inzwischen durch den die Vorstellung von
Geschlecht in der Gesellschaft und Forschung sowie durch hochstrichterliche Urteile
Uberholt. (Seit 2005 entfielen: die Ehelosigkeit, die Riickbenennung nach dem Geburts-
vornamen bei EheschlieRung, die Bedingung der geschlechtsangleichenden Operation
und der Unfruchtbarkeit vor einer Personenstandsanderung. Das Gesetz wurde nicht
immer gedndert, aber viele Bestimmungen diirfen nicht mehr angewandt werden.)
Das Gesetz wird in seiner heutigen Fassung von Trans*menschen noch als dufRerst
diskriminierend wahrgenommen: Denn die Hiirden zur Transition sind nachwievor
hoch, erniedrigend und stehen dem Selbstbestimmungsrecht entgegen: ein Gerichts-
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verfahren samt zweier Gutachten von Sachverstandigen sind zur Transition vonnoten.
Identitat zu diagnostizieren ist unmaoglich und ist fiir AuRenstehende nicht begutacht-
bar, weswegen die Gutachten auch ihren Zweck verfehlen. Die Kosten des Verfahrens
(weit Gber 1000 Euro) sind dariiber hinaus hoch. Zeugt eine gesetzlich anerkannte
Trans*person ein Kind, wird ihr Vorname wieder durch den Geburtsnamen ersetzt etc.
AuBerdem erstreckt sich das Transsexuellengesetz eben auf Transsexuelle, wobei also
Trans*gendern, die nicht den Diagnosekriterien entsprechen, der Zugang zu den Rechten
des Transsexuellengesetzes verweigert wird. Insgesamt geht das Transsexuellengesetz
davon aus, dass Trans*menschen vor Fehlentscheidungen geschitzt werden sollen,
was jedoch hier nicht Aufgabe der Gesetzgeberin ist. Aufgrund der zu erwartenden
sozialen Folgen ist ein leichtfertiger Umgang unwahrscheinlich. Ebenso wenig muss
die Gesellschaft vor Trans*menschen geschiitzt werden. Respektvolle und umfassende
Trans*rechte waren lange Zeit eine utopische Vorstellung. Mit dem Beschluss des
Geschlechtsidentitatsgesetz in Argentinien im Mai 2012 hat sich dies gedandert. Dies
Gesetz garantiert allen Menschen in Argentinien, ihre Geschlechtsidentitat selbst
zu bestimmen und frei zu entwickeln, Dokumentendnderungen sowie kostenlose
medizinische Unterstiitzung. Die Utopie wurde in Argentinien vom Mdoglichen ins
Wirkliche geholt und damit weltweit erkimpfbar und umsetzbar!

Das Trans*recht in Deutschland bedarf einer umfassenden Uberarbeitung. Der bun-
desweite Arbeitskreis TSG-Reform, ein Blindnis von LGBTIQ*Verbdnden, hat folgende
Vorschldge erarbeitet, denen wir uns anschlieBen.

Wir fordern:

= Das Transsexuellengesetz wird aufgehoben. Notwendige Regelungen werden in
bestehendes Recht integriert und so auf alle Trans*menschen und Intersexe ausge-
weitet. Alle Regelungen gelten auch weiterhin fiir auslandische Staatsangehorige,
deren Herkunftslander keine vergleich- und zumutbaren Regelungen haben.

= Das gerichtliche Verfahren zur Vornamens- und Personenstandsdnderung wird
abgeschafft. Eine Begutachtung findet nicht statt.

= Medizinische MalRnahmen sind keine Voraussetzung fiir eine Vornamens- oder
Personenstandsanderung.

= Reproduktive Betatigung fiihrt nicht zur Aberkennung des Vornamens oder Perso-
nenstands.

= Altersgrenzen bestehen nachwievor nicht. Beschrankt Geschaftsfahige werden
durch ihre gesetzlichen Vertretung vertreten.

= Vornamen und Personenstand kdnnen auch mehrfach geandert werden. Vorna-
mensanderungen werden als Verwaltungsakt von den Meldebehdrden auf Antrag
vorgenommen, wenn die Person erklart, sich einem anderen Geschlecht als bei Geburt
zugewiesen zuzugehoren. Es kdnnen andersgeschlechtliche und geschlechtsneutrale
Namen eingetragen werden. Hierzu wird § 11 des Gesetzes tiber die Anderung von
Familiennamen und Vornamen erganzt, sodass bei Trans*identitat ein wichtiger
Grund vorliegt.

= Der geschlechtliche Personenstand wird als Verwaltungsakt von den Meldebehor-
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den auf Antrag gedndert, wenn die Person erklart, einem anderen Geschlecht als
bei Geburt zugewiesen zuzugehdren. Es konnen weiblich“ und ,mannlich“ gewahlt
werden sowie (analog zur Stellungnahme des Ethikrats zu Intersexualitat) ,,ande-
res“ und keines. Ein Mitspracherecht Dritter besteht nicht. Ehe und Lebenspart-
nerschaft bleiben unberiihrt, werden auf Antrag aber in Lebenspartnerschaft oder
Ehe umgewandelt. Die Regelungen werden in das Personenstandsgesetz und die
Personenstandsverordnung aufgenommen. Das Offenbarungsverbot aus dem
Transsexuellengesetz wird ausgeweitet, sodass das Offenbarungs- und Ausfor-
schungsverbot wie jetzt auch bestehen bleibt, aber Angehdrige den ehemaligen
Vornamen und Personenstand nur noch privat verwenden diirfen. Beide Regeln
werden in das Ordnungswidrigkeitengesetz aufgenommen und so sanktionierbar.
Die Regeln zum Geburtseintrag bereits geborener Kinder werden unverandert in
das Personenstandsgesetz libernommen.

Trans*Gesundheit verbessern!

Der Europaische Gerichtshof und der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte
haben Direktiven erteilt, dass Trans*menschen medizinische Versorgung erleichtert
werden moge. Die Umsetzung obliegt aber den Mitgliedsstaaten, sodass dies sehr unter-
schiedlich umgesetzt wird. Trans*menschen sollen in Deutschland dadurch unterstitzt
werden, dass die Krankenkassen die Kosten fiir Operationen, Hormonbehandlungen,
Logopadie u.a. ibernehmen. Trans*sein wird durch die Weltgesundheitsorganisation
als psychische Krankheit ,Transsexualitat” oder ,Geschlechtsidentitatsstorung” (Kata-
log ICD-10) angesehen. Das ist auch in Deutschland der Fall. Damit Transitionskosten
von den Kassen libernommen werden, gibt es zundchst ein medizinisches Gutachten,
auBerdem muss ein Alltagstest vollzogen werden (Outing im Umfeld und auf Arbeit).
Dann besteht die Pflicht zur Psychotherapie. So wird die Entscheidungshoheit tiber
Trans*sein an die Medizin delegiert und als krankhaft abgestempelt. Trans*menschen
wird abgesprochen, eine miindige Entscheidung treffen zu kénnen. Und sie werden zu
therapeutischen MaRnahmen gezwungen, die viele ablehnen oder nicht benétigen —
nicht alle Trans*menschen sind depressiv oder traumatisiert. Die Verfahrensdauer ist
lang (bis mehrere Jahre) und kostet die Betroffenen sehr viel Kraft. An diesen Hiirden
scheitern einige Trans*menschen und diejenigen, die die diagnostischen Kriterien der
Transsexualitdt nicht erfuillen, haben keinen Zugang. Sie machen einen erheblichen
Anteil aus. Durch die Nicht- Transition entsteht jedoch ein krankheitswertiges Leiden,
weswegen eine Kosteniibernahme durch Krankenkassen gerechtfertigt ist, ohne dass
Trans*menschen selbst eine Krankheit ist. Wir schlieBen uns dem Vorschlag des bun-
desweiten Arbeitskreises TSG-Reform hierzu an. Trans*menschen sind dariiber hinaus
Uberdurchschnittlichen gesundheitlichen Belastungen ausgesetzt. Drei Viertel leiden
unter Depressionen und Isolation, zwei Drittel haben Suizidgedanken, ein Drittel begeht
im Erwachsenenalter einen Suizidversuch (Zahlen fiir EU). Griinde hierfiir liegen nicht
im Trans*sein, sondern bei Arbeitslosigkeit, Niedriglohnen, psychischen und sexua-
lisierten Gewalterfahrungen. Traumatisierungen fiihren dann zu selbstschadigen-
dem Verhalten wie Drogenmissbrauch, wodurch ungeschiitzter Geschlechtsverkehr,
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HIV-Infektionen etc. beglinstigt werden oder sich neuen Gewaltsituationen ausgesetzt
wird, insbesondere in der Sexarbeit. Trans*menschen sind tiberdurchschnittlich oft
dauerhaft gesundheitlich beeintrachtigt oder im Behindertenstatus. Arzt_*innen und
medizinisches Personal haben oft zu wenig wissen iiber Trans*sein, teilweise fuihrt
dies zu falschen hausarztlichen und psychiatrischen Behandlungen. Viele Trans*men-
schen fiihlen sich durch ihre Arzt_*innen und medizinisches Personal diskriminiert.
Transphobe Erfahrungen im Gesundheitssektor erschweren es Trans*menschen bei
Arzt_*innen und medizinisches Personal Hilfe zu suchen. Arzt_*innen und medizini-
sches Personal werden haufig gewechselt. Viele Trans*menschen und medizinisches
Personal vermeiden Vorsorgeuntersuchungen. Fast alle verbergen ihr Geschlecht.

Wir fordern:

= Trans*sein wird im ICD-Katalog weltweit gestrichen. Der Bundestag wird die Bun-
desregierung zu einer enstsprechenden Initiative verpflichten.

= Die Leistungspflicht der Krankenkassen bei Hormontherapie, geschlechtsanglei-
chenden Operationen und sonstigen MaRnahmen, z.B. Epilation (permanente
Entfernung von Kérperhaaren), wird im Flinften Buch Sozialgesetzbuch (SGB V), 3.
Kapitel [Leistungen der Krankenversicherung] festgeschrieben. Bei Epilation etc. ist
dazu kein arztlicher Vorbehalt nétig.

= Die Ausbildung und Sensibilisierung fiir MedizinerArzt*innen und medizinisches
Personal wird im Bezug auf Trans*menschen verbessert.

Fiir ein breites Beratungsnetzwerk und informierte Arzt*innen!

Gewalt auf der StralRe findet statt, was aus den normierten Vorstellungen von
Geschlecht resultiert. Dies hat Konsequenzen fiir die Betroffenen, aber auch gesamt-
gesellschaftliche Auswirkungen: Gewalt fiihrt zu einer Entsolidarisierung mit den
und zur Ignoranz der Betroffenen. Gleichzeitig ist sie ein Signal an andere Ausge-
grenzte, sich nicht 6ffentlich zu bekennen. Sozialer Riickhalt in der Familie und im
Freundeskreis sind eine bedeutende Bewaltigungsstrategie fiir den Umgang mit
Sexismus und anderer Diskriminierungsformen, auch psychosoziale Angebote fiir
Trans*menschen, insbesondere Trans*menschen of Color, sind bedeutend. Dies starkt
die Selbstakzeptanz. Gleichzeitig bedeutet dies, dass demokratischen Institutionen
wenig vertraut wird, Probleme zu |6sen. Beratungsstellen fehlen vielfach in der Nahe
zum Wohnort, insbesondere im landlichen Raum. Es besteht eine hohe Zufriedenheit
mit zivilgesellschaftlichen Beratungsangeboten, teilweise gibt es jedoch nur Bera-
tungen fiir Homo- und Bisexuelle oder nur in deutscher Sprache. Teilweise werden
Beratungen nicht aufgesucht, weil Diskriminierungen dort erwartet werden oder
Diskriminierungserfahrungen gemacht wurden. Mehrfachdiskriminierung erschwert
selbst den Zugang zu Therapien, Beratungseinrichtungen und Selbsthilfegruppen.
Teilweise werden Teile der Identitat (z.B. Einwanderungsgeschichte) verschwiegen
um Zugang zu erhalten, was erneut belastend ist. Die Sensibilitat dafiir, dass Hilfesu-
chende mehrfache Zugehorigkeiten haben, und die fiir Cissexismus, Heterosexismus
und Rassismus fehlen oft (Heterosexismus ist ein Sexismus, der Heterosexualitat als
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Norm ansieht und diskriminiert Nicht-Heter*as; Cissexismus sieht es als Norm an,
nicht trans* zu sein und diskriminiert Trans*menschen / ,cis ist das Gegenteil von
»trans*“). Coming-outs sind ein gewichtiger Teil der Beratungen. Sie kénnen jedoch
auch zu mehr Diskriminierung fiihren, da auffallende Personen sich in gefahrlichen
Situationen schlechter zuriickziehen kdnnen, wenn Riickzugsraume fehlen. Dies ist
aber flachendeckend der Fall. Fiir Menschen mit Mehrfachzugehorigkeiten ist das
besonders problematisch.

Wir fordern:

= Eswerden Weiterbildungsmodule fiir Beschaftigte in der psychosozialen Beratung
und fiir Arzt_*innen und medizinisches Personal entwickelt und geférdert, die fir
diverse Genderidentitaten, sexuelle Orientierungen und Mehrfachdiskriminierung
sensibilisieren. Gewiinscht wird ein vielfaltigeres und flaichendeckenderes Angebot
an Beratungseinrichtungen. Zugleich wird ein umfassenderes Beratungsangebot
gewdlnscht, dass auch Sozialberatung oder Migrationsberatung beinhaltet. Bera-
tungsstellen sollten gut erreichbar sein und kostenlos.

= Die Zentralitdt und die Inhalte der Coming-out-Strategie in der Beratung und der
Therapie werden Uberarbeitet, wozu es zundchst weiterer Forschungsbedarf.

Forschen!

Zwar hatin den letzten Jahren die Forschung in Genderstudies im deutschsprachigen
Raum zugenommen, allerdings gibt es immer noch nur kaum empirische Daten und
Forschung zur Situation von Trans*menschen und zahlreiche Forschungsliicken. Es ist
wichtig zielgerichtet in diese Richtung zu forschen und v.a. diese Forschung zu for-
dern. Dabeiist auch kritisch zu hinterfragen unter welchen Vorannahmen Forschung
Uber Trans*menschen betrieben wird. Die Annahme einer psychischen Krankheit darf
hierbei nicht die Grundlage sein, vielmehr muss sich mit den Lebensrealitaten von
Trans*menschen und der Diskriminierung die sie erfahren beschaftigt werden. Es fehlen
international, aber auch in Deutschland, wissenschaftliche Daten zu Lebensweisen
und Bediirfnisse von Trans*menschen, auch auRerhalb medizinischer Kategorien.
Dariiber hinaus fehlen Daten zu psychischer und physischer Gewalt auf das Leben von
Trans*menschen. Es fehlen in Deutschland Daten zur Lohnungleichheit. Wir fordern,
dass diese Liicken geschlossen werden, hierzu soll das Bundesforschungsministerium
ein Forschungsprogramm initiieren.

Trans*freundliche Europapolitik und trans*freundliches Asylrecht!

Das Bundesverfassungsgericht hat 2006 klar gestellt, dass das Transsexuellengesetz
auch auf fiir nicht deutsche mit Aufenthaltstitel gilt, sofern in deren Herkunftsland
vergleichbare und zumutbare Rechte nicht vorhanden sind. Dies geht jedoch mit Dis-
kriminierungen einher: In Pdssen werden lediglich Erganzungsdokumenten beigefligt
Uber die Namens- oder Geschlechtsanderung, sodass das Trans*sein immer erkennbar
bleibt. Trans*menschen sind mit den Ausnahmen von Osterreich und Frankreich in der
Europdischen Union nicht als ,soziale Gruppe” im Asylrecht anerkannt, auch wenn
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der Menschenrechtskommissar des Europarats dies empfiehlt.

Die Europdische Union muss alle ihre Moglichkeiten nutzen, um die Situation von
Trans*menschen zu verbessern. Eine Bestandsaufnahme der Situation wurde bereits
durch die Studie EU LGBT Survey (2012) der European Union Fundamental Rights
Agency begonnen. Gerade bei der Aufnahme von neuen Mitgliedsstaaten diirfen
Menschenrechtsaspekte nicht vernachlassigt werden. Das heif3t nicht, dass die Situ-
ation von Trans*menschen in der EU gut ware — ganz im Gegenteil —, auch hier muss
die EU als struktureller Uberbau ihre Méglichkeiten nutzen um eine Verbesserung
der Situation herbeizufiihren.

Wir fordern:

= Deutschland erkennt Geschlechtsidentitat als geschlechtsspezifisches Verfolgungs-
merkmal an und anerkennt Trans*

= menschen so in Asylverfahren. Deutschland setzt sich auf europdischer Ebene fiir
eine dementsprechende EU-weite Regelung ein.

= Die Europdische Kommission nutzt europdische Rechtsakte, um alle Mitgliedsstaa-
ten zur Implementierung von Trans*rechten, Schutz von Trans*menschen durch den
Staat sowie die Forderung von Trans*menschen zu verpflichten.

= Die Europaische Union achtet Trans*rechte in Beitrittsverhandlungen.

Das Wir entscheidet!

Wer eine trans*freundliche Gesellschaft will, muss auch selbst trans*freundliche Raume
schaffen. Die SPD muss damit anfangen, eine andere Gesellschaft beginnt auch in den
eigenen Strukturen. Die SPD, und als Jugendverband besonders die Jusos, konnen fir
trans*idente Mitglieder eine grolRe Rolle spielen bei Gewahrwerdung, Coming-out
oder Sich-Ausprobieren- Wollen. Partei und Jugendverband sind fiir aktive Mitglieder
schlielRlich eine wichtige Bezugsgruppe sind.

Im Innenverhaltnis der Mitglieder zur Partei muss fiir alle einzelnen ebenfalls das Recht
auf Geschlechtsidentitat gelten. Zurzeit kdnnen Beitrittswillige der SPD gegeniiber
auf eine Geschlechtsangabe verzichten, alternativ bestehen die Moglichkeiten ,weib-
lich” und ,mannlich”. In den Gliederungen der Partei wird haufig ein pragmatischer
Umgang gefunden. In der Mitgliederverwaltung MAVIS werden nichtsdestotrotz
eindeutige Geschlechter zugewiesen. Einige Trans*personen berichten davon, dass in
der MAVIS ihr Geschlecht nicht gedndert werden konnte. Viele Parteigeschaftsstellen
sind unsicherim Umgang mit Trans*menschen, es mangelt an Wissen. Daher werden
Trans*menschen in der SPD auch unterschiedlich behandelt in der Mitgliederverwal-
tung, aber auch bei der Postenbesetzung.

Wir fordern:

= Jedes Mitglied hat das Recht auf Entscheidung tiber die eigene Geschlechtsidentitat.
Eine Begutachtung findet nicht statt, es genligt die Willensbekundung des Mitglieds,
mindestens bis die Anderung des Personenstandes bei den Meldebehérden mog-
lich ist. Danach gilt die eingetragene Geschlechtsidentitat. Wird kein Geschlecht
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beim Eintritt eingetragen, wird dies auch so in der MAVIS vermerkt. Neben den
Angaben ,weiblich”, ,mannlich” und keines kann als vierte Moglichkeit ,,anderes”
angegeben werden.

= Eswerden die technischen Voraussetzungen geschaffen, dass der Geschlechtseintrag
in der MAVIS einfach gedndert werden kann.

= Firdie Geschéftsstellen der Partei wird ein Leitfaden zum Umgang mit Trans*men-
schen in der Partei bereitgestellt.

= In der Verbandsschule findet eine Sensibilisierung statt (bspw. bei Teamer*innen-
schulungen, Fortbildungen, beim Juso-Politdiplom, Traineeprogrammen etc.)

Auch die Geschlechterquote (Frauenquote bei den Jusos) bei der Besetzung von Delega-
tionen, Amtern und Mandaten wirkt sich auf Trans*menschen in der SPD aus. Die Quote
ist und bleibt ein notwendiges und gewichtiges Forderinstrument. Sie soll bewirken,
dass in der Partei auf Grund ihres Geschlechts Benachteiligte ihrer gesellschaftlichen
Reprasentation entsprechend in der Partei beteiligt werden. Damit unterstitzt die
Quote Frauen. Fiir Trans*personen birgt diese jedoch Schwierigkeiten: So kann das
Outingals (Trans*)Mann den Verlust des Forderinstruments Quote bedeuten, ohne dass
geschlechtliche Benachteiligung abnimmt. (Trans*)Frauen miissen sich teilweise mit
dem Stigma auseinandersetzen, dass sie lediglich von der Quote ,,profitieren” wollten.
Nicht alle Trans*personen trauen sich ein Outing in der SPD zu, trotzdem empfinden
einige die regelmafige Zuordnung zu dem Geschlecht, dem sie bei Geburt zugeordnet
wurden, als belastend. Trans*gender, deren Identitat weder explizit mannlich noch
weiblich ist, werden von der Quote faktisch nicht erfasst. Es bedarf daher praktikabler
Loésungen, die den Belangen von Trans*personen entgegen kommen, ohne dass die
Geschlechterquote aufhoért, Frauen in der SPD zu férdern wie bislang. Gleichzeitig ist
klar, dass jene praktikable Losungen nicht cis-Mannern (Méanner, die sich als méannlich
fihlen und deren Leib von sich und anderen als mannlich zugeordnet wird / ,cis“ ist
das Gegenteil von ,trans*“) offen stehen diirfen. Doch ein leichtfertiger Umgang mit
Trans*Outings Aufgrund ist unwahrscheinlich wegen der zu erwartenden sozialen
Folgen, denn auch innerhalb der Partei ist Trans*sein nachwievor stigmatisiert.

Wir fordern:

= Die Geschlechterquote (bei den Jusos die Frauenquote) ist und bleibt ein notwen-
diges Forderinstrument fiir Frauen in der Partei. Die Instrumente und Ressourcen
zur Frauenférderung bleiben selbstverstandlich bestehen.

= Ein Bekenntniszwang zum Trans*sein besteht nicht.

= Eswird unter diesen Pramissen nach praktikablen Losungen gesucht fiir den Umgang
mit Trans*personen in Bezug auf die Geschlechterquote. An der Losungssuche wer-
den Trans*menschen beteiligt.

= Trans*menschen behalten bzw. erhalten das Wahlrecht, ob sie als Manner* oder
Frauen* ,gezahlt” werden wollen (mindestens bis eine andere Losung gefunden ist).

Ahnlich gestaltet sich die Frage nach dem Zugang zur Arbeitsgemeinschaft Sozialde-
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mokratischer Frauen (ASF) und fiir Frauenvernetzungen. Transfrauen schlagt haufig
der Vorwurf entgegen, dass in Schutzraumen wie der ASF ,Manner” nicht erwiinscht
seien; Gleichzeitig kann es passieren, dass cis-Frauen (Frauen, die sich als weiblich
fihlen und deren Leib von sich und anderen als weiblich zugeordnet wird / ,,cis“ ist
das Gegenteil von ,trans*“) die Schutzraumfunktion als eingeschrankt empfinden.
Da Trans*frauen aber keine ,,Manner” sind, sondern Frauen, die diesen Schutzraum
gleichermallen bendtigen, bedarf es kontinuierlicher Aufklarungsarbeit. Notigen-
falls miissen in Ausnahmefallen All-Gender- und cis-Frauen- Schutzraume getrennt
angeboten werden.

Wir fordern:

= Uber ein Wahlrecht fir Trans*personen tiber die Mitgliedschaft in der Arbeitsgemein-
schaft Sozialdemokratischer Frauen entscheidet die ASF. Wir setzen uns gemeinsam
mit Transmenschen fir eine Umsetzung in der ASF ein.

= Schutzraume miissen so konzipiert sein, dass sie allen von sexistischen Strukturen
Betroffenen den notwendigen Schutz geben. Dabei ist es selbstverstandlich, dass
diese Rdume cis-Mannern nicht offen stehen, auch nicht zeitweise. Es ist wich-
tig, Raume flr Trans*personen zu schaffen und zu 6ffnen. So kdnnen bei Bedarf
autonome Frauenzusammenhange von cis-Frauen fiir Trans*personen zuganglich
gemacht werden. In keinem Fall diirfen sich jedoch Frauen, egal ob cis oder trans*,
in den eigenen Riickzugs- und Schutzraumen unwohl oder beeintrachtigt fihlen.

= Zusatzlich zu trans*inklusiven Frauen*raumen sollte Trans*menschen innerhalb von
queeren Gruppen und im allgemeinen die Zeit und der Raum gegeben werden sich
zu organisieren. Bei den Jusos werden daher Méglichkeiten geschaffen, trans*idente
Mitglieder bundesweit miteinander zu vernetzen. (Dabei muss es sich nicht um
autonome Raume handeln.) Dies kann im Rahmen von bundesweiten Seminaren,
Projekten u.a. geschehen.

= Autonome Raume und ihre Statements miissen stets Ernst genommen werden.

Ungeldst bleibt nachwievor die ,Toilettenfrage”. Es gibt den Wunsch vieler Frauen, dass
es nicht ausschlieBlich geschlechts-neutrale Toiletten geben darf. In der herkémm-
lichen Aufteilung in Frauen- und Mannertoiletten finden Trans*menschen zundchst
keine Beriicksichtigung. Viele Trans*personen wiinschen sich jedoch klare Hinweise
darauf, auf welcher Toilette sie willkommen sind.

Wir fordern:

= Toiletten flr Manner und Frauen bleiben auf unseren Veranstaltungen bestehen.

= Bei GroRveranstaltungen soll es immer eine , dritte”, geschlechtsneutrale Toilette
geben, sofern es die Raumlichkeiten hergeben; sie kann sich auch in einem anderen
Stockwerk befinden, muss aber barrierefrei zuganglich sein.

= Inallen anderen Féllen werden an einer oder beiden Toilette(n) ein Zettel angebracht,
der Trans*menschen (und ggf. andere) dort willkommen heif3t (z.B. ,,+ Trans*”)

= Es wird angeregt, dass im Berliner Willy-Brandt-Haus eine geschlechtsneutrale
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Toilette (unabhangig von allen weiteren) eingefiihrt wird.

F14
Landesverband Sachsen-Anhalt
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Aufhebung der Pflicht zur Zuordnung einem Geschlecht

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass bei Personen, deren Geschlecht nicht eindeutig fest-
gestellt werden kann, ein provisorischer Geschlechtseintrag im Personenstandsregister
erfolgt. Ab Erreichen der Einwilligungsfahigkeit kann die betreffende Person eine
Anderung des eingetragenen Geschlechts und/oder Vornamens per Willenserklarung
erwirken. Entsprechend des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 5.12.2008 sind
geschlechtsneutrale Vornamen generell zu ermoglichen. Fiir den Geschlechtseintrag
wird als dritte Option ,nicht zugeordnet” eingefiihrt. Entsprechend notwendige
gesetzliche Folgeregelungen sind zu treffen.

F15
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Flagge zeigen

Die SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, beim Bundestagsprasi-
denten einen Antrag einzureichen, dass am internationalen Tag gegen Homophobie
(17. Mai) vor dem Bundestag (Reichstagsgebaude) die Regenbogenflagge gehisst wird.

F16
Arbeitsgemeinschaft 60plus
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Die Rolle der Kommunen in der Altenpolitik starken!

Mit Riicksicht auf den demografischen Wandel muss Altenpolitik - einschlieBlich der
Migranten - in den Kommunen auf eine verbindlichere Basis gestellt werden. Die
Aufgabe der Kommunen in der Politik fiir dltere Menschen ist einerseits genauer zu
beschreiben. Andererseits sind die Kommunen in die Lage zu versetzen, ihre Aufgaben
zu erfiillen.

Altenpolitik ist nicht nur eine Angelegenheit des Bundes und der Lander (z.B. SGB VI,
SGB XI, Heimgesetze). In der Altenpolitik kommt auch den Kommunen eine bedeutende
Rolle zu. GemaR ihrem Auftrag zur Daseinsvorsorge (Art. 28 Abs. 2 GG) haben sie das
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Recht, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in
eigener Verantwortung zu regeln. Damit wird den Kommunen auch die 6rtliche Alten-
politik als Aufgabe zugewiesen. Sie gehort jedoch —im Gegensatz zu den durch Gesetz
festgeschriebenen ,Pflichtaufgaben —bislang zu den sog. ,freiwilligen Aufgaben®.
Die Aufgaben der Kommunen in der Altenpolitik mussen kiinftig entsprechend ihrem
Auftrag in der Daseinsvorsorge und ihrer Wichtigkeit bei der Umsetzung politisch
und gesetzlich festgeschrieben werden. Zugleich miissen die rechtlichen Handlungs-
moglichkeiten der Kommunen gestarkt und ihre finanziellen Handlungsspielrdume
erweitert werden. AulRerdem miissen sie fachlich bei Planung und Durchfiihrung der
Altenpolitik unterstitzt werden.

1. Umschreibung und Festschreibung der Aufgaben der Kommunen

Neben dem zitierten Art. 28 Abs. 2 GG, der die Daseinsvorsorge allgemein anspricht,

beziehen sich nur vereinzelt Rechtsvorschriften auf kommunale Aufgaben in der

Altenpolitik, wie z.B. § 71 SGB XII. Dieser nimmt aber nur die durch das Alter entste-

henden Schwierigkeiten in den Blick und regelt , Leistungen der Altenhilfe. Diese sind

einzelfallbezogen, regeln nicht die Altenhilfe oder ihre Strukturen als Ganzes. Ein dem

Jugendhilfegesetz vergleichbares Gesetz ist nicht vorhanden.Wir fordern deshalb, das

in den 1990er Jahren diskutierte Konzept eines Altenhilfestrukturgesetzes (vgl. z.B.

Ziller, Altenhilfe als System, NDV 1991, 161) wieder aufzugreifen und die Altenhil-fe/

Altenpolitik in einem Gesetz zu regeln.

Das Gesetz kdnnte folgende Regelungen enthalten

= Festlegung der kommunalen Altenpolitik als kommunale Pflichtaufgabe

= Festlegungvon Zielen und Aufgaben der Altenpolitik —einschlieBlich der Migranten

= Gesamtverantwortung der Kommune

= Grundsatze der Altenpolitik einschlief8lich der Migranten

= Zusammenarbeit mit anderen Stellen

= Zusammenarbeit mit freien Tragern

= Forderung von Teilhabe, Engagement und Partizipation dlterer Menschen

= Verpflichtung/Vorgaben zu Sozialberichterstattung und Sozialplanung

= Vorgaben zu Planungs-, Prozess- und Ergebnisqualitat

= Festlegung von Rahmendaten fiir die Altenhilfestrukturen i.e.S. (Dienste und Ein-
richtungen)

= Leistungen und Hilfen im Einzelfall (vgl. § 71 SGB XII)

Die genannten Uberlegungen zu einem Altenhilfestrukturgesetz des Bundes sind
1990 aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht weiterverfolgt worden. Wir fordern
die Bundestagsfraktion der SPD deshalb auf, darauf hinzuwirken, dass die Lander
solche Gesetze erlassen. Hilfreich ware es, wenn (wie bei anderen Regelwerken auch)
ein Mustergesetz erarbeitet wiirde. Die Initiative kdnnte vom Bund, den Ladndern oder
einer Fachgesellschaft ausgehen.
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2. Erweiterung der Handlungsmdglichkeiten der Kommunen

Eine Reihe von Gesetzen beziehen sich auf 6rtliche Strukturen und haben Bedeutung fiir
die (Le-bens)Situation vor Ort, ohne dass die Kommunen Einfluss auf Entscheidungen
nehmen kénnen, die aufgrund dieser Gesetze getroffen werden—z.B. die Zulassungvon
ambulanten und stationdren Pflegeeinrichtungen zur Pflege durch Versorgungsvertrag
(§ 72 SGB XI), der Bedarfsplan zur Sicherstellung der vertragsarztlichen Versorgung
(§ 99 SGB V) oder die Krankenhausplanungen und Investitionsprogramme (§ 6 KHG).
Wirfordern, dass die Rolle der Kommunen gestarkt wird. Sie sind starker in die genannten
Entscheidungen einzubinden. Den Kommunen muss mehr Strukturverantwortungin
diesen Bereichen tibertragen werden. So sollte mindestens geregelt werden, dass die
Zulassung zur Pflege nur erfolgen darf, wenn die Kommune dem Versorgungsvertrag
zustimmt oder wenn die Zulassung einem kommunalen Pflegestrukturplan nicht
widerspricht. Dem vergleichbar wird empfohlen, dass Bedarfsplane zur Sicherstellung
der vertragsarztlichen Versorgung nur mit Zustimmung der jeweiligen Kommune
verabschiedet werden kdnnen und dass die Mdglichkeiten der Kommunen, die medi-
zinische Versorgung der Versicherten in Eigenregie vorzunehmen tiber den geltenden
§ 105 SGBV hinaus erweitert werden.

Wir fordern aulRerdem die Bundestagfraktion und den Parteivorstand auch auf zu
prifen, ob zugunsten einer Starkung der kommunalen Altenhilfeplanung die Rechte
der Kommunen im Bauplanungsrecht gestarkt werden miissen.

3. Erweiterung der finanziellen Handlungsspielrdume der Kommunen

Viele Kommunen sind bereits jetzt zur Haushaltssanierung verpflichtet und nicht in
der Lage, z.B. (freiwillige) Angebote der offenen Altenarbeit zu machen. Schon jetzt
mussten Kommunen finanziell gestarkt werden, damit sie diese Leistungen erbrin-
gen konnten. Dies gilt erst recht, wenn Altenpolitik zur kommunalen Pflichtaufgabe
gemacht wird.

Wir fordern die SPD-Fraktionen in den Landern deshalb in jedem Fall (also auch unab-
hangig von einer Festlegung der Altenpolitik als kommunale Pflichtaufgabe) auf, fiir
eine generelle Starkung der kommunalen Finanzen durch eine bessere Finanzausstat-
tung im Rahmen der jeweiligen Landesfinanzverfassungen zu sorgen.

Daneben empfehlen wir auch, dass Kommunen von den Sozialversicherungstragern
Mittel zur Verfliigung gestellt bekommen, die Nutzen aus einer insgesamt verbes-
serten, praventiv und gesundheitsforderlich ausgerichteten Altenpolitik ziehen
kdonnen. Kommunen miissen fiir eine praventive, aktivierende, teilhabeorientierte,
bewegungs- und gesundheits-forderliche Altenpolitik Mittel der Krankenversicherung
und Mittel der Pflegeversicherung erhalten. Dies muss Bestandteil einer kiinftigen
Praventionsgesetzgebung des Bundes sein.

4. Fachliche Untersttitzung der Kommunen

Viele vor allem kleinere Kommunen, werden ohne fachliche Unterstiitzung nicht
in der Lage sein, eine auf ihre Ortlichkeit bezogene anspruchsvolle Altenpolitik im
beschriebenen Sinn zu konzipieren und umzusetzen. Erfahrungen liegen allerdings
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reichlich vor.

Wir schlagen deshalb vor, dass Bund und Ldnder zusammen mit Fachgesellschaften
und Forschungseinrichtungen Erfahrungen mit Inhalten, Planung und Umsetzung
von Altenpolitik sammeln und Beispiele guten Gelingens ebenso verdffentlichen wie
Beispiele von Hindernissen (und wie sie ggfls. iberwunden werden kénnen). Darlber
hinaus sollten die Linder Beratung und Unterstiitzung zur Verfiigung stellen, die von
den Kommunen genutzt werden kdénnen. Sie sollten z.B. Instrumente und Beratung
zu Datenerhebung, zu Burgerbefragungen, zu Sozialberichterstattung, zu Sozialpla-
nung, zur Erstellung eines kommunalen Altenplans, zu Netzwerkbildung und zur
Partizipation anbieten.

F17
Arbeitsgemeinschaft 60plus
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Schutz der Menschenrechte Alterer

Die SPD Bundestagsfraktion wird aufgefordert, den derzeitig rechtlichen Schutz der
Menschenrechte Alterer aufzuzeigen und dieses Thema in der Debatte tiber den
Demografischen Wandel zu prazisieren.

Die Arbeitsgemeinschaft 60plus unterstiitzt die Forderungen des Deutschen Instituts
fir Menschenrechte und unterstreichtim Einzelnen das: Insbesondere dem Menschen-
rechtsausschuss, dem Rechtsausschuss, dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend und dem Gesundheitsausschuss, die Empfehlung der internationalen
Menschenrechtsgremien zu den Menschenrechten Alterer systematisch zu bearbeiten.
Sich regelmaRig von der Bundesregierung liber ihre Positionierung in den Verhand-
lungen auf UN-Ebene und Ebene des Europarates zu den Menschenrechten Alterer
Bericht erstatten zu lassen.

Bei thematischen Diskussionen, etwa zu Altersarmut, zu Diskriminierung aufgrund des
Alters oder zum Schutz der Rechte Alterer in der Pflege, starker menschen-rechtliche
Aspekte zu berlcksichtigen. Das Parlament sollte darauf dringen, dass die von der
Bundesregierung zu erstellenden Berichte, beispielsweise der , Altenbericht“ oder der
LArmuts- und Reichtumsbericht* sich an den Menschenrechten Alterer ausrichten.
Berichte zur Umsetzung der Menschenrechte Alterer anlassbezogen anzufordern und
auf ein unabhangiges Monitoring zu den Lebenssituationen Alterer hinzuwirken.
Darauf zu dringen, dass die Bundesregierung bei Planung und Durchfiihrung von
Entwicklungsprogrammen und im Dialog mit Kooperationslandern auch die men-
schenrechtliche Lage dlterer Menschen beriicksichtigt.
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F18
Landesverband Saar
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

aktiv alt werden

Wenn wir Alteren Selbstbestimmung und Teilhabe bis ins hohe Alter erméglichen
wollen, brauchen wir eine intensive Zusammenarbeit aller staatlichen Ebenen. Diese
muss die Sozialversicherungen, das biirgerschaftliche Engagement, ein flichendecken-
des Quartiersmanagement und den Ausbau der unterstiitzenden professionellen und
bezahlbaren Infrastruktur beinhalten.

Politik fiir dltere Menschen muss auch als Teil einer tibergreifenden Generationenpolitik
verstanden werden. Wir brauchen eine ebenen-, bereichs- und generationenubergrei-
fende Demografiestrategie.

Aktives Alter

Wir brauchen eine neue Kultur des Alterns, die der Vielfalt des Alters gerecht wird.
Die steigende Lebenserwartung der Menschen in unserem Land bringt eine langere
Phase des aktiven Alters nach der Erwerbsarbeit mit sich. Die Wiinsche der Menschen,
wie sie nach dem Erwerbsleben ihren dritten Lebensabschnitt gestalten, sind sehr
unterschiedlich. Mehr Zeit fiir sich selbst, ehrenamtliches Engagement, Unterstiitzung
der Kinder und Enkelkinder, Bildung, langsamer Ubergang vom Erwerbsleben in den
Ruhestand —dies alles ist gelebte Realitat.

Bei alldem missen wir die Unterschiede zwischen Mdnnern und Frauen, etwa in Bezug
auf Lebenserwartung oder Altersarmut, aber auch die kulturellen Unterschiede von
alteren Menschen im Blick behalten.

Teilhabe und Selbstbestimmung ermdglichen

Zum aktiven Alter gehort selbstbestimmtes Altern. Jede und jeder soll fiir sich selbst
bestimmen kénnen, was gut ist. Dazu gehdrt auch die Moglichkeit, alt zu werden im
Quartier — und zwar gut alt zu werden im Quartier. Die meisten Menschen wollen
auchim Alter ein selbstbestimmtes Leben in ihrem gewohnten und selbst gewahlten
Lebensumfeld fiihren.

Deshalb mussen wir das Selbstbestimmungsrecht dlterer Menschen starken und
solange wie moglich erhalten. Dies hat weitreichende Konsequenzen: fiir den Woh-
nungs- und Stadtebau ebenso wie fir den 6ffentlichen Nahverkehr, fiir Freizeit- und
Kulturangebote ebenso wie fiir das Ehrenamt, fiir die soziale Infrastruktur, fiir die
Gesundheits- und Pflegesituation ebenso wie fiir haushaltsnahe Dienstleistungen.
Wenn wir den demografischen Wandel gestalten wollen, brauchen wir eine voraus-
schauende sozialraumliche Planung, eine soziale Infrastruktur, die den notwendigen
Unterstiitzungsbedarf verlasslich abdeckt, und ehrenamtliches Engagement.

Die Lebenssituation der dlteren Menschen ist vielfdltig. Doch haufig beruhen aktuell
vorherrschende Altersbilder noch auf der Wahrnehmung friiherer Generationen und
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werden oft mit Krankheit und Verfall in Verbindung gebracht. Was fehlt sind differen-
zierte und realistische Bilder vom Alter.

Dies gilt in besonderem Mal3e in der Arbeitswelt. Wir brauchen dringend Konzepte,
wie wir die Uberginge aus dem Erwerbsleben und in den Lebensphasen danach
gestalten. Hier kdnnen die Chancen des langeren Lebens fiir die Alteren selbst, aber
auch fiir die Gesellschaft genutzt werden.

Gleiches gilt fiir die ehrenamtliche Tatigkeit. Hier besteht im Quartier auch die Chance,
als Ergdnzung zu vorhandenen Angeboten dltere Menschen fiir ein Gemeinwesen-ori-
entiertes Engagement zu gewinnen sowie Plattformen fiir ehrenamtliches Engagement
zu schaffen. Gerade vor dem Hintergrund des demografischen Wandels miissen wir
die ehrenamtlichen Potentiale dlterer Menschen aktivieren.

Auch Bildung ist ein wichtiger Baustein des aktiven Alters. Die Wechselwirkungen
zwischen Bildung, Gesundheit und Teilhabe sind augenscheinlich: Wer sich weiter-
bildet, bleibt Ianger gesund. Wer sich fit halt, ist aktiver. Wer aktiver ist, ist wiederum
eher neugierig auf Anregungen, auf Bildung.

Die Finanzierung dieser Aufgaben darf nicht an den unterschiedlichen Zustandigkei-
ten zwischen Bund, Lindern, Kommunen und Sozialversicherungstragern scheitern.
Alle profitieren, wenn z.B. in Pravention, RehabilitationsmaBnahmen, barrierefreien
Wohnraum, soziale Infrastruktur, Infrastruktur fiir die Grundversorgung, Bildung
usw. investiert wird. Deshalb miissen wir die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass
sozialraumliche Budgets ermdglicht werden, die von allen Ebenen und den Sozialver-
sicherungstragern finanziert werden und von denen alle profitieren, insbesondere
die Menschen.

Dazu gehoren:

= der Ausbau der Gemeinwesenarbeit und vernetzter Strukturen wie z.B. Mehrge-
nerationenhdauser;

= die Erweiterung und Biindelung lokaler Unterstiitzungsangebote;

= ein bezahlbarer Zugang zur Teilhabe, etwa fiir die Inanspruchnahme einer altersge-
rechten Wohnung, einer Leistung der Daseinsvorsorge oder eines Netzwerkangebotes;

= ehrenamtliches Engagement nurals Erganzung zur gewdhrleisten Daseinsvorsorge;

= ein besseres Ineinandergreifen von Leistungen aus unterschiedlichen Sozialgesetz-
biichern;

= bauliche Veranderungen im Wohn- und Stadtebau sowie im 6ffentlichen Nahverkehr,
um Barrierefreiheit herzustellen;

= ein umfassendes Konzept, wie die Ubergénge vom Berufsleben in den Ruhestand
gestaltet werden kénnen;

= eine Reform der Pflegeberufe und eine Aufwertung der sozialen Berufe.
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F19
Arbeitsgemeinschaft 60plus
(Uberwiesen an an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Landtagsfraktionen)

Ehrenamtliches Engagement vertragt keine Altersgrenzen

Wir fordern den SPD-Parteivorstand auf, Initiativen auf allen Ebenen einzuleiten
um Altersgrenzen, insbesondere beim biirgerschaftlichen Engagement jenseits des
reguldren Berufslebens, zu tUberpriifen und schnellstens abzubauen.

»Demokratie lebt vom Ehrenamt“ (Theodor Heuss, erster Bundesprisident)

Unser freiheitliches und demokratisches Gemeinwesen lebt davon, dass Blrgerinnen
und Biirger an seiner Gestaltung mitwirken. Von Menschen, die aus freiem Entschluss
bereit sind, sich in Wohlfahrtsverbdanden, in Kirchengemeinden und Vereinen, in
Verbdnden, Parteien, in Blrgerinitiativen und Selbsthilfegruppen fiir ihre Mitmen-
schen und fiir das Gemeinwohl einzusetzen. Ohne diesen Gemeinsinn entsteht keine
lebenswerte Gesellschaft.

In einer Gesellschaft mit einem gréRer werdenden Anteil dlterer Menschen miissen
Politik, Gesellschaft, Verbande und Wirtschaft Rahmenbedingungen schaffen, um auch
nahezu allen dlteren Menschen das Mitgestalten und Mitentscheiden zu ermdglichen.
Gerade die Alteren, ihre Erfahrungen und Fahigkeiten, ihr Wissen und ihre Kompetenz
konnen erheblich zur Starkung der Demokratie, zur Solidaritat zwischen den Genera-
tionen und zur Sicherung des sozialen Zusammenhalts beitragen. Wir brauchen also
Ermutigung fir alle Biirger, Alte und Junge, Verantwortung fiir das Gemeinwesen zu
Ubernehmen. Unnétige biirokratische Auflagen, vor allem der Ausschluss von ehren-
amtlichen Tatigkeiten durch Altersgrenzen, sind das falsche Signal.

F20
Unterbezirk Ennepe-Ruhr (Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktionen)

Ehrenamt

Wir fordern:

1. Einverbessertes Angebot fiir Inhaber einer Enrenamtskarte in Form von Vergiins-
tigungen im OPNV-Bereich und auf 6ffentlichen Parkplatzen.

2. Kostenfreie Seminare fiir (angehende)Vereinsvorstande zur Information tber
deren Rechte und Pflichten.

3. Finanzielle Unterstiitzung der Vereine fiir technischen Support und bessere
Koordination.
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IA 2
Parteivorstand
(Angenommen)

Familie im Wandel — Moderne Familienpolitik weiter denken

Fir die allermeisten Menschen bedeuten Familie und Kinder Gliick und Erfillung.
Familie ist Lebensmittelpunkt, Rlickzugsort, gibt Sicherheit und ist bestimmend fur
die Lebensplanung. Familie ist der Ort, an dem Menschen flireinander einstehen und
andem Kinder Geborgenheit und Schutz erfahren, sozialisiert und an die Gesellschaft
herangefiihrt werden. Und sie ist der Ort, von dem aus Kinder ins eigene Leben auf-
brechen.

Eltern stehen haufig unter Druck als ,,geforderte Generation®, wenn sie Familie griin-
den, im Beruf FuB fassen wollen und manchmal auch fiirihre dlteren Angehorigen da
sein sollen. Wir wollen, dass Eltern Familie und Beruf als doppeltes Gliick und nicht
als Doppelbelastung empfinden kdnnen. Unser politischer Anspruch ist es, Familien
verldssliche und wirksame Unterstiitzung zu geben, damit sie ein eigenstandiges Leben
nach ihren Vorstellungen fiihren und ihren Kindern ein gutes Aufwachsen ermogli-
chen konnen. Die Bediirfnisse von Familien diirfen sich nicht langer der Arbeitswelt
unterordnen miissen. Die Arbeitswelt muss familienfreundlicher werden.

Wir wollen Familien als die arbeitende Mitte Deutschlands wirksam unterstiitzen.
Gerade die Eltern mit kleinen und mittleren Einkommen wollen wir mit unserer neu
aufgestellten Familienpolitik erreichen. Dies sind mehr als ein Drittel der Familien.
Dabei nehmen wir alle Familienformen in den Blick — die vielen Paare mit Kindern, ob
mit oder ohne Trauschein, die Alleinerziehenden, Regenbogen- und Patchworkfamilien
und auch die Frauen und Manner, die sich um ihre pflegebediirftigen Angehdrigen
kiimmern. Alle Familien brauchen Zeit, Geld und Infrastruktur - gute Bildungs- und
Betreu-ungsangebote fiir ihre Kinder und Unterstiitzung fiir ihre pflegebediirftigen
Angehdrigen.

Wir legen auch weiterhin einen Fokus auf sozial benachteiligte Familien und Kinder.
In unserem Wohlfahrtsstaat ist es fuir Sozialdemokraten nicht akzeptabel, dass jedes
flinfte Kind armutsgefahrdet aufwachst. Wir kénnen es nicht einfach so hinnehmen,
dass 15,7 Prozent der unter 15-Jahrigen im SGB II-Bezug leben und ihre Zukunftschan-
cen somit konterkariert werden. Alltaglich mussen diese Kinder und Jugendlichen
materielle Unterversorgung, Einschrankungen in der sozialen und kulturellen Teilhabe
erfahren und kénnen keine eigenen finanziellen Handlungs- und Planungsspielrdaume
erlernen. Kinder diirfen in Deutschland weder armutsgefahrdend aufwachsen noch
diirfen sie fur ihre Eltern ein Armutsrisiko darstellen. Dass zum Beispiel Alleinerzie-
hende mit Kinder unter dreiJahren ein weit Giberdurchschnittliches Armutsrisiko von
mehr als 50 Prozent aufweisen, ist unsere Motivation insbesondere Alleinerziehende
finanziell zu entlasten und besser zu férdern.

Wir wollen einen Paradigmenwechsel bei der Férderung von Familien und werden
deshalb neue Wege einschlagen. Mit der neuen Férderung soll die Unterstiitzung der
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Kinder beim Heranwachsen im Zentrum stehen. Dabei stellen wir folgende Konzepte
zur Diskussion:

1.

Wir wollen eine partnerschaftliche Arbeitsteilung von Miittern und Vatern in
Familie und Beruf unterstiitzen. Mit der Familienarbeitszeit wollen wir ein Konzept
weiterentwickeln, das Frauen und Mannern Zeit fir ihre Kinder oder Angehdorige
gibt, die im Alter Hilfe und Pflege brauchen.

. Im Steuerrecht brauchen wir mehr Férderung von Kindern — wo auch immer sie

aufwachsen, ob bei Miittern und Vatern, die verheiratet, unverheiratet, alleinerzie-
hend oder in gleichgeschlechtlicher Partnerschaft leben. Mit dem sozialdemokra-
tischen Familiensplitting sollen deshalb zukiinftig die Kinder bei der Besteuerung
aller Eltern unabhangig von der Familienform berticksichtigt werden. Es soll ein
gerechtes Steuersystem entstehen, das Eltern mit kleinem und geringem Einkom-
men nicht schlechter stellt als Eltern mit hohem Einkommen. Wir brauchen eine
zielgenauere Forderung von Alleinerziehenden, damit diese von ihrem Einkommen
besser leben kdnnen. Mit einem Steuerabzug anstelle des Entlastungsbetrags sollen
Alleinerziehende mehr Netto vom Brutto erhalten.Alternativ wollen wir priifen,
ob die Forderung von Alleinerziehenden wirksamer im Steuersystem oder durch
direkte Unter-stiitzungsleistungen z. B. im Kindergeld verbessert werden kann.

. Wir wollen erwerbstatige Eltern und Seniorinnen und Senioren, gerade auch mit

kleinen oder mittleren Einkommen, ermutigen, sich legal im Haushalt helfen zu
lassen und sie dafiir von Kosten fiir die Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienst-
leistungen und von Biirokratie entlasten.

Deutschland als alternde Gesellschaft mit weniger Kindern muss die bestmdglichen
Voraussetzungen schaffen, damit Kinder in stabilen Familien gliicklich aufwachsen
konnen. Wir werden daher die Kinder ins Zentrum unseres Handelns riicken.

. Wirwollen Geringverdienerfamilien besser erreichen, um verdeckte Armut zu ver-

hindern. Mit einem gestaffelten Kindergeld, das gerechter ausgestaltet ist, sollen
Eltern spiirbar und zielgenau unterstiitzt werden.

Wir bekampfen Kinder- und Familienarmut und wollen eine existenzsichernde
Grundlage fur Kinder schaffen. Dazu gehoren der unbiirokratische Zugang zu
Bildung und Teilhabe und das gerechte Kindergeld.

. Wir wollen einen Rechtsanspruch auf schrittweise Ganztagsbetreuung von Kita-

und Grundschulkindern einfiihren.

. Mit einem Qualitatsgesetz inklusive einer angemessenen finanziellen Beteiligung

des Bundes und weiter-zuentwickelnden Qualitatszielen wollen wir die Qualitat
in der frihkindlichen Bildung verbessern. Dabei wollen wir die unterschiedlichen
Voraussetzungen und Bedarfe in den Landern berticksichtigen.

Immer mehr Menschen haben pflegebediirftige Angehdrige, um die sie sich kiim-
mern wollen und miissen. Auch sie wollen wir besser unterstiitzen.

. Die Familienarbeitszeit soll auch fir die Pflege von Angehdrigen greifen und wir

wollen die Familienpflegezeit weiter ausbauen.

. Wirwollen mehr altersgerechte Wohnungen im Wohnungsbestand und alternative

Wohnformen fiir Altere, aber auch fiir mehrere Generationen besser unterstitzen.
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9. Die soziale Infrastruktur fiir selbstbestimmtes Wohnen und gesellschaftliche Teil-
habe im Alter wollen wir weiter ausbauen.

Neue Konzepte zur Unterstiitzung werden gebraucht

= Familie ist der Ort des Miteinander-Lebens und Fiireinander-Sorgens und wird
in verschiedenen Konstellationen gelebt. Realitdt ist, dass es heute auch Verant-
wortungsgemeinschaften gibt, die sich bewusst entscheiden, nicht zu heiraten.
Wo Menschen dauerhaft fiireinander Verantwortung Gibernehmen, wollen wir sie
angemessen fordern.

= Familien sind die soziale Mitte der Gesellschaft. Sie leisten tagtaglich einen bedeut-
samen Beitrag fiir unser gesellschaftliches Miteinander und den Wohlstand unseres
Landes. Sie bendtigen ein solides Fundament, von dem aus sie sich entwickeln
konnen — Eltern wie Kinder. Damit sie das weiterhin tun kbnnen, miissen wir unser
System so anpassen, dass Familien stabil bleiben und dass Mutter und Vater ihre
Existenzen auf Dauer und auch unabhangig voneinander sichern kénnen. Dabei ist
fiir uns klar: Nicht die Familien muissen sich immer mehr an die Arbeitswelt anpas-
sen, sondern die Arbeitswelt muss familienfreundlicher werden.

= Auf die Frauen und Manner, die in der Mitte des Lebens stehen, kommen gleichzei-
tig viele Herausforderungen zu. Sie wollen sich ihrer Familie und auch ihrem Beruf
widmen. Dazu gehort Zeit fiir die Erziehung der Kinder. Immer 6fter kommt auch
die Sorge fiir pflegebediirftige Angehorige hinzu. Auch wiinschen sich viele mehr
Zeit, um sich ehrenamtlich engagieren zu kdnnen. Fiir das gute Aufwachsen der
Kinder ist es wichtig, dass ihre Eltern sich nicht standig um die finanzielle Lage der
Familie sorgen miissen, sondern beruflich auf festem Boden stehen und dabei Zeit
fiir die Familie haben.

= Um sich ihren Traum von einem sinnerfiillten Leben verwirklichen zu kénnen,
benotigen alle Kinder beste Chancen von Anfang an. Auch vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung werden Kinder —mit und ohne Migrations-hintergrund
— immer wichtiger fiir die Zukunft dieses Landes. Wir kdnnen es uns nicht leisten,
auch nur ein Kind zuriickzulassen. Bildung unabhdngig vom sozialen Hintergrund
ist fiir ein kinderarmes Land die zentrale Ressource und wird darliber entscheiden,
wie es unserer Gesellschaft in Zukunft gehen wird. Kinder aus benachteiligten
Familien und Fluchtlingskinder brauchen unsere besondere Unterstiitzung und
eine frilhe Forderung.

= Frauen ist es wichtiger als friher, berufstatig und finanziell unabhangig zu sein.
Insbesondere die Erwerbstatigkeit von Muttern mit kleinen Kindern ist bestandig
und splrbar gestiegen. Miitter wollen beruflich vorwarts kommen und nicht in der
Teilzeitfalle stecken bleiben. Sie steigen heute nach der Geburt eines Kindes schnel-
ler wieder in den Beruf ein. Gleichzeitig identifizieren sich Vater starker mit einer
aktiven Vaterrolle. Mehr als jeder zweite Vater wiirde gern mindestens die Halfte
der Kinderbetreuung ibernehmen.79 Prozent der Vdter wiinschen sich mehr Zeit
fiirihre Familie. Der Wunsch nach einer fairen Zeiteinteilung zwischen Familie und
Beruf ist in den Vordergrund getreten.
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» Das Ein-Erndhrer-Modell mit der hinzuverdienenden Partnerin ist nicht mehr der
Mafstab fiir die Mehrheit. Mitter und Vater und ihre Kinder brauchen eine neue
Vereinbarkeit, die Staat und Wirtschaft in die Pflicht nimmt und den veranderten
Lebensrealitaten der Familien entspricht. Wir miissen eine gute Férderung der Kinder
und eine gerechte Aufgabenteilung zwischen Partnern erméglichen. Wir missen
die Familien der arbeitenden Mitte stark machen, damit Mitter und Vater ihre
Existenzen auf Dauer und unabhangig voneinander sichern kénnen. Niemand darf
durch die Struktur des Steuer- und Sozialsystems oder durch fehlende Infrastruktur
und zu geringe Unterstiitzung zu einem bestimmten Lebens- und Familienmodell
faktisch ,,gezwungen” werden.

= Eine gute Vereinbarkeit allein reicht aber nicht aus. Familien brauchen auch finan-
zielle Unterstiitzung, um nicht gegentiber Kinderlosen oder Personen, die keine
Fursorgeaufgaben wahrnehmen, benachteiligt zu sein.

= Damit wir Familien in ihrer Vielfalt heute wirksam unterstiitzen kbnnen, benétigen
wir einen wirksamen Mix aus Zeit, Geld und Infrastruktur.

Unsere Ziele und unser Weg dorthin:

Die Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten haben in der GrofRen Koalition mit
dem ElterngeldPlus, der neuen Familien-pflegezeit und dem weiteren Ausbau der
Kindertagesbetreuung wichtige Akzente fiir eine moderne Familienpolitik gesetzt.
Jedoch stoRRen wir dabei immer wieder an die Grenzen eines konservativen Famili-
enbildes der Koalitionspartner.

Mit einer sozialdemokratischen Politik fiir Familien wollen wir zukiinftig die guten
Ansatze der Familienpolitik weiterentwickeln. Wir wollen notwendige Korrekturen
angehen und neue Impulse setzen. Unser Ziel ist es, die Lebenslagen von Familien
und ihren Kindern umfassend zu verbessern und sie in ihren vielfdltigen Lebensmus-
tern und Formen zielgenau zu erreichen. Hierbei kommen der Verbesserung einer
partnerschaftlichen Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie dem Recht von Kin-
dern auf gute Bildungschancen, insbesondere in Kitas und Schulen, eine besondere
Bedeutung zu. Das Steuerrecht soll Familien der arbeitenden Mitte und mit kleinen
Einkommen in Zukunft zielgerichtet entlasten. Unser Ziel ist ein Qualitatssprung in
der Familienpolitik.

SPD im Dialog: Deutschland 2025

Die SPD wird 2016 den Dialog liber die Perspektiven sozialdemokratischer Politik mit
der eigenen Mitgliedschaft und mit den Biirgerinnen und Biirgern fiihren.Im Rahmen
dieser Perspektivdebatte werden wir auch tiber das sprechen, was Familien brauchen.
Es geht um eine neue Vereinbarkeit, um die wirksame Férderung von Kindern und um
neue Wege, die das Steuer- und Abgabensystem fiir Familien in Deutschland gerechter
gestalten. Wir wollen bundesweite Regionalkonferenzen durchfiihren. Die Ergebnisse
sollen in unser Wahlprogramm fiir die Bundestagswahlen 2017 einflieRen.
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1. Familienzeit — Zeit fiir Familie

Wo stehen wir heute?

= Die Berufsorientierung von Frauen bzw. Miittern ist enorm gewachsen. So waren 2013
rund 42 Prozent der Miitter mit Kindern zwischen ein und zwei Jahren erwerbstatig,
2007 nur 33 Prozent. Bei Muttern mit Kindern zwischen zwei und drei Jahren ist
die Erwerbsquote von 42 Prozent auf 55 Prozent gestiegen. Mitter steigen dabei
vermehrt in vollzeitnahem oder mittlerem Teilzeitumfang wieder in den Beruf ein.

= Gewlinschte und tatsdchliche Arbeitszeiten von Eltern stimmen jedoch immer noch
nicht Gberein. Teilzeitbeschaftigte Miitter wollen oftmals ihre Stunden ausdehnen.
Vollzeitbeschaftigte Vater wollen ihre Stunden etwas reduzieren und vor allem
Uberstunden vermeiden. Die Vater haben sich auf den Weg gemacht, eine neue
Rolle in den Familien und als erwerbstatige Vater zu finden.

= Das neue Elterngeld Plus unterstiitzt als einzige Familienleistung gezielt diese part-
nerschaftlichen Orientierungen junger Eltern. Zusatzliche Partnermonate kénnen
als ,Boni“ die aktive Rolle der Vater in der Familie unterstiitzen, mehr Miittern den
gewdlinschten friiheren Wiedereinstieg in die Erwerbstatigkeit erleichtern und die
gegenseitige Entlastung von Partner befdrdern. Dies kann aber nur ein erster Schritt
sein, um Paare bei der Umsetzung partnerschaftlicher Lebensmodelle zu unterstiitzen.

= Das Recht auf Teilzeit hilft heute vielen bei der Wahrnehmung der Verantwortung
fiir Familie. Allerdings ist Teilzeit bislang haufig eine Sackgasse, denn es fehlt das
Riickkehrrecht auf Vollzeittatigkeit. Deshalb wird die SPD in der GroRRen Koalition
dieses Ruickkehrrecht umsetzen.

= Weiter steigend ist zudem die Zahl derer, die ihre Angehérigen in der Familie pflegen
und unterstitzen wollen, wenn das erforderlich ist. 2013 waren 2,63 Millionen Men-
schen in Deutschland pflegebediirftig. Mehr als zwei Drittel aller Pflegebediirftigen
wurden zu Hause versorgt. Hier sind es aber noch immer liberwiegend die Frauen,
die diese Fuirsorgearbeit ibernehmen. Die weiterentwickelte Familienpflegezeit ist
ein Einstieg in eine unterstiitze Care-Zeit in Familien.

Wo wollen wir hin? Was brauchen wir?

Sozialdemokratische Familienpolitik tragt dafiir Sorge,

= dass sie sich an den Lebenswiinschen und -bedarfen der geforderten Generation
orientiert,

= dass sie einen Schwerpunkt auf die partnerschaftliche Vereinbarkeit von Familie
und Beruf fiir Miitter und fur Vater legt,

= dass sie eine arbeitsteilige Strategie mit Unternehmen und den Sozialpartnern
verfolgt,

= dass sie einen Beitrag zur Gleichstellung von Frauen und Mannern leistet,

= dass sie zum gesellschaftlichen Wohlstand und Wachstum beitragt und

= dass sie auch dann die partnerschaftliche Vereinbarkeit ermdglicht, wenn Séhne
und Tochter sich um ihre pflege-bedirftigen Eltern kiimmern.

Wir werden folgende Fragen diskutieren:
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= Welche Rahmenbedingungen braucht die geforderte Generation, um in der ,rush
hour” des Lebens ihre Vorstellungen von der richtigen Balance zwischen Familie
und Beruf verwirklichen zu kénnen?

= Wie kdnnen Manner und Frauen in Familienphasen (Kinderbetreuung / Pflege)
Teilzeit arbeiten, ohne groBen Nachteilen ausgesetzt zu sein?

= Wie kdnnen wir Zeitregelungen fiir Eltern weiterentwickeln? Wie kdnnen wir eine
gleichmaRige Arbeitsteilung von Beruf und Familie anregen und unterstiitzen?

= Wie kdnnen wir die partnerschaftliche Aufteilung von Sorge- und Reproduktions-Auf-
gaben zwischen Mannern und Frauen in der Familie weiter fordern? Wie kdnnen
wir eine gerechtere Aufteilung der Partnermonate bei der Kindererziehung fordern?
Mit welchen Instrumenten kénnen Manner mehr Verantwortung fiir Pflege-Arbeit
tibernehmen?

= Wie kénnen das Steuerrecht und das Leistungssystem dazu beitragen, erwerbsta-
tigen Eltern mit kleineren Einkommen professionelle Unterstiitzung im Haushalt
zu ermoglichen und damit zeitliche Ressourcen freizusetzen?

= Wie erreichen wir fiir Mutter und Vater gleiche Einkommensperspektiven, damit
sie ihre Arbeitsteilung nach ihren Wiinschen gestalten kénnen?

Dafiir wollen wir folgende Konzepte entwickeln und mit den Btirgerinnen und Biirgern
diskutieren:
= Das Konzept einer Familienarbeitszeit

— mit einer Leistung, die biirokratiearm, kalkulierbar und einfach gestaltet ist
und in einem ersten Schritt Eltern vor allem mit kleinen Kindern erreicht, die
gleichzeitig vollzeitnah erwerbstatig sind,

— mit einem neuen Familienzeitrecht, das Familien im Lebensverlauf tiber die
Elternzeit hinaus in Situationen entlastet, in denen Fiirsorgeaufgaben anstehen
und

— mit einem ausgleichenden Steuerabzug fiir diejenigen Eltern, die sich trotz der
neuen Familienarbeitszeit bewusst fiir doppelte Vollzeit entscheiden — damit
sie durch die neue Regelung keinen Nachteil haben.

= Eine Entlastung erwerbstatiger Eltern sowie Seniorinnen und Senioren mit kleinen
und mittleren Einkommen von Kosten fiir die Inanspruchnahme legaler haushalts-
naher Dienstleistungen.

= Lohngerechtigkeit als unabdingbare Voraussetzung fir die partnerschaftliche Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie.

2. Familien wirksam fordern

Wo stehen wir heute?

= Den Wohlstand unseres Landes erwirtschaften die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer sowie Selbstandige. Viele von ihnen haben Familie und Kinder, die sie mit
ihrem Einkommen versorgen miissen. Der Staat unterstiitzt Familien mit einer
Vielzahl von Leistungen, doch Grundlage fiir einen dauerhaften Wohlstand bleibt
die Erwirtschaftung eigenen Einkommens durch Erwerbstatigkeit. Deshalb spielt
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auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine zentrale Rolle fiir die wirtschaft-
liche Stabilitat der Familien.

= Mit der Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Leistungen hat die
Bundesregierung von 2009 bis 2014 die Wirksamkeit der zentralen Leistungen
wissenschaftlich untersuchen lassen. Die Evaluation zeigt, dass Deutschland die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter verbessern muss. Auch deshalb treiben
wir die Kinderbetreuung weiter voran und haben das Elterngeld zu einem Eltern-
geldPlus fortentwickelt. Die Gesamtevaluation kommt dariiber hinaus zu dem
Ergebnis, dass es im Familienleistungssystem Unwuchten gibt.

= Die bekannteste und bei den Familien hoch geschatzte Leistung ist das Kindergeld.
Allein wegen des Kindergelds sind rund 1,2 Mio. Familien nicht auf die Grundsi-
cherung angewiesen. Aber das doppelte System aus Kindergeld und steuerlichen
Kinderfreibetragen entlastet reiche Eltern starker als Familien mit geringen und
mittleren Einkommen. Das ist ungerecht.

= Neben dem Kindergeld werden Geringverdienerfamilien wirksam und zielgenau
durch den Kinderzuschlag unterstitzt. Dieser wird jedoch nur von einem kleinen
Teil der Berechtigten in Anspruch genommen. So erhielten 2014 nur rund 100.000
Familien mit 250.000 Kindern diese Leistung. Dabei wachsen rund 2 Mio. Kinder
mit einem Armutsrisiko auf.

= Das Ehegattensplitting in der aktuellen Ausgestaltung wird nicht mehr den heutigen
Anspriichen an Partnerschaftlichkeit und der Lebenswirklichkeit von immer mehr
Familien gerecht. Es nimmt keinerlei Riicksicht darauf, ob Kinder im Haushalt leben.
Durch die unbegrenzte Ubertragbarkeit von Einkommen werden Hochverdiener mit
groBen Einkommensunterschieden am meisten entlastet.

= In den Sozialversicherungssystemen werden Kinder schon jetzt sowohl auf der Leis-
tungsseite beriicksichtigt (Erziehungs- und Berlicksichtigungszeiten in der gesetzli-
chen Rentenversicherung, erhohte Ersatzrate beim Arbeitslosengeld 1) als auch auf
der Beitragsseite (beitragsfreie Mitversicherung von Kindern und den nicht selbst
versicherungspflichtigen Ehegatten in der gesetzlichen Krankenversicherung- und
Pflegeversicherung, sowie geringerer Beitragssatz fiir Eltern in der gesetzlichen
Pflegeversicherung). Modelle der Umgestaltung der Systematik unter Betonung der
Beitragsentlastung und der konsequenten Berticksichtigung von Kinderkomponenten
sind in ihren Wirkungen jedoch bisher nicht ausreichend diskutiert.

= Alleinerziehende stehen finanziell, materiell und organisatorisch vor besonderes
groBen Herausforderungen. Dass insbesondere bei der Unterstiitzung alleinerzie-
hender Eltern groRer Nachholbedarf besteht, ist inzwischen breiter Konsens in Wis-
senschaft und Gesellschaft. Diese Familien beiihren besonderen Herausforderungen
zu unterstiitzen, ist aus Sicht der SPD eine zentrale familienpolitische Aufgabe.

Wo wollen wir hin? Was brauchen wir?

Sozialdemokratische Familienpolitik tragt dafiir Sorge,

= dass die Familien in der geforderten Generation wirtschaftlich auf stabilen FiRen
stehen,
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= dass sich die Steuerlast von Eltern daran orientiert, ob Kinder erzogen werden,
= dass Familien mit besonderen Unterstiitzungsbedarfen zusatzlich entlastet werden
und

Wir befassen uns daher mit folgenden Fragen:

= Wie schaffen wir eine gerechte Forderung von Familien, unabhdngig davon, ob
Eltern verheiratet sind oder nicht?

= Wie kdnnen wir die Familienorientierung im Steuer- und Abgabesystem und die
Gleichstellung in der Leistungsfahigkeit von Eltern gegeniiber kinderlosen Paaren
und Alleinerstehenden starker férdern?

= Wie kdnnen wir die Erwerbswiinsche und die Erwerbsbedingungen von Eltern dabei
besser berlcksichtigen?

= Kénnen wir vorhandene Kinderkomponenten im Steuer- und Abgabesystem ver-
starken oder zielgenauer ausgestalten?

= Wie kdnnen wir Familien mit kleinen bis mittleren Einkommen gezielt erreichen
und in ihren Bemiihungen um ein eigenes Auskommen wirksam unterstiitzen?

= Wie kdnnen wir alleinerziehende Eltern materiell, finanziell und organisatorisch
entlasten?

= Wie kdnnen wir die Antragsverfahren fiir Familien erleichtern, damit diese auch
die Unterstiitzung durch familien-unterstiitzende Malnahmen erfahren, dieihnen
zusteht?

Dafiir wollen wir folgende Konzepte entwickeln und mit den Btirgerinnen und Biirgern

diskutieren:

= ein gestaffeltes Kindergeld, das gerecht ist und moglichst unbiirokratisch Familien
nach Kinderzahl und Einkommen spiirbar entlastet, indem Kindergeld und Kinderzu-
schlag sowie der Betrag fiir Erziehung und Ausbildung zusammen-gefiihrt werden;

= ein sozialdemokratisches Familiensplitting, das bei der Besteuerung von Familien
in erster Linie die Kinder unabhangig von der Familienform beriicksichtigt, indem
bei der Besteuerung von Eltern die Kinder in besonderer Weise mit einer Kinder-
komponente bedacht werden;

= die Kinderkomponente sollen verheiratete, unverheiratete und alleinerziehende
Eltern nutzen kdnnen. Ziel ist ein gerechtes Familiensplitting, das Eltern mit kleinen
und mittleren Einkommen nicht schlechter stellt als Eltern mit hohem Einkommen.
Dem Staat muss jedes Kind gleich viel wert sein;

= fiir die zukUlnftigen Ehen wird bei der Besteuerung die gegenseitige Unterhaltsver-
pflichtung berticksichtigt, dies ist verfassungsrechtlich geboten. Sie mindert die
Steuerschuld des Paares;

= diejenigen, die das bisherige Splitting nutzen, sollen dies auch weiter tun kdnnen
(Bestandsschutz);

= einen Steuerabzug fir Alleinerziehende, der an die Stelle des derzeitigen Freibetrags
tritt, um gerade Alleinerziehende mit kleinen Einkommen in ihrer Erwerbstatigkeit
noch wirksamer zu starken.Alternativ wollen wir prifen, ob die Férderung von
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Alleinerziehenden wirksamer im Steuersystem oder durch direkte Unterstiitzungs-
leistungen z. B. im Kindergeld verbessert werden kann.

3. Gute Betreuung, gute Bildung fiir Kinder — soziale Infrastruktur fiir dltere Menschen

Wo stehen wir heute?

= GuteKindertagesbetreuung ist nicht allein wichtig, damit Eltern Familie und Beruf
besser vereinbaren kdnnen. Auch der Férderauftrag von Kitas gewinnt immer mehr
an Bedeutung. Bildung beginnt in der Kita und stellt die Weichen fiir die weitere
Entwicklung der Kinder. Alle Lander haben Bildungsplane und Curricula fiir den
frihkindlichen Bereich entwickelt. Sprachbildungs- und Sprachférderprogramme
helfen Kindern, Deutsch zu lernen und so beim Schulstart bessere Chancen zu
haben. Aber wir nutzen die Potentiale, die gute Qualitat in der Kinderbetreuung
hat, immer noch zu wenig fiir frithkindliche Bildung, fiir Chancengleichheit und fir
das gute Aufwachsen von Kindern.

= Rund 14 Prozent aller Fliichtlinge, die in unser Land kommen, sind Kinder im Kita-Al-
ter. Zentrale Aufgabe von Politik und Gesellschaft ist es, diesen Kindern und ihren
Familien Briicken zu bauen fiir eine gute Integration in unsere Gesellschaft. Die
Kitas —als Orte der friihkindlichen Bildung, wo Sprache und soziales Miteinander
eingelibt werden — spielen dabei eine zentrale Rolle. Sie stehen damit vor neuen
Herausforderungen, fiir deren Bewadltigung sie unsere Unterstiitzung bendtigen.

= Durch die Umwidmung des Betreuungsgeldes zugunsten der Kindertagesbetreuung
ist ein wichtiger Schritt getan: Das freiwerdende Geld kann nun von Landern und
Kommunen genutzt werden, um mehr Platze zu schaffen und die Qualitat tiberall
dort zu verbessern, wo es dringend nétig ist. Alle sozialdemokratisch regierten
Lander werden diese Mittel in den weiteren qualitativen und quantitativen Ausbau
der Kinderbetreuung investieren.

= Die Qualitdt der Kinderbetreuung unterscheidet sich stark und ist nicht transparent.
Je nach Lage der Kita variieren die Rahmenbedingungen. Kinderbetreuung muss
— bei allen sinnvollen Unterschieden im Detail — eine gute Qualitdt bundesweit
gewahrleisten.

= Passgenaue Angebote fiir die Kindertagesbetreuung sind ein wirksames Instrument
moderner Familienpolitik. Sie machen es vielen Eltern erst moglich, eine Erwerbsta-
tigkeit aufzunehmen oder diese fortzusetzen. Notwendig sind flexible, am Bedarf
der Familien ausgerichtete Betreuungszeiten. Das Bundesprogramm KitaPlus tragt
diesem Anspruch Rechnung. Es schafft zusatzliche Angebote fiir die Betreuung von
Kindern in Randzeiten fiir Eltern, die z.B. in Schichtarbeit tatig sind, fiir Alleinerzie-
hende oder Langzeitarbeitslose.

= Zunehmend wird erkannt, dass Kinderbetreuung auch Armutsbekdmpfung ist. Die
Gesamtevaluation der Familienleistungen hat gezeigt, dass die 6ffentlich geforderte
Kinderbetreuung das Armutsrisiko von Familien mit Kindern um sieben Prozent-
punkte senkt. Das gilt im besonderen Male fiir Alleinerziehende.

= Die Bedeutung von Kitas im Sozialraum geht weit tber die Kinderbetreuung hin-
aus: Kitas sind bereits vielfach niedrigschwellige Angebote fiir Familien in vielerlei
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Hinsicht: hdufig sind Familienzentren angegliedert, in denen beispielsweise Miitter
Deutsch lernen, Familienberatung stattfindet, Integration gelebt wird. Gerade vor
dem Hintergrund der steigenden Fliichtlingszahlen kommt Kitas damit eine neue
Bedeutung zu: Hier kdnnen Familien erreicht werden und wertschatzend angespro-
chen werden im Unterschied zu den Orten, an denen die Probleme der Personenim
Vordergrund stehen (Jobcenter, Jugendamt, Auslénderbehérde, etc.).

= Die Bedeutung friiher Bildung spiegelt sich nicht in der Personalstruktur wieder.
Erzieherinnen und Erzieher libernehmen eine grofRe Verantwortung fiir die Bil-
dung und gesellschaftliche Integration der Kleinsten. lhnen gebiihrt eine hohe
Anerkennung und sowohl gesellschaftliche als auch finanzielle Wertschdtzung.
Immer noch gibt es erhebliche Unterschiede zwischen den Landern — sowohl bei
den Personalschliisseln als auch beim Qualifikationsniveau der Erzieherinnen und
Erzieher. Die Attraktivitdt des Berufes (z.B. Bezahlung, Aufstiegsmoglichkeiten,
Rahmen-bedingungen) entspricht nicht der Bedeutung der Tatigkeit.

= Noch gibtes nicht gentigend Angebote der Ganztagsbetreuung—dies gilt insbesondere
fiir jiingere Kinder in Schule oder Hort. Ein am Wohlergehen der Kinder ausgerich-
tetes Angebot an Ganztagsbetreuung —unabhdngig davon, welche staatliche Stelle
hierflr zustdndig ist—dient sowohl der Vereinbarkeit als auch der Entwicklung der
Kinder. Kinder haben ein Recht auf die freie Entwicklung ihrer Persénlichkeit durch
die eigenstandige Gestaltung von (Zeit-)Rdumen ohne Erwachsene.

= Obwohl wirindenvergangenen Jahren gemeinsam in Bund und Landern im Bereich
der Kinderbetreuung schon viel erreicht haben, bleibt noch viel zu tun, bis wir tiber
ein flachendeckend bedarfsgerechtes und qualitativ hochwertiges Betreuungsan-
gebot verfiigen. Das Betreuungssystem ist weiterhin unterfinanziert. Deutschland
erreicht nicht das OECD-Ziel in Hohe von einem Prozent des BIP. Hinzu kommt eine
ausgepragte Asymmetrie zwischen den Kosten- und Nutzentragern der Kinderta-
gesbetreuung: Die Kommunen haben den groRten Teil der Kosten fiir den Regel-
betrieb zu finanzieren. Auf der anderen Seite aber fallen die durch das Angebot an
Kindertagesbetreuung generierten volkswirtschaftlichen Nutzen bei ihnen nur in
einem sehr geringen Umfang an. Die Bundeslander, vor allem aber der Bund und
die Sozialversicherungen profitieren hingegen ganz erheblich davon. Die gegebene
Fehlfinanzierung der Kindertagesbetreuung in Deutschland muss folglich dahin-
gehend korrigiert werden, dass insbesondere der Bund in die Regelfinanzierung der
Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege eingebunden wird. Dasselbe
gilt auch fiir die Ganztagsbetreuung in der Schule;

= Auch bei der Infrastruktur fiir dltere Menschen und deren Angehdrige haben wir in den
zuriickliegenden Jahren wichtige Fortschritte erzielt: Der Bund hat mit der finanziellen
Absicherung der bundesweit rund 400 Mehrgenerationenhduser, dem Ausbau des
Pflegetelefons zur Beratung von Angehorigen sowie dem Bundesmodellprogramm
»Anlaufstellen fiir dltere Menschen“ mit 300 Modellkommunen und einer Férderung
in Hohe von 7 Mio Euro wichtige AnstoRRe gegeben. Auch in den Kommunen gibt
es vielfaltigste Konzepte. Fest steht jedoch: Politik muss sich noch starker an der
Gesellschaft des langeren aktiven und selbstbestimmten Alterns ausrichten. Jede
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und jeder soll fiir sich selbst bestimmen kdnnen, was gut ist. Dazu gehort auch die
Méglichkeit, alt zu werden im Quartier — und zwar gut alt zu werden im Quartier.
Die meisten Menschen wollen auch im Alter ein selbstbestimmtes Leben in ihrem
gewohnten und selbst gewahlten Lebensumfeld fiihren. Deshalb miissen wir das
Selbstbestimmungsrecht dlterer Menschen starken und solange wie moglich erhalten.
Dies hat weitreichende Konsequenzen: fir den Wohnungs- und Stddtebau ebenso
wie fiir den 6ffentlichen Nahverkehr, fir Freizeit- und Kulturangebote ebenso wie fiir
das Ehrenamt, fiir die soziale Infrastruktur, fiir die Gesundheits- und Pflegesituation
ebenso wie fir haushaltsnahe Dienstleistungen. Wenn wir den demografischen
Wandel gestalten wollen, brauchen wir eine vorausschauende sozialraumliche
Planung, eine soziale Infrastruktur, die den notwendigen Unterstiitzungsbedarf
verlasslich abdeckt, und ehrenamtliches Engagement als Ergdnzung.

Wo wollen wir hin? Was brauchen wir?
Sozialdemokratische Familienpolitik tragt dafiir Sorge, dass

Eltern fur die gute Betreuung ihrer Kinder passgenaue Angebote zur Verfiigung
stehen, insbesondere zu Randzeiten;

Transparenz bei Qualitat und bundesweit gleiche Standards herrschen;
Zugangshiirden, wie hohe Elternbeitrage, beseitigt werden;

benachteiligte Kinder und Kinder mit Fluchthintergrund besonders unterstiitzt
werden;

der Erzieherberuf seiner Bedeutung entsprechend aufgewertet wird und dafiir u.a.
die Ausbildung vergleichbar mit anderen Berufungsausbildungen, die im Bundes-
ausbildungsgesetz geregelt sind, verbessert wird;

Kitas so ausgestattet sind, dass sie die Herausforderungen in ihrem Sozialraum
annehmen kénnen;

Kinder, insbesondere jiingere Schulkinder, schrittweise einen Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung erhalten;

die Finanzierung zwischen Bund, Landern und Kommunen neu geregelt wird. Dabei
darf die Hauptlast nicht einseitig bei Kommunen und Landern liegen, sondern durch
Bundesbeteiligung verbessert werden;

Altere Menschen so lange wie méglich selbstbestimmt leben kénnen — durch die
Unterstiitzung barrierefreier und generationeniibergreifender Wohnformen haus-
haltsnaher Dienstleistungen und einem wohnortnahen Unterstiitzungsangebot;
Familien mit pflegebedurftigen Angehdrigen eine gute und wohnortnahe Infra-
struktur fir Beratung und Pflege zur Verfligung steht.

Wir befassen uns daher mit folgenden Fragen:

Welche Schritte sind nétig, damit wir die Qualitat in Kitas verbessern kénnen?
Wie kann der Bund starker seine Verantwortung fiir gute Qualitat in Kitas (finan-
ziell) wahrnehmen?

Wie konnen Kinder unabhangig von ihrer Herkunft, Heimat, Abstammung und
Sprache gute Bildungschancen erhalten? Auf welche bundeseinheitlichen Quali-
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tatsstandards kdnnen wir uns verstindigen?

= Auf welche Qualitatsziele kbnnen wir uns verstandigen?

= Wie kann Gebuhrenfreiheit fiir alle Kinder schrittweise umgesetzt werden?

= Wie kann der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung in Kitas und Schulen schritt-
weise erreicht werden?

= Wie kann eine bedarfsgerechte Infrastruktur fiir dltere Menschen unabhéangig von
Zustandigkeiten (Bund, Lander, Kommunen) gesichert bzw. hergestellt werden?

Dafiir wollen wir Konzepte entwickeln und folgende Konzepte aus Wohlfahrtspflege,
Elternbeirdten und Wissenschaft aufgreifen und mit den Biirgerinnen und Biirgern
diskutieren:

= ein bundesweites Qualitatsgesetz fiir frithkindliche Bildung

— mit einer angemessenen finanziellen Beteiligung des Bundes an den Gesamt-
kosten,

— mit weiterzuentwickelnden Qualitétszielen (insbesondere Sozialraumorientierung,
alltagsintegrierte sprachliche Bildung, Fachkraft-Kind-Relation, Fachberatung
und Qualifikation der Fachkréfte),

— mit wissenschaftlich fundierten Minimalstandards sowieeinem Instrumenten-
kasten, aus dem die Lander ihren vordringlichen Bedarf auswahlen kdnnen.

= einen Rechtsanspruch auf schrittweise Ganztagsbetreuung von Kita- und Grund-
schulkindern unter Bundesbeteiligung
= Schritte zur bundesweiten Gebiihrenfreiheit unter Bundesbeteiligung

4. Vielfiltige Familienformen unterstiitzen

Wo stehen wir heute?

Das Familienleben in Deutschland ist bunter geworden. Zwar wachsen noch immer

rund 70% der Kinder bei ihren verheirateten Eltern auf, aber neben die traditionelle Ehe

mit Kindern sind ganz unterschiedliche Modelle getreten, die voriibergehend oder auf

lange Zeit gelebt werden: Unverheiratete Paare, Alleinerziehende, Regenbogen- und

Patchwork-Familien, binationale, multilokale oder Wahlfamilien — und noch einiges

mehr. Und: Kinder erleben im Laufe ihres Aufwachsens oft mehrere Familienformen.

= Auch jenseits der Phase von Erwerbsarbeit und Kindererziehung steigt die Vielfalt der
familidren Lebensformen: Altere Menschen finden sich nach dem Tod des Partners
oder der Partnerin zu Senioren-WGs zusammen. Andere griinden mit Kindern und
Enkelkindern einen Mehrgenerationenhaushalt etc.

= Familie ist dort, wo Kinder sind, und wo Menschen oder Generationen flireinander
einstehen und Verantwortung tibernehmen. Mit der Einflihrung der Eingetragenen
Lebenspartnerschaft fiir gleichgeschlechtliche Paare im Jahr 2001 ist ein wichtiger
Schritt zur Umsetzung dieses Gedankens gemacht worden. Die aktuelle Diskussion
in Deutschland, in anderen europdischen Landern und in den USA zeigt jedoch: das
Nebeneinander der Ehe (ausschlieRlich fiir heterosexuelle Paare) und Eingetragener
Lebenspartnerschaft (nur fiir homosexuelle Paare) hat endgiiltig ausgedient.

= Wer als heterosexuelles Paar ohne Trauschein oder als Wahlfamilie fiireinander -
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und gegebenenfalls zusatzlich auch fiir Kinder - sorgen will, der bleibt nach wie vor
von zahlreichen Privilegien z.B. im Erbschafts- oder Aufenthaltsrecht und einigen
Bestandteilen der Familienforderung ausgeschlossen.

= Die Beschrankung zentraler steuerrechtlicher Vergiinstigungen fiir Familien auf Ehe
und Eingetragene Lebenspartnerschaftist angesichts der Vielfalt an Familienformen
nicht mehr zeitgemal und fiihrt zu einer sozialen Schieflage. Insgesamt flieRen
jahrlich staatliche Leistungen in einem Umfang von 50 Mrd. Euro an Familien—75
Mrd. Euro hingegen an Ehepaare. Somit machen acht ehebezogene MaBRnahmen
mehr als ein Drittel des Gesamtvolumens der 156 familienpolitischen Leistungen
auf Bundesebene aus. Der Institution Ehe kommt in der deutschen Familienforde-
rung somit eine herausgehobene Rolle zu — unabhdngig vom Vorhandensein von
Kindern und Sorgearbeit.

= Wahrend es keinerlei ,natiirliche” Rechte fiir solche Verantwortung flireinander
Ubernehmende Lebensgemeinschaften gibt, haben sie dennoch Pflichten, so z.B.
Einstandspflichten fiirzusammenlebende Menschen tiber die Bedarfsgemeinschaften
im SGB1. Viele derjenigen, die in unterschiedlichen Konstellationen fiireinander ein-
stehen, empfinden das zu Recht als einen Mangel an Anerkennungihrer Sorgearbeit.

Wo wollen wir hin? Was brauchen wir?

= Sozialdemokratische Familienpolitik tragt dafiir Sorge,

= dass sie Familien als die vielfdltigen und oft auf Dauer angelegten Formen gelebter
,Solidaritat in kleinen Einheiten” so unterstiitzt, wie sie sind.

= dass Menschen, die sich fiir Kinder entscheiden und sie verantwortungsvoll erziehen
wollen, dafiir gute Rahmen-bedingungen bekommen - und besondere Unterstiitzung.

= dass alle Kinder mit gleichen Chancen aufwachsen kénnen — unabhangig vom
Familienstand und Einkommenssituation ihrer Eltern

Wir befassen uns daher mit folgenden Fragen:

Welche familidren Konstellationen auBerhalb der Ehe brauchen fiir ihren Alltag eine

bessere rechtliche Absicherung?

= Um welche Rechtsbereiche geht es dabei, fiir die es keine individuelle Regelungsmag-
lichkeit gibt (Erbrecht, Aufent-haltsrecht, Adoptionsrecht, kiinstliche Befruchtung,
Unterhaltsrecht, Umgangs- und Auskunftsrecht, des sog. ,kleinen Sorgerechts etc.)?

= Wie erkennen wir veranderte Familienrealitaten auch in der staatlichen Familien-
forderung an und lenken die materielle Unterstitzung dorthin, wo sie tatsachlich
gebraucht werden: zu Familien mit Kindern und insbesondere zum Wohle der Kinder.

= Wie kénnen wir dem steigenden Unterstltzungsbedarf von Familien, der sich aus
dem immer haufiger werdenden Wechsel zwischen verschiedenen Familienformen
ergibt, gerecht werden?

Dafiir wollen wir folgende Konzepte entwickeln und mit den Biirgerinnen und Biirgern
diskutieren:
= Eine weitere, legal abgesicherte Form des Zusammenlebens neben der Ehe — ein
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Partnerschaftsvertrag, der neue Familienformen —Paare mit oder ohne Kinder, aber
auch Senioren-WGs, Mehrelternfamilien etc. — besser als bisher absichert, ohne
traditionellen Familien etwas wegzunehmen.

= Die Offnungder Ehe auch fiir gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften. Einfiih-
rung der Ehe fiir alle heif3t aus unserer Sicht zugleich: Abschaffung der Eingetragenen
Lebenspartnerschaft. An die Stelle eines exklusiven Rechts-instituts fiir schwule
und lesbische Paare tritt dann ein neuer Vertrag als kleineres Paket von Rechten
und Pflichten — ebenfalls fiir alle.

= Die Weiterentwicklung des Ehegattensplittings zu einem sozialdemokratischen
Familiensplitting

= Eine zeitgemale, aufsuchende Infrastruktur aus Erziehungs-, Paar- und Familienbe-
ratungsstellen, Familienbildung und Mediation, die ein gelingendes Zusammenleben
in den vielfdltigen Konstellationen unterstitzt
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Gesundheitspolitik (G)

Der Antragsbereich Gesundheitspolitik wurde nicht auf dem ordentlichen Bundes-
parteitag 2015 in Berlin beraten.

Gl
Bezirk Hessen-Siid
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Ja zur besseren Pflege

Laut Pflegestatistik des Statistischen Bundesamtes gibt es 2,5 Millionen Pflegebedirf-
tige Menschen in Deutschland, Tendenz steigend. Davon werden rund 2/3 zu Hause
und 1/3 vollstationar versorgt. Es wird davon ausgegangen, dass bis 2025 die Zahl
der Pflegebediirftigen um 40% steigt und sich bi 2050 verdoppelt. Derzeit ist schon
eine Zunahme der Pflegebediirftigen in der Vollversorgung festzustellen - dennoch
gibt es kein klares politisches Votum fiir die Professionalisierung der Pflege. Es fehlt
an Fachpersonal, Pflegekrafte werden unterdessen im Ausland rekrutiert, damit
derzeit die Pflege sichergestellt werden kann. Gerade unter Beriicksichtigung der
Zunahme der Pflegebediirftigen darf es nicht dazu fiihren, dass die Pflege weiterhin
einen geringen Stellenwert in der politischen Betrachtung hat. Das gilt auch fiir die
Finanzierung der Pflege!

Wir brauchen ein klares Bekenntnis zur Pflege und der Pflegeausbildung. Es darf nicht
sein, dass im Rahmen der Debatte um Arbeitsgelegenheiten die Pflege genannt wird
und damit die gut ausgebildeten Pflegekrafte und ihre Arbeit diskreditiert werden.
Es miissen die Voraussetzungen geschaffen werden, dass fiir junge Menschen die
Ausbildung in einem Pflegeberuf attraktiv ist. Dazu gehoren Arbeitsbedingungen
ebenso wie eine angemessene Bezahlung.

Wir brauchen ein klares Bekenntnis zu fairen Lohnen in der Pflege. Lohndumping
muss verhindert werden. Derzeit wird lber die Pflegekassen ein ruinéser Wettbewerb
betrieben, in dem die Betriebe das Nachsehen haben, die ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter Tariflohne gewdhren. Ab Mitte der 1990er Jahre wurde im Sozial- und
Gesundheitswesen das Kostendeckungsprinzip von einem verscharften Wettbewerb-
sprinzip abgelost. Fallpauschalen, prospektives Vertragssystem und Ausschreibungen
fiihrten dazu, dass der Kostensenkungsgedanke die Frage von Arbeitsbedingungen
und Qualitatsstandards dominierte. Die allgemeine Tarifbindung ging zuriick, so dass
deutlich absehbar wurde, dass der damalige BAT seine Leitfunktion verliert und im
stark personalintensiven Sozialsektor der Konkurrenzdruck zwischen den Wohlfahrts-
verbanden sowie den neu hinzugekommen privaten Tragern zu einer Belastungen
bei den Hilfe- und Pflegebediirftigen als auch bei den Beschaftigten fiihren muss. Es
ist unglaublich, dass ein Trager ein Pflegeheim aufgeben muss, weil der zustandige
Landkreis die Leistungen einfriert —das Pflegeheim jedoch von einem anderen Trager
Ubernommen werden kann, weil dieser keine Tariflohne zahlt. Dieser Kostensenkungs-
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gedanke zu Lasten der Beschaftigten muss verhindert werden.

Es muss im Wettbewerb um Leistungen miissen im Rahmen der Finanzierungssysteme
des SGB auch Lohn- und Sozial-standards bertiicksichtigt werden. Der falsche Gedanke,
dass nur Kosteneinsparung der richtige und vom Richtliniengeber gewiinschte Wegiist,
istfalsch. Dennoch miissen in den Landes- als auch Bundesregelungen im Rahmen der
Regelungen fiir Entgeltverhandlung Tariftreue geregelt und ein Wettbewerb auf Kosten
der Lohnstruktur der Beschaftigten in der Pflege verhindert werden. Ferner mussen
die gesetzlichen Grundlagen geschaffen werden, damit ein Branchentarifvertrag unter
Berticksichtigung aller guten Tarifregelungen fiir den Pflege- und Gesundheitssektor
allgemeinverbindlich erklart werden kdnnen.

Die Arbeitssituation von Pflegekraften muss verbessert werden. Heute sind vor allem
Dokumentation und Verwaltung Alltag von Pflegekraften, die Pflege selbst scheint
in den Hintergrund zu treten. Diese Uberregulierung fur Pflegekrafte muss zuriick-
gefahren werden, damit sie sich wieder mehr den zu pflegenden Personen widmen
konnen. Daflir miissen mehr Verwaltungskrafte einkalkuliert werden.

Daruber hinaus ist die Pflegeversicherung auf den Prifstand zu stellen. Das aktuelle
System einer ,Teilkasko-Versicherung® fihrt dazu, dass ein Pflegefall in der Familie
heute immer noch zu einem kaum kalkulierbaren finanziellen Risiko wird. Die Pfle-
geversicherung reicht fiir die notwendige Pflege nicht aus. Dartiber hinaus greift die
Pflegeversicherung bei den zunehmenden Demenzerkrankungen nicht wirksam, so
dass die Familien vielfach allein gelassen sind.

Wir brauchen daher:

= Eine Neuregelung der gesetzlichen Grundlagen zur Schaffung eines all-gemeinver-
bindlichen Branchentarifvertrages fiir den Pflege- und Gesundheitssektor

= Eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Pflegekraften, insbesondere hin-
sichtlich verlasslicher Arbeitszeiten, Verringerung der Verwaltungstatigkeiten und
der Bezahlung

= Den Pflegeberuf als attraktiven Ausbildungsberuf, damit auch zukiinftig gut aus-
gebildetes Fachpersonal die Pflegebeduirftigen von morgen betreut

= Verbindliche und auskdmmliche Personalschliissel

= Eine Starkungder Gemeinniitzigkeit bei gleichzeitiger Begrenzung von Gewinnaus-
schiittungen zu Lasten des Systems

= Unddie Ehrlichkeit zu uns selbst, dass mehr Geld in das System eingebracht werden
muss

= Um Missstande und vorbildliche Pflege-Einrichtungen bekannt zu machen, sind die
Kontrollberichte von Heimaufsicht und Medizinischem Dienst fuir jedes Leistungs-
kriterium und nicht nach einem Mittelwert zu veréffentlichen.
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G2
Unterbezirk Uelzen/Liichow-Dannenberg (Bezirk Hannover)
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Pflegereform jetzt! Fiir eine menschenwiirdige Betreuung

»Gute Pflege®ist die groRRe gesellschaftliche Herausforderung unserer Zeit. Die Dimen-
sion der Herausforderung fiir eine gute Pflege zeigen die aktuellen statistischen Daten,
wonach die Zahl der Pflegebediirftigen im Bundesdurchschnitt um 36,8 Prozent
ansteigt. Hinter den Zahlen verbergen sich jeweils einzelne Schicksale.

»Gut pflegen!“ muss deshalb unser MaRstab sein fiir die Gestaltung der Bedingungen,
unter denen sich Pflege vollzieht. Der SPD Unterbezirk Uelzen-Liichow-Dannenberg
setzt sich in der Ubersendung mit dem vorliegenden Antrag an den Bundesparteitag
ein, die Rahmenbedingungen fiir Pflege nachhaltig zu verbessern.

Hierbei weildt er Schliisselmissstinde in der Pflege auf:

Gute Pflege braucht eine echte Pflegereform

Gute Pflege braucht mehr Personal mit mehr Zeit fir die Pflege
Gute Pflege braucht engagierten Nachwuchs

Gute Pflege braucht gute Bezahlung und gute Arbeitgeber
Gute Pflege braucht die Biirgerversicherung

vhwnR

1. Gute Pflege braucht eine echte Pflegereform

Wir fordern die ganzheitliche Pflege, insbesondere bei Menschen mit Demenz, in die

Pflegeversicherung einzufiigen.

Gute Pflege ist mehr als die Hilfe bei kdrperbezogenen Verrichtungen. Seit Einflihrung

der Pflegeversicherung wird der Begriff der Pflegebediirftigkeit trotz erster reforme-

rischer Ansdtze als zu eng, weil weitgehend nur verrichtungsbezogen gefasst.

Das geltende System erfasst vorwiegend den kérperbezogenen Pflegeaufwand. Beson-

ders der Bedarf an allgemeiner Betreuung und Anleitung, der etwa bei Menschen

mit Demenz haufig auftritt, wird bisher bei der Einstufung in der Pflegeversicherung

entschieden zu wenig berlicksichtigt.

Wir erwarten:

= einen durchgdngig am einzelnen zu pflegenden Menschen orientierten Pflegebe-
durftigkeitsbegriff,

= dierealitdtsgerechte Abbildung der tatsachlichen Hilfe- und Unterstiitzungsbedarfe,

= sowie mehr Zeit fiir die bedarfsgerechte Betreuung pflegebediirftiger Menschen,
besonders bei demenziellen Erkrankungen.

= Wir erwarten uns von einem neuen Pflegebediirftigkeitsbegriff tatsachliche Ver-
besserungen fiir pflegebeduirftige Menschen und fiir die Pflegenden.
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2. Gute Pflege braucht mehr Personal mit mehr Zeit fiir die Pflege

Wirfordern eine Verbesserung des Personalschliissels. Das Personalbemessungssystem
in der Pflege muss dem individuellen Pflegebedarf entsprechen.

Gute Pflege braucht Mitarbeitende, die sich fachlich kompetent, engagiert und mit
ausreichend Zeit furr die Pflege und Betreuung auf die Menschen konzentrieren kdnnen.
In den letzten Jahren hat sich die Struktur der Pflegebedarfe der Bewohnerinnen und
Bewohner in stationdren Einrichtungen in der Altenhilfe dramatisch verdndert. Die
Verweildauer ist gesunken. Die medizinische Behandlungspflege hat zugenommen.
Die Personalschliissel in der stationdren Versorgung sind jedoch seit vielen Jahren
nicht erh6ht worden, die Fachkraftquote ist zunehmend gefahrdet.

Der Abbau von Arbeitsiiberlastung und das Erméglichen einer guten Versorgungs-
qualitat machen eine bessere Personalausstattung in der Pflege zwingend erforder-
lich. Die ausreichende, am Bedarf orientierte Personalausstattung muss durch die
Kostentrager finanziert werden.

Arbeitsiiberlastung macht die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Pflege unzufrie-
den mit den eigenen Arbeitsergebnissen und oft auch krank. Arbeitszeitreduzierung
oder Berufsausstieg sind haufig die Folge.

Wir fordern die Einflihrung eines Personalbemessungssystems in der Pflege, das sich
am individuellen Pflegebedarf orientiert. Eine Personalbemessung nach allgemein
anerkannten, wissenschaftlich abgesicherten Grundlagen stellt die notwendigen
Weichen fiir eine zukunftsweisende Qualitatsoffensive in der Pflege. Die Belastungen
fir die Mitarbeitenden miissen reduziert und Arbeitsabldufe optimal gestaltet wer-
den. Soweit technische Hilfen zur Entlastung in der Altenpflege eingesetzt werden
konnen, darf dies nicht zur Einsparung von menschlicher Arbeitskraft und weniger
Zuwendung fiir die zu Pflegenden fiihren.

3. Gute Pflege braucht engagierten Nachwuchs

Wir fordern, dass Altenpflegeschulen, analog den Krankenpflegeschulen, endgeldlos
zuganglich sind.

Der Fachkraftemangel in der Pflege ist auch in Niedersachsen langst Realitat. Immer
noch gilt aber das Prinzip ,Wer ausbildet, ist teurer bei den Pflegesdtzen und hat damit
Nachteile am Markt. Wer nicht ausbildet hat daraus noch Vorteile“ Dies ist eine nicht
langer hinzunehmende Auswirkung falscher Rahmenbedingungen und fiihrt nicht
erst mittelfristig und langfristig zum Gegenteil von guter Pflege.

Auch in der Altenpflege ist wie im Bereich des Krankenhauswesens eine Umlagefi-
nanzierung der Ausbildungskosten einzufiihren. Die Kosten fiir die Ausbildung in der
Pflege diirfen nicht Ianger auf die pflegebediirftigen Menschen und die ausbildenden
Einrichtungen abgewalzt werden. Diese Kosten sind analog zum Umlageverfahren
der Kosten der Krankenpflegeausbildung auf alle Versicherte umzulegen.

Auch fiir Auszubildende in der Altenpflege muss die Ausbildung kostenfrei sein wie
in der staatlichen Berufsschule. Es ist nicht einzusehen, warum junge Menschen ihre
Ausbildung mafigeblich mitfinanzieren missen.
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4. Gute Pflege braucht gute Bezahlung und gute Arbeitgeber

Wir fordern eine bessere Bezahlung der Fachkrafte in der Alten- und Krankenpflege
und eine Sicherstellung von Personalentwicklungskonzepten, Leitbildern, Qualitats-
management und Weiterbildungsangebote. Das Personal muss die Moglichkeit haben,
den Dienstplan fiir sich mit gestalten zu kdnnen.

Nicht zuletzt gilt: Die Attraktivitat der Pflegeberufe muss durch eine verbesserte
Bezahlung erhdht werden. Fachkrafte miissen besser bezahlt werden. Engagement
muss sich lohnen. Zu diesem Zweck missen die Entgelte fiir Pflegedienste und Ein-
richtungen so gestaltet werden, dass sie den Tragern der Freien Wohlfahrtspflege
ermoglichen, die angemessene Bezahlung fiir gute Pflege zu refinanzieren.

Wir lehnen einen Preiswettbewerb in der Pflege ab. Gute Pflege vertragt sich nicht
mit einem Wettbewerb um Preise und Lohne. Wir bekennen uns zur Zielsetzung eines
Qualititswettbewerbs in der Pflege.

Fur die Anbieter auf dem ,,Pflegemarkt” muss es nicht nur Verpflichtung sein, die
bestmogliche Pflegequalitat mit hoher Fachlichkeit kundenorientiert zu erbringen.
Sie muss dies auch in ihren Strukturen sicherstellen (Personalentwicklungskonzepte,
Leitbilddiskussionen, Qualitaitsmanagement, Wertebindung, Vereinbarkeit von Familie
und Beruf).

Dazu gehoren aber auch:

= Eine angemessene Vergilitung der Pflegeleistungen.

= Pflegesdtze, Entgelte und Preise in der ambulanten und stationdren Pflege miissen
sich an der geforderten Qualitat orientieren.

= Die gesetzlichen Anforderungen an die Qualitat der Leistungen und der Mitarbei-
tenden miissen eine Entsprechung in den Vergltungen finden.

= Mit Kranken- und Pflegekassen sowie den Tragern der Sozialhilfe miissen Perso-
nalschlissel und Entgelte verhandelbar sein, die eine gute pflegerische Versorgung
tatsdchlich ermdglichen.

Die Refinanzierung der tariflichen Personalkosten ist eine zentrale und nicht aufgebbare

Forderung an die Bundesgesetzgeber, aber auch an die Pflege- und Krankenkassen

und die Kostentrager der Sozialhilfe.

Gute Pflege braucht die Biirgerversicherung

Wir fordern fur die Finanzierbarkeit von Pflege und Pflegekraften in Heimen die Ein-
flihrung der Biirgerversicherung.

Gute Pflege bedarf einer gerechten, solidarischen, leistungsfahigen und ausreichenden
Finanzierung der Pflegeversicherung. Wir halten die Uberfiihrung der Pflegeversi-
cherungin eine Biirgerversicherung, bei gleichzeitiger erweiterter Durchsetzung des
neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffes in Richtung ,,Demenz* realisierbar und sinnvoll.
Wir fordern die Umwandlung der Pflegeversicherung in eine Bilirgerversicherung mit
einer verbreiterten Einnahmebasis durch Einbeziehung aller Einkommensarten bei
der Beitragserhebung (Zinsen, Pachten, Mieten, etc.), der Einbeziehung der gesam-
ten Bevolkerung, also auch von Selbstandigen und Beamten, und der Anhebung der
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Beitragsbemessungsgrenze auf die derzeit in der Rentenversicherung geltende Hohe.
Eine solche Blrgerversicherung ermoglicht die Ausweitung und Dynamisierung
bedarfsgerechter Pflegeleistungen. Sie ist die kostengiinstigere, vor allem aber die
sicherere und einzig solidarische Alternative zu einer kapitalgedeckten privaten
Zusatzversicherung in der Pflege.

G3
Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Situation in der Pflege verbessern

Wir fordern, die angespannte Situation im Pflegebereich zu verbessern, indem die
Leistungen verbessert und der neue Pflegebediirftigkeitsbegriff umgesetzt wird, auch
wenn dafiir die Pflegebeitrage erhht werden miissen.

G4
Arbeitsgemeinschaft 60plus
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Leistungen der Pflegeversicherung miissen verbessert werden

Auf der Grundlage einer paritatisch finanzierten Biirger-Pflegeversicherung miissen
die Leistungen der Pflegeversicherung nicht nur gegeniiber den Patienten sondern
auch gegeniiber den pflegenden Angehorigen deutlich verbessert werden.

G5
Landesverband Sachsen-Anhalt
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Solidarische Pflegeversicherung fiir Pflegebediirftige und Angeho-
rige bedarfsorientiert gestalten

Deutschland steht vor einer demografischen Herausforderung. Der steigenden
Lebenserwartung unserer Biirgerinnen und Biirger stehen insgesamt riicklaufige
Bevolkerungszahlen gegeniiber. Fiir die Gesetzliche Pflegeversicherung bedeutet dies,
dass einerseits die Zahl der Pflegebeddirftigen und damit der Leistungsempfanger
zunimmt, und auf der anderen Seite die Zahl der Betreuenden und die Zeit fiir die
Pflege insgesamt abnimmt.

Seit Jahre fordern Experten eine grundlegende Reform der Pflegeversicherung. Mit
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dem Pflegeneuausrichtungsgesetz (PNG) erhalten seit Anfang 2013 zwar die Demenz-
betroffenen erstmals hohere Leistungen. Von einer grundlegenden Umgestaltung
und einer zukunftsfesten Finanzierung ist das heutige System dennoch meilenweit
entfernt. Durch die Anpassung des Beitragssatzes zur Gesetzlichen Pflegeversiche-
rung wurden die derzeitigen Probleme nicht gel6st, sondern vielmehr kommenden
Generationen aufgebirdet.

Bereits 2011 rief die damalige Bundesregierung das Jahr der Pflege aus. Passiert ist
seitdem wenig. Die Situation der Pflegebediirftigen und die Situation des Pflegeper-
sonals haben sich nicht gedandert.

Wir fordern daher, dass sich Deutschland der Situation stellt und die Solidarische
Pflegeversicherung zukunftsfest reformiert.

Pflegeversicherung biirgerorientiert reformieren

Im Juli 2013 legte der Expertenbeirat beim Bundesministerium fiir Gesundheit sein
Gutachten zur Reform der Pflegeversicherung vor. Obwohl diesem Gutachten sieben
Jahre an wissenschaftlicher Arbeit voraus gingen, reichte es am Ende fiir nicht viel mehr
als fuir eine Pressemitteilung des FDP-gefiihrten Ministeriums. Schlussfolgerungen
oder gar eine Auseinandersetzung gab es nicht.

Wir fordern daher eine grundlegende Reform des Pflegebegriffes anhand der Eck-
punkte des Expertenbeirates. Wir wollen die Abkehr von der Minutenpflege, bei der
die Pflegeleistungen anhand der Stoppuhr zugeteilt werden. Ein neuer Pflegebegriff
mit neuen Bedarfsklassen, die sich an den Bediirfnissen und am Grad der Selbststan-
digkeit der Pflegebediirftigen orientiert, ist unumganglich.

Weiterhin fordern wir die verbindliche Zusage eines finanziellen Rahmens, um die
Solidarische Pflegeversicherung fiir alle Biirgerinnen und Biirger bedarfsgerecht
gestalten zu kdnnen. Auch in Zukunft missen sich alle Menschen in diesem Land
darauf verlassen kénnen, im Pflegefall die notwendigen Leistungen anhand ihrer
individuellen Bediirfnisse zu erhalten.

In einer der reichsten Industrienationen Europas darf der Eintritt der Pflegebeduirf-
tigkeit nicht das Abgleiten in Armut fiir die Betroffenen bedeuten. Daher fordern wir,
das Prinzip der solidarischen Pflegeversicherung, in der starkere Schultern starkere
Lasten tragen, weiter auszubauen.

Mit dem PNG hat die Bundesregierung eine individuelle Zusatzversicherung, den so
genannten Pflege-Bahr, geschaffen. Unter bestimmten Umstanden kénnen individu-
elle Zusatzversicherungen mit monatlich maximal fiinf Euro bezuschusst werden. Wir
erachten es als problematisch, dass nur Vertrage ab einer bestimmten Héhe (ab 10
Euro / Monat) staatlich bezuschusst werden, weil nur Menschen ab einem bestimm-
ten Einkommen in den Genuss entsprechender Policen und des Zuschusses kommen.

Eine individuelle, personenbezogene Zusatzversicherung von 15 Euro monatlich ist
weder geeignet, fiir betroffene Personen in absehbarer Zeit eine entsprechende finan-
zielle Entlastung zu generieren, noch ist sie geeignet, die Soziale Pflegeversicherung
insgesamt zukunftsfest zu finanzieren. Wir fordern daher die Abkehr vom Pflege-Bahr
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und den Ausbau des solidarischen Gedankens der Pflegeversicherung.

Heute wird der Giberwiegende Teil der Pflegebeduirftigen immer noch von der eigenen
Familie gepflegt. Dabei haben Familien, die Kinder erziehen, einen wesentlich héheren
Aufwand als Kinderlose. Wir fordern daher, den Beitragszuschlag zur Gesetzlichen
Pflegeversicherung fiir Personen, die keine Kinder erziehen, anzuheben.

Arbeit der Pflegekrifte wertschitzen

In Deutschland zdhlen die Pflegeberufe vielfach zum Niedriglohnsektor. Dieser Zustand
istunhaltbar. Es ist nicht hinnehmbar, dass die Ausgaben der Gesetzlichen Pflegekassen
in 2012 rund 22,9 Milliarden Euro betrugen, und gleichzeitig viele Pflegekrafte trotz
vollschichtiger Tatigkeit aufstockende Sozialleistungen beantragen miissen.
SeitJuli2013 gilt in Deutschland in der Pflegebranche ein Mindestlohn von 8 Euro pro
Stunde (Neue Bundeslander). Dieser liegt unter dem von der SPD geforderten Min-
destlohn von 8,50 Euro. Weiterhin liegt er unter dem Mindestlohn anderer Branchen.
So gelten beispielsweise in der Gebaudereinigung 9 Euro und in der Abfallwirtschaft
rund 8,60 Euro.

Wer eine qualifizierte Pflege will, muss die Beschaftigten der Branche entsprechend
bezahlen. Derzeit stehen der Aufwand der Ausbildung, der aufopfernde Dienst am
Menschen und die Entlohnung in keinem Verhaltnis. Die Wertschatzung ihrer Arbeit
muss sich zuerst in einer angemessenen Bezahlung ausdriicken.

Wir fordern daher eine Heraufsetzung des Mindestlohnes der Pflegebranche. Wei-
terhin fordern wir eine Angleichung der Satze fiir die alten und neuen Bundeslander.
Die Trennung nach Ost und West in der Entlohnung der Pflegekrafte ist nicht weiter
hinnehmbar. Vielmehr muss bundesweit fiir den gleichen Dienst am Menschen eine
gleiche Vergiitung gezahlt werden.

Vereinbarkeit von Familie und Pflegeberuf unterstiitzen

Die mangelnde Vereinbarkeit von Pflegeberuf und Familie ist einer der Hauptgriinde,
der junge Menschen von der Wahl einer entsprechenden Berufsausbildung abhlt.
Lange Schichten, Wochenendeinsdtze und geteilte Dienste mit langen Anfahrtswegen
zur Arbeitsstatte gehoren oft zum Berufsalltag. Wer eine hochwertige, bedarfsorien-
tierte Pflege will, muss aber fir die Beschaftigten der Branche die entsprechenden
beruflichen Voraussetzungen schaffen.

Wir fordern daher, die Arbeitsbedingungen fiir Pflegepersonal grundlegend zu ver-
bessern. Hierzu miissen die Arbeitgeber die Grundlagen bereitstellen. Zusatzlich
fordern wir eine Reform der Pflegeausbildung. Experten schlagen vor, die Ausbildung
von allgemeiner, Kinderkranken- und Altenpflege kiinftig zusammen zu legen. Dem
Pflegepersonal wiirde sich damit die Perspektive bieten, anhand ihrer individuellen
personlichen und familidren Situation ihre Arbeitswelt gestalten zu kénnen. Entspre-
chende Optionen gilt es zu priifen.

314 IIl. Antrdge nach Antragsbereichen



G6
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Duale Ausbildung fiir alle Pflegeberufe

Die Mitglieder der SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag werden aufgefordert, sich
dafiir einzusetzen, dass fiir alle Pflegeberufe die Ausbildung fir die Auszubildenden
kostenfrei moglich ist.

G7
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Bundeseinheitlicher Pflegeschliissel jetzt!

Die Mitglieder der SPD Bundestagsfraktion sind aufgefordert, auf die Einflihrung eines
bundeseinheitlichen Pflegeschliissels fir stationdre Pflegeeinrichtungen hinzuwirken.
Grundlage fiir den bundeseinheitlichen Pflegeschliissel soll der aktuell h6chste Pfle-
geschliissel aller Bundeslander sein, um sicherzustellen, dass in keinem Bundesland
eine Verschlechterung der Situation fiir Pflegende und Pflegebediirftige entsteht.

G8
Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Aufwertung der Pflegeberufe — Gute Arbeit in und fiir die Pflege

Die sozialen Berufe insbesondere in der Pflege und der Erziehung werden nicht ent-
sprechend ihrer Bedeutung fiir die Gesellschaft vergiitet. Da in diesen Berufen lber-
wiegend Frauen beschaftigt sind, tragt diese Unterbewertung mit zum Gender Pay Gap
bei. Die OECD bescheinigt Deutschland bei der Einkommensstruktur den drittgrof3ten
»Gender Gap“ aller Mitgliedslander. Frauen verdienen im Durchschnitt weiterhin circa
22 % weniger als ihre mannlichen Kollegen. Damit bekommen Frauen auch 2014
mit einem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst von 15,56 Euro weiterhin 22
% weniger als Manner mit 19,84 Euro. Und wahrend der Verdienstunterschied im
Bereich der Wasserwirtschaft gerade mal 2%, oder im Bergbau oder dem Gastgewerbe
12% betragt, betragt er im verarbeitenden Gewerbe 26% und im Gesundheits- und
Sozialwesen 25%. Neben den Unterschieden in den einzelnen Branchen fiihrt auch die
Tatsache, dass Frauen liberproportional in Branchen mit einem insgesamt geringeren
Verdienstniveau, haufig ohne Tarifbindung, tatig sind, zum Gender Pay Gap. So sind
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im Gesundheitsbereich 77% aller Beschaftigten weiblich.

Ein qualitativ gutes, 6rtlich angemessenes und quantitativ ausreichendes Angebot an
professionellen Pflegedienstleistungen im ambulanten und stationdren Bereich der
Alten- und Krankenpflege ist die Voraussetzung fiir eine lebenswerte Gesellschaft.
Eine bessere Bewertung und Bezahlung der Pflegeberufe ist auch deshalb notwen-
dig, weil in Zukunft der Bedarf an Pflegekraften wachsen wird und gleichzeitig das
Erwerbspersonenpotential zuriickgehen wird.

Gute Arbeit in der Pflege muss auch mit guten Arbeitsbedingungen fiir alle in der Pflege
Tatigen einhergehen — Professionsiibergreifend und im Interesse der zu Pflegenden.
Gleichzeitig ist ein professionelles und gutes Angebot von Pflegeleistungen auch ein
wichtiger Faktor fiir andere Beschaftigte, damit sie ihre eigene Erwerbsarbeit mit den
familialen Anforderungen an Sorgearbeit gut verbinden konnen.

Wir brauchen deshalb eine nachhaltige und signifikante Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen in der Pflege und einen besseren und leichteren Zugang zur Ausbildung
sowie zu einem erfolgreichen Abschluss als Fachkraft in den Pflege- und Gesundheits-
berufen. Das Pflegeberufegesetz ist dazu ein wichtiger Beitrag.

Pflegefachkrafte leisten eine verantwortungsvolle, anspruchsvolle und psychisch
wie korperlich schwere Arbeit. Daher missen die vielfaltigen Beanspruchungen sich
angemessen in der tariflichen Bewertung in allen Entgeltgruppen niederschlagen.
Das gilt insbesondere auch fiir kirchliche und private Trager.

Wir fordern daher:

= von den Tarifparteien eine deutliche Erh6hung der Tariflohne auf allen Qualifikati-
onsstufen. Es darf dabei keine interne Umverteilung der Mehrkosten durch Einspa-
rungen in anderen Bereichen oder durch die Verringerung der Zahl der eingesetzten
Arbeitskrafte geben.

= eine Angleichung der Pflege-Tariflohne in Ost und West.

= gleiche Bezahlung fiir mannliche und weibliche Pflegekrafte.

= gleiche Bezahlung fiir gleichwertige Arbeit

» bundesweit einheitliche Qualitatsstandards fiir Pflegebasiskurse (,,200-Stun-
den-Kurse") fiir ungelernte Beschéftige. Die Pflegekrafte sollen entsprechend ihrer
erworbenen Qualifikationen eingesetzt werden.

= Notwendigist auch, dass Pflegekrafte nach einer landes-/bundesrechtlich geregelten
ein- bis anderthalbjahrigen Pflegehilfeausbildung eine erhohte Vergiitung erhalten.

= Zudem miissen ihre in der Berufspraxis erworbenen Fahigkeiten besser anerkannt
werden. Wir begriiBen die im neuen Pflegeberufegesetz vorgesehene Verkiirzung
der Ausbildungsdauer fir Pflegehilfskrafte, die eine Pflegefach-kraftausbildung
absolvieren.

= bundeseinheitliche Standards fiir Teilzeitausbildung, die das geforderte Stunden-
volumen der Ausbildung liber einen ldngeren Zeitraum streckt.

= fiuralle bundes- und landesrechtlich geregelten Gesundheitsfachberufe eine tariflich
geregelte Ausbildungsvergiitung und den Verzicht auf Schulgebiihren.

= eine Uberarbeitung der Qualitatsstandards in der Pflege mit dem Ziel einer besse-
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ren Patienten- und Heim-bewohnerversorgung. Dies muss mittels eines erh6hten
Pflegefachkrafteschliissels im Gesundheits- und Pflegebereich erfolgen; auch unter
angemessener Beriicksichtigung von entsprechend qualifizierten Fachkraften aus
anderen fur die Erbringung der Pflegedienstleistung erforderlichen Berufen, z.B.
von Hauswirtschafter/innen mit entsprechender Qualifikation bei der Betreuung
Demenzkranker.

G9

Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten im Gesund-
heitswesen

(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Kosten fiir Pflegepersonal neben dem DRG-System beriicksichtigen!

Die SPD fordert die sozialdemokratischen Mitglieder des Bundestags und der Bun-
desregierung dazu auf, sich dafiir einzusetzen, dass die Kosten fiir Pflegeleistungen
neben dem DRG-System beriicksichtigt werden und dass sichergestellt wird, dass
eine gute Ausstattung mit Pflegepersonal sowie die Bezahlung von ordentlichen
tariflichen Gehaltern nicht [anger zum Nachteil entsprechender Krankenhauser wird.
Der Wettbewerb zu Lasten der Pflege muss beendet werden.

G10
Landesverband Sachsen-Anhalt
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Pflegenotstand abwenden, Pflegeversicherung erhohen, Altenpflege
attraktiver machen!

Die SPD erkennt die prekdre Lage, in der sich die Altenpflege aktuell befindet, an. Geringe
Bezahlung, hohe Arbeitsbelastung und fehlende gesellschaftliche Anerkennung sind
als Hauptursachen fiir die geringe Verweildauer insbesondere von Berufsanfangerin-
nen und Berufsanfangern in der Altenpflege zu benennen.

Mit Blick auf die aktuelle Fachkraftesituation und die kommende Entwicklung durch
den demografischen Wandel muss der Beruf der Altenpflege attraktiver werden. Wir
fordern unsere Landes- und Bundespolitikerinnen auf, sich fiir eine bessere Bezahlung
von Altenpflegerinnen einzusetzen. Insbesondere die Pflegeversicherung ist hier
entsprechend weiterzuentwickeln. Die besondere Situation der neuen Bundeslander
und lhrer Bevolkerung ist hierbei zu beriicksichtigen.

Des Weiteren fordern wir unsere Bundestagsfraktion auf, sich fiir eine besser ausge-
stattete Personaldecke in der ambulanten und stationdren Altenpflege einzusetzen.
Zentral hierfiir sind hohere Pflegesatze.
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Die unterschiedlichen Pflegesatze zwischen den Bundeslandern miissen zwischen den
Landern und dem Bund vereinheitlicht werden, denn der Pflegebedarf ist unabhangig
vom Bundesland und dafiir abhangig von der jeweils zu pflegenden Person.

G1ll

Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten im Gesund-
heitswesen

(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Pflegepolitik im Gemeinsamen Bundesausschuss — Pflegevertreterin
als stimmberechtigtes Mitglied und neuer Unterausschuss Pflege

Der SPD-Bundesparteitag fordert die SPD-Bundestagsfraktion dazu auf, eine Anderung

des SGB V einzuleiten, damit zukiinftig

= im G-BA die Pflegeberufe durch ein stimmberechtigtes und angemessen ausgestat-
tetes Mitglied auf der Leistungs-erbringerseite vertreten sind.

= ein Unterausschuss Pflege eingesetzt wird.

G12
Landesverband Bayern
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Gesetzliche Personalschliissel-Regelung im Gesundheits- und Pflege-
bereich

Die SPD fordert eine bundeseinheitliche gesetzliche Regelung fiir die Personalbemes-
sung in Altenheimen, Krankenhausern, Einrichtungen der Alten- und Behindertenhilfe
und Reha-Einrichtungen sowie analog in der ambulanten Pflege. Verantwortlich fiir
die Situation sind u.a. die unbefriedigende Finanzierung der Bundeslander, die ihren
Verpflichtungen gegeniiber den Einrichtungen nicht nachkommen sowie das Fehlen
einer anderen Finanzierungsregelung.

Folgen fiir die Beschaftigten sind:

= Nichteinhaltung gesetzlicher Regelungen,

= Verletzung des Arbeitszeitgesetzes durch erhohten Uberstundenanfall.

= Vereinbarung von Familie und Beruf kann nicht eingehalten werden.

» Pflegerische Hygiene- und Qualitatsstandards kénnen nicht mehr gewahrleistet
werden.

= Psychische und physische Belastungen bis zum Burn-Out treten vermehrt auf.

= Die qualitative Ausbildung in der Gesundheits- und Krankenpflege ist nicht mehr
einzuhalten.
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= Die Attraktivitat und das Image der Pflegeberufe sinken, so dass sichimmer weniger
fiir die Ausbildung in der Pflege entscheiden.

Folgen fur die Patienten und Patientinnen sind:

= Die Verringerung der Qualitat fiihrt zu einer Verlangerung des Genesungsprozes-
ses und somit zu einer vermeidbaren Belastung der Patienten/Patientinnen, die
in Extremsituationen auch eine Gefahrdung der Patienten/Patientinnen zur Folge
haben kann.

Die Personalbemessung muss sich an dem tatsachlichen durchschnittlichen Zeitauf-

wand orientieren

= differenziert nach bewohnerbezogene Leistungen der Pflege und Betreuung

= ergdnzt durch einen taglichen Zeitzuschlag — pro Bewohner - fiir administrative
Leistungen (z.B. Dokumentation)

= ergdnzt durch einen einmaligen Zeitzuschlag der beim Einzug eines Bewohners zu
gewahren ist. (Erhebung der Biographie, Anlegen einer Pflege- bzw. Hilfeplanung, etc.)

G13
Arbeitsgemeinschaft Selbst Aktiv
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Mindestlohn Ja! Einschrankung der Pflege Nein! Mehraufwendungen
fiir den Mindestlohn zugunsten zu Pflegender ausgleichen

Im Zusammenhang mit der Preissteigerung bei der Beschaftigung von angestell-
ten Pflegekraften, wie sie durch die Einfiihrung des Mindestlohngesetzes (MiLog)
ab Januar 15 Platz greifen wird, fordern wir dies auch im Sinne der zu Pflegenden
nachzuvollziehen. Wir fordern eine prozentuale Anhebung der Pflegesatze, der
Summen bei in Anspruchsnahme der Verhinderungspflege, der Hilfe zu Pflege und
weiterer finanzieller Hilfen. Diese erfolgen durch Dritte, wie etwa Pflegekassen oder
der staatliche Stellen um die Versorgung sicherzustellen, falls Renten und oder etwa
Privatvermdgen zu Pflegender nicht ausreichen. Die geforderte Anpassung der Hilfen
muss jeweils analog und automatisch folgen, falls zustandige Stellen eine Anhebung
des Mindestlohns ins Werk setzen.

Wir formulieren dieses gesamte Anliegen gerade in Verbindung mit der 24 Std. Pflege
im privaten Umfeld, um so im Sinne von Betroffenen zu Pflegenden eine umfassende
Teilhabe im bestehenden zeitlichen Rahmen zu ohne Einschrankungen erhalten.
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G114
Arbeitsgemeinschaft 60plus
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Vereinbarkeit von Pflege und Beruf verbessern!

Zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Pflege und Berufstatigkeit fordern wir:

1. Dieim Pflegezeitgesetz bereits geregelten Rechtsanspriiche auf Arbeitsverhinde-
rung und Freistellung von Angehdrigen mit Lohnersatzleistungen auszustatten
und zeitlich flexibler auszugestalten.

2. Den bestehenden Rechtsanspruch auf kurzzeitige Freistellung bis zu 10 Tagen
nach § 2 des Pflegezeitgesetzes mit einer Lohnersatzleistung analog dem Kin-
derkrankengeld auszustatten.

3. Den Rechtsanspruch auf Freistellung bis zu sechs Monaten nach §§ 3,4 Pflege-
zeitgesetz zu einem zeitlich flexiblen Freistellungsanspruch zu machen, der in
Abschnitte unterteilt und tiber einen langeren Zeitraum verteilt werden kann. Fiir
die Inanspruchnahme dieser Freistellung sollen die Rahmenbedingungen auch
durch eine Lohnersatzleistung verbessert werden.

4. Auch Angehdrige, die einen sterbenden Menschen in seiner letzten Lebensphase
begleiten, sollen fiir einen begrenzten Zeitraum Anspruch auf Freistellung mit
Lohnersatzleistung haben.

5. Der Begriff ,,nahe Angehdrige” ist der demografischen Entwicklung gemaR wei-
terzuentwickeln und zu beriicksichtigen, dass die Zahl alleinstehender Menschen
zunimmt und auch Freunde und Nachbarn Unterstiitzungs- und Pflegearbeit im
hauslichen Bereich Betroffener iibernehmen.

G15
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Gesetzliche Personalschliissel-Regelung im Gesundheits- und Pflege-
bereich

Wir fordern eine gesetzliche Regelung fir die Personalbemessung in Altenheimen,
Krankenhdusern und Reha-Einrichtungen sowie analogin der ambulanten Pflege. Die
personelle Ausstattungin den Altenheimen, Krankenhausern und Reha-Einrichtungen
ist zunehmend als unzureichend zu betrachten, insbesondere werden examinierte
Pflegekrafte immer weniger.

Verantwortlich fir die Situation ist u.a. die unbefriedigende Finanzierung der Bundes-
lander, die ihren Verpflichtungen gegeniiber den Einrichtungen nicht nachkommen.
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Folgen fur die Beschaftigten sind:

= Nichteinhaltung gesetzlicher Regelungen,

» Verletzung des Arbeitszeitgesetzes durch erhéhten Uberstundenanfall.

= Vereinbarung von Familie und Beruf kann nicht eingehalten werden.

= Pflegerische Hygiene- und Qualitatsstandards kénnen nicht mehr gewahrleistet
werden.

= Psychische und physische Belastungen bis zum Burn-Out treten vermehrt auf.

= Die qualitative Ausbildung in der Gesundheits- und Krankenpflege ist nicht mehr
einzuhalten.

= Die Attraktivitat und das Image der Pflegeberufe sinken, so dass sichimmer weniger
fiir die Ausbildung in der Pflege entscheiden.

Folgen fur die Patienten und Patientinnen sind:

Die Verringerung der Qualitat fiihrt zu einer Verlangerung des Genesungsprozesses
und somit zu einer vermeidbaren Belastung der Patienten/Patientinnen, die in Extrem-
situationen auch eine Gefahrdung der Patienten/Patientinnen zur Folge haben kann.

G16
Unterbezirk Friesland (Bezirk Weser-Ems)
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Benotungssystem Pflege

Die SPD wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass das Benotungssystem des
Pflege TUV, durchgefiihrt durch den MDK, fiir die Senioren- und Pflegeheime in ein
breiteres Bewertungssystem gedandert wird. Der medizinische Versorgungs- und
Pflegebereich muss eine eigene Bewertung bekommen, ebenso die soziale Betreuung
und die Hauswirtschaft.

G17
Unterbezirk Gifhorn (Bezirk Braunschweig) / Bezirk Braunschweig
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Paritédtische Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung
wiederherstellen

Paritdtische Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung wiederherstellen —
Abschaffung des Zusatzbeitrages in der gesetzlichen Krankenversicherung

Die SPD Bundestagsfraktion und der SPD Parteivorstand sollen sich dafiir einset-
zen, das der ab dem 1.Januar 2015 eingefiihrte Zusatzbeitrag in der gesetzlichen
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Krankenversicherung wiederabgeschafft wird und die paritatische Finanzierung der
Krankenversicherung (durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer) wieder hergestellt wird.

G18
Ortsverein Miinchen Hadern (Landesverband Bayern)
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Krankenversicherung

Weil selbst dringend notwendige Verbesserungen im sozialen Netz erfahrungs-ge-

mafRk meist nur in wirtschaftlich und finanziell guten Zeiten durchgesetzt werden

konnen, werden die SPD Mitglieder in der Bundesregierung und die SPD-Fraktion im

Deutschen Bundestag aufgefordert, alles Notwendige zu unternehmen, dass noch in

dieser Legislaturperiode die volle Paritat bei den Beitragen zur Krankenversicherung

zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern wieder hergestellt wird.

Dies ist von aulRerordentlicher Bedeutung, weil abzusehen ist, dass die Zusatzbeitrage

der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zur Krankenversicherung sonst auBeror-

dentlich stark ansteigen werden im Hinblick

= auf die demographische Entwicklung mit den hheren Behandlungs- und Medika-
tionskosten fiir dltere Mitblrgerinnen und Mitburger,

= aufdie steigenden Kosten, die mit dem medizinischen Fortschritt verbunden sind und

= auf die Notwendigkeit, durch eine bessere Bezahlung das kiinftig notwendige
Pflegepersonal, aber auch z.B. die dringend bendtigten Landarzte zu gewinnen.

G19
Landesorganisation Hamburg
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

KV /PV Beitrige

GemaR Aktennotiz zum Koalitionsvertrag soll bei zu hohen Zusatzbeitragen — die
allein von Arbeitnehmern getragen werden miissen —ein Ausgleich erfolgen.
Bereits heute betragt das Beitragsverhaltnis: 60 % Arbeitnehmer zu 40 % Arbeitgeber.
Der Gesetzgeber schrieb den Arbeitgeberanteil zu Lasten der Arbeitnehmer bei 7,3 %
fest. Die Beitragserhohungen u.a. durch die Gesundheitsreform 2016 wiirden sonst
einseitig entgegen der Aktennotiz zu Lasten der Arbeitnehmer gehen. Ein sozialer
Unfrieden — mit unkal-kulierbaren Folgen — wiirde hierdurch weiter beschleunigt.
1. Alserster Schritt zur Wiederherstellung der Paritat sollte in diesem Fall der ,,All-
gemeine Grundbeitrag” von z.Zt. 14,6 % (7,3 %) paritatisch erh6ht werden, wenn
z.B. der Zusatzbeitrag tiber 0,9 % steigt.
2. In einem zweiten Schritt ab 2017 soll der Beitrag insgesamt wieder paritatisch
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getragen werden denn das Verhaltnis von Gewinnentwicklung zu Arbeitnehme-
reinkommen ldsst das zu.

G20

Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten im Gesund-
heitswesen

(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Riickkehr zur paritatischen Finanzierung in der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung

In der Gesetzlichen Krankenversicherung sollen sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer
wieder zu gleichen Teilen an den Kosten beteiligen. Bis zur Riickkehr zur paritatischen
Finanzierung fordern wir ein Moratorium bei weiteren Ausgabensteigerungen durch
die Gesetzgebung der Grol3en Koalition.

G21
Ortsverein Coburg-Nordost (Landesverband Bayern)
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Paritédtische Finanzierung in der gesetzlichen Krankenversicherung
wiederherstellen!

Die SPD-Bundestagsfraktion wird beauftragt, die notwendigen Initiativen im Bundestag
zu ergreifen um die paritatische Finanzierung in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung noch in der laufenden Wahlperiode wieder herzustellen. Die allein durch die
Versicherten zu tragenden Zusatzbeitrage werden in Umsetzung dieser paritatischen
Finanzierung abgeschafft.

G 22
Kreisverband Trier-Saarburg (Landesverband Rheinland-Pfalz)
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Paritétische Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme

1. Die Wiederherstellung der paritatischen Finanzierung der gesetzlichen Kranken-
kassen.

2. Die zukinftige Aufrechterhaltung der paritatischen Finanzierung der sozialen
Sicherungssysteme insgesamt.
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G23
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Gesetzliche Krankenversicherung stirken — Versicherungsbeitrage
wieder paritdtisch finanzieren

Die Beitrage zur Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) werden kiinftig wieder je
zur Halfte durch die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer getragen.

G24

Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten im Gesund-
heitswesen

(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Ungerechten Zusatzbeitrag der Krankenkassen abschaffen!

Seit 1.1.2015 erheben Krankenkassen individuelle Zusatzbeitrage, an denen sich
Arbeitgeber und Rentenversicherungstrager nicht beteiligen. Gesetzlich ist festgelegt,
dass auch alle kiinftigen Erhéhungen ohne jede Grenze alleine von den Versicherten
bezahlt werden miissen. Diese ungerechte Konstruktion verstoBt - automatisch und
Jahr fir Jahr immer starker - gegen den sozialdemokratischen Grundpfeiler einer
solidarischen Finanzierung der sozialen Krankenversicherung und fiihrt auch die
paritdtische Selbstverwaltung von Krankenkassen ad absurdum.

Deshalb sind alle sozialdemokratischen Bundestagsabgeordneten und Regierungs-
verantwortlichen in Bund und Landern aufgerufen, dieses ungerechte System von
Zusatzbeitragen der Krankenkassen so schnell wie moglich wieder abzuschaffen.

G25
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Keine Senkung des Steuerzuschusses im Gesundheitsfonds! Keine
willkiirliche einseitige Belastung der Versicherten und Rentner_
innen!

Die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesregierung sowie des Deutschen
Bundestages werden aufgefordert, sich gegen die geplante, willkiirliche Kiirzung des
Steuerzuschusses im Gesundheitsfonds einzusetzen.
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G 26
Bezirksverband Unterfranken (Landesverband Bayern)
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Biirgerinnenversicherung - fiir ein gerechtes, solidarisches
Krankenversicherungssystem

Seit eh und je nimmt sich die Sozialdemokratische Partei Deutschlands die Werte der
Franzosischen Revolution ,Freiheit” ,Gleichheit” und ,Briiderlichkeit zum Vorbild,
heute wird statt ,Gleichheit“ ,Gerechtigkeit” und statt ,,Briiderlichkeit“ ,Solidaritat“
gefordert. Diese Werte teilen die Jungsozialistinnen mit der Partei. Das Krankenkassen-
system, das zur Zeit in Deutschland herrscht, widerspricht den Werten ,,Gerechtigkeit”
und ,Solidaritat®, daher fordern wir seit Jahren eine Biirgerinnenversicherung, die
diesen Prinzipien entspricht.

Krankenkassenbeitriage

grundlegende Arten der Kranken und Pflegeversicherung, freie Heilflirsorge und Bei-
hilfe bestehen in Deutschland nebeneinander: die gesetzliche und die private. JedeR
Biirgerln in Deutschland hat krankenversichert zu sein, die meisten Personen sind
gesetzlich krankenversichert. Diese zahlen einen prozentualen Beitrag ihres Bruttoge-
haltes in das System der gesetzlichen Krankenversicherungen ein, auBerdem miissen
gesetzlich Krankenversicherte bei Behandlungen oft Zusatzbeitrdge als sogenannte
~Eigenbeteiligungen® bezahlen.

Selbststandige, Freiberufliche, abhdngig Beschaftigte tiberschreiten haufig ein gewisses
Einkommen und haben die Moglichkeit, sich privat zu versichern und zahlen damit
nicht mehr in das gesetzliche Krankenkassensystem ein. Bei diesen Krankenkassen
richten sich die zu zahlenden Beitrage hingegen nach dem von der Versicherung
berechneten Risiko, dass der oder die BiirgerIn statistisch mit sich bringt und nach
den Leistungen, die von der Versicherung tibernommen werden.

Dadurch entsteht ein Zweiklassensystem, nach dem die Patientinnen behandelt wer-
den. Die Menschen, die sich privat versichern, entziehen sich der Solidargemeinschaft
der gesetzlichen Krankenkassen, die Beitrage, die sie einzahlen, unterstiitzen den
einkommensschwachen Teil der Bevolkerung nicht; dieses ist mit unserer Forderung
nach Solidaritat nicht vereinbar. Diese Entsolidarisierung besser Verdienender fiihrt
zudem zu hoheren Krankenversicherungsbeitragen fiir alle anderen.

Doch selbst wenn die besonders einkommensstarken Biirgerlnnen nicht zur privaten
Krankenkasse wechseln, besteht eine Ungerechtigkeit: JedeR gesetzlich krankenver-
sicherte BiirgerIn zahlt nur bis zur Beitragsbemessungsgrenze Kranken-versiche-
rungsabgaben, fiir jeden Euro, den er/sie dariiber hinaus verdient, wird nichts in die
Krankenversicherung einbezahlt. Diese Ungerechtigkeit fordert das Wachstum der
Schere zwischen arm und reich, dem wir entgegen wirken wollen. Deswegen muss
die Beitragsbemessungsgrenze drastisch erhéht werden.

Gesundheitspolitik (G) 325



Unterschiede der privaten und der gesetzlichen Krankenkasse

Private und gesetzliche Krankenkassen unterscheiden sich in vielerlei Hinsicht, so
kdnnen sich Privatpatientinnen beispielsweise aussuchen, ob und welche Arztinnen
etc. sie aufsuchen, wahrend die Rechnungen von Kassenpatientinnen nur von den
Krankenkassen (ibernommen werden, wenn ein Vertrag zwischen der Arztin, bzw.
dem Arzt und der Krankenkasse besteht.

Des Weiteren haben gesetzlich Krankenversicherte, wenn sie sich in einem Kranken-
haus behandeln lassen, zuvor sicherzustellen, dass dieses Krankenhaus zu jenen zdhlt,
mit denen die Versicherung einen Vertrag abgeschlossen hat, wenn die Betroffenen
die Kosten nicht im Zweifel selbst zahlen mochten; wahrend Privatpatientinnen z. B.
mit ihren Arztinnen gemeinsam beraten kénnen, welches Krankenhaus fiir ihn oder
sie am besten geeignet ist.

Ein weiterer Unterschied ist, dass viele private Versicherungen deutlich mehr Vorsor-
geuntersuchungen tibernehmen. Bei vielen Krankheiten kommt es bei den Moglichkei-
ten der Behandlung, bei einigen auch bei der Frage, ob der/die PatientIn die Krankheit
tiberleben wird insbesondere auf darauf an, in welchem Stadium der Krankheit diese
festgestellt wird; im Zweifel kann es also daran liegen, wie man versichert ist, ob man
eine Krankheit liberlebt oder nicht.

Welche Untersuchungen, Medikamente, etc. von den Patientinnen selbst bezahlt
werden und welche von der Krankenkasse libernommen werden, unterscheidet sich
erheblich: Wahrend dies bei gesetzlichen Krankenkassen festgelegt ist, richtet sich der
Umfang der Leistungen bei privaten Krankenkassen nach dem Beitrag, den der oder
die Versicherte zahlt. Dadurch, dass bestimmte Medikamente und Untersuchungen
von einigen Krankenkassen libernommen werden und andere nicht, unterscheidet
sich, wie einzelne Patientinnen bei identischen Krankheitsbildern behandelt werden.
Dies geht zu Lasten der Gesundheit jeder und jedes Einzelnen, kann lebensbedrohlich
sein und ist nicht hinnehmbar!

Forderung

Daher fordern wir weiterhin ein gerechtes und solidarisches System der Krankenver-
sicherungen, in dem alle BiirgerInnen entsprechend ihres Krankheitsbildes und nicht
nach Art ihrer Versicherung behandelt werden und allen die Moglichkeit gegeben
wird, zu Vorsorgeuntersuchungen zu gehen, um jeder und jedem im Krankheitsfall
eine gute Behandlung zu ermdglichen. JedeR Biirgerin hat in dieses System abhangig
von Einkommen jeder Art einzuzahlen, eine Beitragsbemessungsgrenze, nach der
Hochstbeitrage festgelegt sind, gibt es darin nicht. An unserer Forderung nach einer
paritdtischen Finanzierung der Krankenversicherungsbeitrage halten wir fest.
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G 27
Unterbezirk Region Hannover (Bezirk Hannover)
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Gesetzliche Krankenversicherung

Die SPD setzt sich fiir ein gemeinsames, solidarisches Krankenversicherungssystem fiir
alle Buirgerinnen und Biirger, das die Teilhabe von allen am medizinischen Fortschritt
sichert ein. Damit die Sicherung der Qualitat der Versorgung in der Zukunft und die
Beitragsstabilitat gewahrleistet wird, muss eine Nachhaltigkeit in der Finanzierung
durch eine breitere Finanzierungsbasis geschaffen werden und dies erfordert eine
Einbeziehung aller Einkunftsarten (auch Spekulationsgewinne und Kapitaleinkiinfte).

G 28
Landesverband Rheinland-Pfalz
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Einfiihrung der Biirgerversicherung

Die SPD Rheinland-Pfalz fordert, dass der SPD-Parteivorstand sich dafiir einsetzt, dass
die SPD-Beschliisse zur Einfiihrung der ,,Biirgerversicherung® zukiinftig als unabding-
bare Grundlage fiir einen Eintritt in eine Regierung umgesetzt werden.

G29
Landesverband Saar
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Systemwechsel in der Finanzierung des Gesundheitswesens

Die SPD fordert in einem ersten Schritt, die paritatische Beitragsfinanzierung in der
GKV noch in dieser Wahlperiode wiederherzustellen. Die Arbeitgeberseite muss auch in
Zukunft paritatisch an den steigenden Kosten im Gesundheitswesen beteiligt bleiben.
In einem zweiten Schritt geht es darum, die Finanzierung der Aufgaben des Gesund-
heitswesens auf solidarischer Basis weiterzuentwickeln, sodass jede Biirgerin und jeder
Biirger sich nach ihren bzw. seinen finanziellen Moglichkeiten an einer nachhaltigen
Finanzierung von Infrastruktur, Pravention und Gesundheitsversorgung beteiligt.

Die SPD fordert daher eine Reform der Kranken- und Pflegeversicherung hin zur
Biirgerversicherung, um in der Pflege- und Gesundheitspolitik den notwendigen
Systemwechsel herbeizufiihren, der die zunehmende Zweiklassenmedizin beenden
kann. Ziel ist, dass alle Versicherten in eine gemeinsame Kasse einzahlen, private
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Versicherungen diirfen nur als Zusatzversicherungen dienen.

G30

Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten im Gesund-
heitswesen

(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Digitalisierung im Gesundheitswesen — Chancen nutzen, Risiken
vermeiden

Mit der Digitalisierung der Gesellschaft erleben wir eine historische Zasur, die alle
Lebensbereiche erfasst. Vernetzte Computer und Maschinen ersetzen nicht mehr nur
die Muskelkraft des Menschen, sondern kénnen im wachsenden MaR auch geistige
Fahigkeiten kopieren. Sie bietet fiir alle Lebensbereiche neue Chancen und neue
Moglichkeiten —aber auch Risiken, die wir erkennen und kontrollieren miissen. Keine
Technikist aus sich heraus gut oder schlecht. Entscheidend ist immer, was wir daraus
machen, welche Weichen wir stellen.

Von der Algorithmisierung des Sozialen bleibt auch das Gesundheitswesen nicht
frei. Wahrend die Heilkunst und alle ihre Bereiche und Facetten von einem inter-
personalen Selbstverstandnis gepragt sind, bieten neue technische Moglichkeiten
enormen Chancen einerseits und eine besondere Herausforderung fiir die Gestalt des
Gesundheitswesens insgesamt. Neben der politischen Herausforderung, die neuen
Moglichkeiten fiir alle Menschen zuganglich, nutzbar und nutzbringend zu machen
steht die Frage, welche Riickwirkungen Technik auf gesellschaftliche Bedingungen
und unser soziales und gesellschaftliches Selbstverstandnis hat.

Die Digitalisierung des Gesundheitswesens schreitet mit hoher Dynamik voran. Viele
Herausforderungen stellen sich hier besonders deutlich: weil es um bestmdgliche Hilfe
fir Leben und Gesundheit geht, weil es um hochstsensible Daten geht und weil es
um das Selbstverstandnis der helfenden Berufe geht. Denn hier miissen technische
Verbesserungen im Kontext ihrer Riickwirkung auf das Bild vom Menschen und der
Medizin gesehen werden.

Zugleich erlaubt die anonyme Zusammenfiihrung groBer Datenmengen eine bessere
Analyse gesundheitlicher Entwicklungen. Dazu gehdren unmittelbare Versorgungs-
fragen wie beispielsweise eine prazisere Epidemievorhersage, aber auch Analysen
des Gesundheitswesens und damit eine bessere Planbarkeit und Wirkungskontrolle
gesundheitspolitischer MaBnahmen.

Deshalb missen die Auswirkungen der Digitalisierung auf das Gesundheitswesen
politisch gestaltet werden. Vom Fortschrittsoptimismus der Arbeiterbewegung kdnnen
wir hierbeilernen. Wir wollen, dass die Chancen der neuen Technologie zum Wohle aller
genutzt werden —und nicht zur wirtschaftlichen Verwertbarkeit aller Lebensbereiche.
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Schweigepflicht in der digitalen Gesellschaft: Datenautonomie gewdhrleisten -
Datenschutz hat hochste Prioritat

Datensicherheit hat fiir das Gesundheitswesen eine besondere Bedeutung: die
Schweigepflicht gewadhrleistet, dass zwischen Arzt und Patient vollige Offenheit
moglich ist, weil sie fiir Diagnostik und Therapie unverzichtbar ist. Diese Offenheit
setzt Verschwiegenheitssicherheit voraus. Daher ist unverbriichlicher Datenschutz
aller medizinischen, in der Arzt-Patient-Beziehung gewonnen oder anderweitig medi-
zinisch nutzbare Daten zu gewahrleisten. Dabei miissen diese Normen Uber die von
der gesetzlichen Schweigepflicht erfassten Personen hinaus auch fir alle Systeme
gelten, in denen biologische oder medizinisch nutzbare Daten erfasst werden. Fiir
uns kommt medizinischer Datenschutz als Teilbereich der Schweigepflicht immer vor
Effizienz- und Wirtschaftlichkeitserwagungen.

Deshalb fordern wir, dass durch geeignete Regelungen sichergestellt wird:

= Sparsamste Datenerfassung und Speicherung im Gesundheitswesen. Nicht erfasste
Daten konnen auch nicht versehentlich oder missbrauchlich weitergegeben oder
ausspioniert werden. Geregelt werden muss, wie und wann welche insbesondere
elektronische erfassten und gespeicherten Daten zu schiitzen und zu vernichten sind.

= Fir jede Sammlung bio-medizinischer Daten muss die vollstandige Datenautonomie
gesichert sein. Das gilt auch fiir die elektronische Gesundheitskarte. Datenautono-
mie bedeutet, dass die Entscheidungsfreiheit liber Speicherung und Verwendung
medizinischer oder medizinisch relevanter personalisierbarer Daten allein bei
betroffenen Biirger oder Biirgerin liegt und hiervon nur auf Grund eines Gesetzes
abgewichen werden kann.

= Datenautonomie in diesem Sinne muss sowohl fiir Daten gelten, die im Rahmen
von Diagnostik und Behandlung erhoben werden als auch fiir solche biomedizi-
nischen Daten, die in groBem Umfang ohne unmittelbare medizinische Funktion
und freiwillig erhoben werden, zum Beispiel durch Pulsmessgerdte, Lauf-Tracker
etc. (,quantified self“), die in medizinischen Zusammenhangen genutzt werden
konnen und individualisierbar sein kénnen.

= Datenautonomie setzt die sichere Speicherung aller Daten auf dem Stand der Technik
sowie die technisch gesicherte vollstandige Rickholbarkeit und Loschbarkeit aller
gespeicherten und verarbeitete Daten voraus und bedeutet auch die Pflicht zur
regelmaRigen Anpassung des technischen Datenschutzes fiir gespeicherte medizi-
nische oder medizinisch nutzbare Daten an den aktuellen Stand der Technik. Dazu
gehort auch die Forderung der kryptographischen Forschung.

= Datenautonomie bedeutet insbesondere fiir freiwillig und auBerhalb von Behand-
lungssituationen weitergegebene Daten eine umfassende Aufklarungspflicht fir
diejenigen, die Daten sammeln, speichern und verarbeiten will auf dem Standard des
sinformed consent” Aufklarungsgegenstand ist jede gegenwartige oder zukilinftige
Nutzung, Speicherung oder Weitergabe einschlieRlich der weiteren Empfanger. Die
Beweislast dariiber, dass eine wirksame, umfassende Aufklarung erfolgt ist und
das sie verstanden wurde liegt bei demjenigen, der die Daten sammelt. Angesichts
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der heute noch weitgehend unilberschaubaren Nutzbarkeit einmal erhobener
und gespeicherter Daten muss hier ein dem Gentechnikgesetz analoger Schutz
gewadhrleistet sein.

= Eine Verwendung von Daten ohne Einverstdndnis darf nur auf Grund Gesetzes oder
richterlicher Entscheidung maglich sein.

= Zugleich darf die freiwillige Erfassung von biomedizinischen Daten nicht zu einer
weiteren Entsolidarisierung fiihren, wie erste Versicherungsunternehmen es bereits
ins Auge fassen. Vereinbarungen und insbesondere Versicherungen, vor allem Kran-
ken- und Pflegeversicherungsmodelle sowie Lebens- und Rentenversicherungen,
Arbeitsvertrage und so weiter, die dem Versicherten Vor- oder Nachteile auf der
Grundlage von nach Vertragsschluss erhobenen biomedizinischen Daten gewahren,
lehnen wir ab und fordern, sie gesetzlich zu unterbinden. Bei vor Vertragsschluss
erhobenen Daten ist normativ zu regeln, welche Daten iiberhaupt verlangt oder
verwendet werden diirfen. Mit der Einflihrung der solidarischen Biirgerversicherung
fiir alle werden Versicherungsmodelle mit umfassender Kontrolle der Versicherten
ausgeschlossen.

Die technische Umsetzung auf diesem Stand stellt ohne Zweifel eine grofRe Her-

ausforderung dar und bedarf eines erheblichen 6konomischen und technischen

Aufwands. Dennoch ist der Schutz des Patientengeheimnisses als Konkretisierung

des Menschenwiirdeartikels vorrangig.

Infrastruktur schaffen, um die Maglichkeiten der Digitalisierung umfassend nutzen
zu kdnnen.

Die neuen technischen Moglichkeiten der digitalen Erfassung von medizinischen
Daten und ihre Weiterleitung durch das Netz schafft eine Vielzahl von Chancen fiir
die Sicherstellung und Verbesserung der Versorgung in der Flache, beispielsweise
durch telemedizinische Verfahren. Fiir chronisch Kranke bietet die Digitalisierung
neue Maglichkeiten der Uberwachung des Gesundheitszustandes und damit mehr
Sicherheit, aber auch mehr Unabhangigkeit und Bewegungsfreiheit. Eine als Unter-
stiitzung der Akteure konzipierte Qualitatssicherung und schafft neue Moglichkeiten
der Delegation und Substitution zwischen den Heilberufen.

Sowird eine bessere Steuerung innerhalb der Einrichtungen, aber auch die Anpassung
an normative Vorgaben erleichtert. So ermdglicht die elektronische Patientenakte
oder das elektronische Rezept eine deutlich erleichterte Kommunikation zwischen
allen an der Behandlung eines Patienten beteiligten Heilberufen. Sie kann helfen,
weniger Zeit mit biirokratischem Aufwand und mehr mit den Patienten zu verbringen.
Zugleich erleichtert sie Plausibilitatskontrollen, Qualitatssicherung und Klarung der
Angemessenheit von Behandlungsentscheidungen und kann so den Akteuren bei der
Verbesserung ihrer Arbeit helfen.

Zugleich bedeuten grol3e und elektronisch zugangliche Patientendaten eine besondere
Herausforderung an den Datenschutz. Das gilt sowohl fiir die hochsensiblen medi-
zinischen Daten der Patienten als auch fiir eine mégliche, mittelbare Uberwachung
der Mitarbeiter. Auch darf eine erleichterte Dokumentation nicht zu einer Ausbau
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von biirokratischer Uberlastung des Personals fiihren.

Um diese Moglichkeiten nutzen zu kdnnen ist ein angemessener und schneller Ausbau

der technischen Infrastruktur und ein rechtlicher Rahmen, der neuen Moglichkeiten

nutzbar macht, erforderlich.

Deshalb fordern wir:

= den zligigen Ausbau schneller und hoch leistungsfahiger Datenverbindungen ins-
besondere auch in Landlichen Raumen, auch als kabellose Verbindungen fiir mobile
Nutzungen, verstehen wir im Hinblick auf den medizinischen Bedarf als Aufgabe der
Daseinsvorsorge. Die nationale Strategie zum Ausbau der Telematik-Infrastruktur
ist entsprechen weiter zu entwickeln

» Forderung der Entwicklung und die ziigige Zulassung von Hilfs- und Uberwa-
chungsinstrumenten fiir chronisch Kranke auf der Grundlage eines angemessenen
Kosten-Leistungs-Verhadltnisses. Dabei ist eine laufende Wirksamkeits- und Mehr-
nutzenevidenzprifung vorzusehen.

= Technik hat Grenzen. Deshalb gehort dazu auch die umfassende Information der
Betroffenen lber Nutzungs-moglichkeiten und Grenzen des Nutzens. Patienten
mussen real frei wahlen kénnen, welchen Grad an Medikalisierung ihres Alltags
sie wiinschen.

= Standardisierung und Vereinheitlichung von Codes und andere MaBnahmen zur
Uberwindung von Schnittstellenproblemen sind zligig zu regeln.

= Dazu ist auch zu priifen, wie innovationshemmende Regelungen oder Tendenzen
der Akteure im Gesundheitswesen liberwunden und entsprechende Fehlanreize
beseitigt werden kdnnen.

= die explizite Forderung entsprechender technischer Infrastruktur fiir Krankenhduser,
Praxen, Pflege und Kostentrager sowie der Vernetzung der einzelnen Leistungser-
bringer untereinander.

= Regelungen fir die Finanzierung der einzelnen Leistungserbringer in telemedizi-
nischen Kooperationen.

= Integration von medizinischen Assistenzsystemen und Fachdatenbanken in mobile
Versorgungssysteme mit Beratungsfunktion (wie z. B. bereits heute bei halbauto-
matischen Defibrillatoren).

= Umfassende medizinische Dokumentation und digitale Erfassung und Integration
von Befunden und Parametern er6ffnet ganz neue Chancen fiir die Unterstitzung
der Eigenbemiihungen der Akteure in der Qualitatsverbesserung. Die Akzeptanz
solcher Moglichkeiten setzt ein Konzept unterstiitzender Qualitatssicherung ohne
Sanktionsstrategie voraus.

= dieziigige online-Vernetzung des Rettungsdienstes mit geeigneten ambulanten und
stationaren medizinischen Einrichtungen, um eine dokumentierte Kommunikation
zu erméglichen oder zu erleichtern (z. B. Vorabiibertragung des Notfallprotokolls
in Echtzeit bei kritischen Patienten). Auf der Grundlage lbermittelter Befunde
mussen die Handlungskompetenzen der Notfallsanitater entsprechend rechtlich
ausgeweitet werden.
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= Digitale Anbindung eines flichendeckenden Gemeindeschwestermodells (AgNes,
VERA etc.) fiir landliche Raume mit entsprechenden zusatzlichen Kompetenzen.

= Uberpriifung einer zeitgemaRen Anwendung des Fernbehandlungsverbots unter
den Bedingungen digitaler Befund-libermittlung

= Die Beziehung zwischen Angehdrigen der Heilberufe und den ihnen anvertrauten
Patienten beruht auch einem vertrauensgepragten, individuell-zwischenmensch-
lichen Verhaltnis und entzieht sich weitgehend der Standardisierung. Diese Bezie-
hung muss durch arbeitsrechtliche MaRnahmen, Verwendungsverbote von Daten
und durch entsprechende technische Gestaltung geschiitzt werden. Damit werden
zugleich Arbeitnehmer und Leistungserbringer zugleich vor unangemessener Uber-
wachung geschiitzt.

Versorgungsqualitédt durch Zugang zu Expertenwissen verbessern — Medizinisches
Wissen qualitidtsgesichert breit zugédnglich machen

Mit der Digitalisierung gehen auch neue Moglichkeiten der Organisation, Nutzung
und Verfligbarmachung medizinischen Wissens einher. Alles verdffentliche medizi-
nische Wissen ist jederzeit und tberall verfiigbar. Bereits heute informieren sich viele
Patienten via Internet zu aktuellen medizinischen Fragen. Dabei stellen sowohl die
Sicherung der Qualitat und Zuverldssigkeit der bereitgestellten Informationen eine
groBe Herausforderung dar als auch die Hilfe und Unterstiitzung bei der angemes-
senen Interpretation.

Allerdings sehen wir auch die Gefahr, dass die Unterschiede im Gesundheitswissen
zwischen Arm und Reich mit Konsequenzen fiir Gesundheitsverhalten, Nutzbarkeit
von Informations-, Praventions-, Behandlungs- und Rehabilitations-angeboten sich
durch die Digitalisierung weiter verscharfen kdnnen.

Auch fiir Angehorige der Heilberufe ist das Netz eine wichtige Informationsquelle.
Zukiinftig werden digitale Arztassistenzsysteme eine immer starkere Rolle spiele.

Wer Patientenautonomie und die Chance zur Selbstermachtigung und Verantwor-

tungsiibernahme fiir die eigene Gesundheit fordern will, der muss fiir alle Biirgerinnen

und Biirger den Zugang zu geeigneten medizinischen Informationen ermoglichen.

Dazu fordern wir

= Forderung der Schaffung hochwertigen und umfassender Angebote zur Laienin-
formation auch im Internet. Dabei ist besonders darauf zu achten, dass ungleiche
Zugangsmoglichkeiten in materieller oder technischer Hinsicht oder in Bezug auf
Vorbildung und Verstandlichkeit konsequent abgebaut werden

= Verfahren zur qualitatsgesicherten Laieninformation. Neben zertifizierten Angeboten
muss auch gepriift werden, wie eine angemessene Haftung fiir fehlerhafte, unvoll-
standige oder irrefiihrende Information gestaltet werden kann. Eine Zertifizierung
von Angeboten, die von wirtschaftlichen Motiven gepragt sind, muss ausgeschlossen
sein —fiir Arzte schlift die Berufsordnungen dies ohnehin aus.

= Digitale Angebote ersetzen nicht den Ausbau einer auch in Zukunft unabhangigen
Patientenberatung sondern machen diese im Gegenteil noch dringender erforder-
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lich. Sie muss mindestens fiir jeden Landkreis / kreisfreie Stadt angeboten werden.
= Die Forderung der Selbsthilfeorganisationen als Vermittler und Berater und als
Anbieter eigenen Informationsmedien ist auszubauen.
= Gesundheitslehre als Schulfach vermittelt das unverzichtbare Grundwissen, mit
dem Laienangebote erst angemessen nutzbar werden.

Noch mehr als Angebote zur Laieninformation bieten die Moglichkeiten vernetzten und

integrierten Expertenwissens neue Chancen fiir die Unterstiitzung der Leistungser-

bringerim Gesundheitswesen. Expertensysteme sind —auf niedrigem Niveau —bereits

heute weit verbreitet. Letztlich miissen bereits elektronische Uberwachungsgerate

dazu gerechnet werden. Halbautomatische Defibrillatoren geben beispielsweise

unmittelbare Handlungsempfehlungen und praktische Unterstiitzung, ohne im Ein-

zelfall die verantwortliche menschliche Entscheidung auszuschlieRen.

Deshalb ist es sinnvoll,

= Die Einbindung von medizinischen Expertensystemen in den medizinischen Alltag
umfassen zu verbessern. Dazu kdnnen beispielsweise Hinwiese zu Differentialdi-
agnosen, Empfehlungen zu diagnostischen MalRnahmen, Plausibilitdtskontrollen
oder Verordnungsvergleiche etc. zahlen. Sie dienen der allein unmittelbaren Unter-
stiitzung der Leistungs-erbringer in der Behandlungssituation.

= Die Forderung des Ausbaus solcher leitlinienorientierter und qualitatsgesicherter
Systeme auszubauen. Sie miissen die Moglichkeit zur laufenden Aktualisierung bieten.

= Insbesondere bei seltenen Krankheiten sollen solcher Systeme zu Verfligung stehen

= eine Verdffentlichungspflicht fiir medizinische Studien unabhangig vom Ergebnis,
insbesondere zu Arzneimitteln, ist unverzichtbar und kénnte beispielsweise die
Verordnungsrationalitat deutlich verbessert werden.

Neue Entwicklungen wissenschaftlich begleiten und die Wirkungen der Digitalisierung
von Gesundheit und Biomedizin erforschen.

Die unzweifelhaften Chancen der Digitalisierung des Gesundheitswesens miissen,
um angemessen eingesetzt und genutzt werden kdnnen, sowohl in Bezug auf neue
Wirkungen und Einsetzbarkeit wie im Hinblick auf die Grenzen untersucht werden.
Ein entsprechender Férderschwerpunkt auch im Hinblick auf Versorgungsverbesse-
rungen ist dringend erforderlich.

Zugleich ist zu erwarten, dass die Digitalisierung des Gesundheitswesens, aber
auch zahlreiche biomedizinische Anwendungen im Lifestyle-Bereich nicht ohne
Riickwirkung auf Nutzungsverhalten, Inanspruchnahme medizinischer Leistungen,
Selbstverstandnis der Heilberufe und Koérper- und Gesundheitsbild und —theorien
der Gesunden und Kranken bleiben. Unklar ist bislang beispielsweise, wie sich die
massenhafte Selbstiiberwachung und Optimierung sowohl bei chronisch Kranken als
auch bei Gesunden (,quantified self“) auf Selbstwahrnehmung und eine mégliche
Zunahme eines technisierten Medizinverstandnisses auswirkt. Heilberufe kénnten
sich in ihren Diagnose- und Behandlungsstrategien an digitale Algorithmen von
Expertensystemen anpassen. Bereits heute wird gelegentlich beklagt, dass jlingere
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Arztinnen und Arzte vor lauter Daten die Patientinnen tibersehen. BloRe Daten sind
keine Befunde, und die Flille der Befunde sichert noch lange nicht die Richtigkeit der
Diagnose. Gerade die Bedeutung zwischenmenschlicher Aspekte der medizinischen
Diagnostik und Entscheidungsfindung kdnnen so verloren gehen.

Deshalb fordern wir einen angemessenen Ausbau der gesundheitswissenschaftlichen,
medizinsoziologischen und medizinpadagogischen Forschung, der diese Aspekte der
Umorientierungin Diagnostik- und Handlungsstrategien aber auch Selbstverstandnis
der Heilberufe ebenso untersucht wie die Auswirkungen auf das Gesundheitsver-
standnis der Patienten.

Big Data Anwendungen erlauben auch neue Einsichten in eine Vielzahl von gesund-
heitsrelevanten Fragestellungen, etwa im Bereich der Epidemiologie wie Krankheitsaus-
und Verbreitung, Krebsregister etc.,im Bereich der Wirkungsforschung beispielsweise
von Praventionskampagnen oder in der wissenschaftlichen Analyse und Evaluation
gesundheitspolitischer Entscheidungen. Eine entsprechende Férderung entsprechen-
der wissenschaftlicher Ansdtze zu einen erheblichen Beitrag zur Verbesserung der
Gesundheit der Menschen leisten.

G31
Unterbezirk Kassel-Land (Bezirk Hessen-Nord) / Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Bessere Finanzierung kleinerer Krankenhauser — hier Starkung der
Krankenhauser Wolfhagen und Hofgeismar

Die SPD Bundestagsfraktion sowie die SPD Landtagsfraktion werden beauftragt,
sich fir den Erhalt kleinerer Kranken-hausstandorte in strukturschwachen Regionen
einzusetzen. Dabei muss liber die Fallpauschalen hinaus ein Finanzierungs-system
entwickelt werden, das den Investitions- und Personalkosten der Hauser Rechnung
tragt. AuBerdem muss es einen finanziellen Zuschlag fiir Krankenhduser geben, die
in strukturschwachen Flachenlandkreisen die Notfallversorgung tibernehmen.

G 32
Unterbezirk Kassel-Land (Bezirk Hessen-Nord) / Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Finanzsituation der Krankenhauser; Rahmenbedingungen fiir das
Krankenpflegepersonal

Die Bundesregierung und die SPD-Bundestagsfraktion werden aufgefordert, in den
Krankenhdusern durch Gesetz eine bedarfsgerechte und verlassliche Mindestperso-
nalbesetzung vorzuschreiben. Flr den Bereich der stationdren Psychiatrie wird die
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Beibehaltung und Aktualisierung der bisherigen Personalbemessung (der sogenannten
Psychiatrie-Personalverordnung — PsychPV) eingefordert.

Die Finanzierung der Krankenhduser muss verbessert werden. Diese zusatzlichen
finanziellen Mittel miissen sich mess- und nachweisbar in zusatzlichem Personal
und besserer Pflege auswirken.

G33
Unterbezirk KéIn (Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Traumatisierten Fliichtlingen helfen: Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) ergédnzen, Krankenkassen verpflichten

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass die

psychotherapeutische Arbeit mit Asylsuchenden und Asylbewerbern als notwendige

medizinische Versorgung anerkannt wird und

= dazu eine entsprechende Ergdnzung im AsylbLG, § 4 und § 6 (siehe unten) vorzu-
nehmen,

= mit den Krankenkassen die Ubernahme der entstehenden Kosten zu vereinbaren.

G34
Kreis VIl Harburg (Landesorganisation Hamburg)
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Arztliche Versorgung

Der BPT moge beschlieBen, fiir eine bessere drztliche Versorgung fir Asylbewerbe-
rinnen und Fliichtlinge zu stimmen. Als Vorbild sollte hierbei das ,,Bremer Modell®,
welches bereits in Bremen und Hamburg Anwendung findet, dienen. Dieses Modell
sollte fiir das Bundesgebiet ibernommen werden.

G35
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Drug-Checking: Innovative Methoden in der Drogenpolitik umsetzen
Die zustdndigen SPD-PolitikerInnen, sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene

werden aufgefordert, sich fiir so genannte Drug-Checking Angebote kombiniert Dro-
genberatung, speziell zum Abraten vom Drogenkonsum,einzusetzen. Dabei kann auf
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erste Erfahrungen des Modellprojekt Drug-Scouts der Stadt Leipzig zuriickgegriffen
werden.

G36
Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und Jungsozialisten
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Drug-Checking muss straffrei werden. Fiir einen neuen Weg in der
Drogenpolitik

Wir fordern die Einfiihrung und staatliche Férderung von Drug-Checking Angebo-
ten in Stadten, Suchthilfeeinrichtungen, Diskotheken und auf Veranstaltungen wie
Festivals, Open-Airs etc. in Verbindung mit einem Umfassenden niedrigschwelligen
Beratungsangebot und der wissenschaftlichen Begleitung und Auswertung dieser
Projekte (Monitoring).

Wirfordern die Entkriminalisierung akzeptierender Drogenarbeit durch die Anderung
des BtmG § 29 sowie auf Landerebene die Zulassung von Drug-Checking durch Duldung
der zustandigen Staatsanwaltschaften oder betdubungsrechtliche Ausnahmerege-
lung durch das Bundesamt fiir Arzneimittel u. Medizinprodukte um Apotheken Tests
durchfiihren zu lassen, die keine Erlaubnis nach BtMG benétigen.

Durch Akzeptanz, Niedrigschwelligkeit der Beratungsangebote und Suchtbegleitung
soll ein neuer Weg in der Drogenpolitik gegangen werden, der die Sicherung der
Gesundheit der Konsumenten und die Forderung der Drogenmiindigkeit und die
Entkriminalisierung der Konsumenten im Fokus hat.

G 37
Landesverband Bayern
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Cannabis entkriminalisieren

Die Mitglieder der SPD-Bundestagsfraktion sowie die sozialdemokratischen Mitglieder
derBundesregierung werden aufgefordert, den Besitz und den Konsum von Cannabis
zu entkriminalisieren.

Hierzu sollen die rechtlichen Grundlagen fiir eine staatlich kontrollierte Produktion, fiir
den Verkauf und fiir den legalen Besitz beschrankter Mengen Cannabis an Erwachsene
geschaffen werden. Dabeiist den Anforderungen des Gesundheits-, Verbraucher- und
Jugendschutzes in Bezug auf Produktion und Vertrieb Rechnung zu tragen.

Die Besteuerung ist dhnlich wie bei Tabakprodukten zu gestalten. Die Bewerbung
soll untersagt bleiben.

Es werden jahrlich ca. 250.000 Drogendelikte begangen; davon entfallen ca. 145.000
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auf Cannabis. 95% der Cannabis-Verfahren werden als Bagatelldelikte jedoch wieder
eingestellt. Trotzdem entstehen fiir Polizei und Justiz jahrlich Kosten in Milliardenhohe.
Die fiir die Bearbeitung der Cannabis-Delikte verwendeten Steuergelder waren jedoch
deutlich sinnvoller fiir andere Bereiche, wie etwa bei der Drogenpravention oder der
Gesundheitsfiirsorge einsetzbar.

G38
060 Kreis Steglitz-Zehlendorf (Landesverband Berlin)
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Kontrollierte Abgabe von Cannabis

Die Fraktionen der SPD im Deutschen Bundestag und im Europdischen Parlament
werden aufgefordert, sich fiir die kontrollierte Abgabe von Cannabis an Menschen
Uber 18 Jahre einzusetzen und den Anbau von Cannabis in beschranktem Umfang
fiir den Privatgebrauch zuzulassen.

G39
Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und Jungsozialisten
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Wir ziehen’s durch. — Cannabis legalisieren!

Wir setzen uns fiir die Legalisierung des Konsums sowie des Besitzes und privaten
Anbaus von Cannabis und Cannabisprodukten in fiir den Eigenbedarf liblichen Men-
gen ein. Dariiber hinaus sollen der kommerzielle Anbau, Handel und die Verarbeitung
von und mit Cannabis und Cannabisprodukten unter strenger staatlicher Kontrolle
legalisiert werden.

Mit der Neuregelung beim Umgang mit Cannabis beenden wir die gescheiterte Ver-
botspolitik, entziehen dem Schwarzmarkt die Grundlage und entlasten Gerichte und
Strafverfolgungsbehorden von unnétigen Verfahren. Wir setzen auf einen eigenver-
antwortlichen und bewussten Umgang mit Cannabisprodukten und werden durch
entsprechende Begleitregelungen einen effektiven Gesundheits-, Verbraucher- und
Jugendschutz sicherstellen. Zusatzliche Steuereinnahmen sollen fiir den Ausbau der
Drogenpradvention und Suchhilfe verwendet werden. Die medizinische Nutzung von
Cannabis wollen wir rechtssicher ausgestalten und allen Patienten unter gleichen
Kriterien den Zugang ermdglichen.

Wir fordern die SPD auf, sich auf allen Ebenen fiir die Legalisierung von Cannabis
einzusetzen. Eine entsprechende Initiative soll in die Koalition und den Bundestag ein-
gebracht werden. Das im rot-griinen Koalitionsvertrag in Bremen vereinbarte ,Bremer
Modell“ betrachten wir als vorbildhaft und wollen es bis zu einer bundesgesetzlichen
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Regelung auf weitere Bundeslander ausdehnen.

G40
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Impfpflicht

Wir nehmen mit Sorge zur Kenntnis, dass der iberwaltigende Erfolg in der Bekamp-
fung von lebensgefahrlichen, hoch-ansteckenden Krankheiten durch Impfmudigkeit
in Gefahr gerat.

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, das Budget der Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufklarung aufstocken, um Informationskampagnen weiter zu
starken und insbesondere der Desinformation starker entgegenzutreten. Zudem soll
sie einen geeigneten Vorschlag fiir die Einfiihrung einer Impfpflicht dem Bundestag
unterbreiten. Menschen ohne Krankenversicherung sollen zeitnah und kostenlos
Impfungen angeboten werden.

G4l
Unterbezirk Erlangen (Landesverband Bayern) / Landesverband Bayern
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

MaRnahmen zur Erh6hung der Impfquote

Angesichts des im Oktober 2014 erfolgten Ausbruchs der Masern in Berlin, der zum
Tod eines Kleinkinds fiihrte, entfachte in Deutschland eine Debatte liber die mogli-
che Einfuhrung einer allgemeinen Impfpflicht fiir Masern. Diese wurde auch in der
GroRen Koalition diskutiert.

Tatsachlich ist in Deutschland eine gewisse Impfmidigkeit in der Bevolkerung fest-
zustellen, welche das Auftreten der Masern in diesem AusmaR erst ermoglicht hat.
Entschiedene Impfgegnerlnnen, hdufig aus Bereich der Esoterik, warnen vor angeblichen
dramatischen Gefahren durch Impfungen, die weit liber tatsdachlich nachgewiesene
vereinzelte Impf-komplikationen hinausgehen, so dass einige Eltern dann tatsachlich
der Meinungsind, sie wiirden ihrem Kind mit einer Impfung mehr schaden als nutzen.
Im Zeitalter des Internets finden derartige Gedanken auch leicht Verbreitung. Dazu
wird hinter Impfkampagnen gerne eine Verschworung der Pharmaindustrie gesehen,
die an Profit durch Impfstoffe interessiert ist — und das, obwohl an kranken Kindern
insgesamt deutlich mehr Geld zu verdienen ware.

AuBerdem wird die Bedrohung durch die tatsachliche Krankheit oft unterschatzt. So
sind die Masern in Deutschland kaum mehr bekannt, das Risiko einer Ansteckung
scheint vielen Menschen nicht mehr wirklich real. AuBerdem werden die Masern von
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Einigen falschlicherweise fiir eine eher harmlose Kinderkrankheit gehalten. Tatsachlich
kdnnen im Falle einer Masern-Infektion jedoch starke Komplikationen auftreten, bis
hin zu einer Gehirnhautentziindung, die haufig sogar zum Tod fiihren kann. Dies tritt
in bis zu einem von 1.000 Fallen auf.

Selbstverstandlich laufen auch Impfungen nichtimmer vollig ohne jegliche Nebenwir-
kungen ab. Nach einer Masern-Impfung kann beispielsweise leichtes Fieber auftreten,
in einem von 1.000.000 Fallen kann es sogar zu einer Hirnhaut-entziindung kommen.
Dennoch sind objektiv betrachtet die Gefahren ernsthafter Schaden durch eine Impfung
wesentlich geringer als durch die Krankheit selbst. Eine abstrakte Bedrohung durch
eine selten gewordene Infektionskrankheit erscheint vielen Eltern jedoch offensichtlich
subjektiv weniger gefahrlich als mogliche negative Auswirkungen von Impfungen.
Vielleicht hat man diese schon im Bekanntenkreis mitbekommen, wenn z.B. ein Kind
nach der Impfung Fieber bekam — es reicht oft auch schon, davon in bestimmten
Internetforen gelesen zu haben, so dass bei vielen Eltern ein gewisses Unbehagen
vorhanden ist, auch oder gerade weil sie nur das Beste fir ihr Kind beabsichtigen,
aber nicht unbedingt ausreichend informiert sind.

Bei der Debatte um die mogliche Einflihrung einer Impfpflicht geht es letztlich vor-
rangig auch um den Konflikt zwischen der persénlichen Freiheit des Individuums und
dem Allgemeinwohl der Gesellschaft.

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland garantiert zunachst das Recht
eines jeden Menschen auf korperliche Unversehrtheit. Eine zwangsweise Impfung
kann im Grunde als Korperverletzung gewertet werden und wiirde somit erst ein-
mal dieses Recht verletzen — so stellt auch jeder medizinische Eingriff rechtlich eine
Korperverletzung dar, was jedoch durch entsprechende Einverstandnis des Patienten
/ der Patientin oder eines / einer Bevollmachtigten aufgehoben wird. Zudem stellt
eine Impfpflicht als staatliche ZwangsmalRnahme auch einen gravierenden Eingriff
in die Selbstbestimmung eines Menschen dar.

Dem gegeniiber steht jedoch das Wohl der Allgemeinheit. Um den sogenannten
»Herdenschutz® zu erzielen — also einen Schutz der gesamten Gesellschaft durch
ausreichende Durchimpfung, so dass sich die entsprechende Krankheit gar nicht mehr
ausbreiten kann —ist eine Durchimpfungsrate von mindestens 95 % der Bevolkerung
nadtig. Auf diesen Herdenschutz sind Menschen angewiesen, die nicht geimpft werden
kdnnen, sei es aufgrund von bestimmten Erkrankungen oder weil sie einfach noch zu
klein fir eine Impfung sind.

Der SPD ist die Inklusion ein groRRes Anliegen — Menschen sollen auch im Falle von
Behinderungen oder Krankheiten méglichst vollstandig am gesellschaftlichen Leben
teilnehmen kdnnen. Wenn nun Kinder, die aus gesundheitlichen Griinden nicht
geimpft werden kdnnen, ohne Sorge eine dffentliche Kindertagesstatte oder eine
Schule besuchen wollen, sind sie auf eine ausreichende Impfbereitschaft der Anderen
angewiesen. Hier konnen Einzelne mit dem Bestehen auf ihrer individuellen Freiheit
also massiv die Freiheit der Schwachsten in der Gesellschaft beeintrachtigen, fur
deren Schutz der Staat verantwortlich ist, so dass hier ein Eingreifen von staatlicher
Seite gerechtfertigt erscheint.
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Zudem ermdglicht eine ausreichende Durchimpfungsrate langfristig die tatsachliche
Ausrottung von Krankheiten, wie es im Falle der Pocken, fiir die in Deutschland auch
langere Zeit eine Impfpflicht bestand, bereits gelungen ist. Im Sinne einer Verantwor-
tung gegentiber zukiinftigen Generationen sollte es die Aufgabe unserer Generation
sein, dies auch im Falle der Masern konsequent anzugehen.

Bei einer Impfpflicht fir Kinder fallt zudem der Aspekt der Selbstbestimmung des
Individuums weg, da sie ohnehin nicht selbst entscheiden kénnen, ob sie geimpft
werden wollen oder nicht — hier sind es im Normalfall die Eltern, die als Erziehungs-
berechtigte Uber sie verfligen.

Eltern haben neben dem Sorgerecht jedoch die auch Verpflichtung gegeniiber ihren
Kindern, sie bestmdglich vor gefahrlichen Krankheiten zu schiitzen. Diese Verpflichtung
kann man als verletzt betrachten, wenn sie ihr Kind z.B. nicht vor Masern impfen lassen
und so riskieren, dass es daran erkrankt und moglicherweise gravierende Spatfolgen
erleidet. Der Staat ist in der Verantwortung einzugreifen, wenn Eltern ihrer Verant-
wortung gegeniiber den Kindern nur unzureichend nachkommen kdnnen oder wollen.
Weiterhin ware eine Einschrankung der individuellen Freiheit im Sinne des Gemein-
wobhls nichts vollig Neues: So werden Menschen bei gefahrlichen Infektionskrankheiten
unter Quarantane gestellt, um eine Weiterverbreitung der Infektion zu unterbinden.
Bei Psychosen, wo die Betroffenen die Allgemeinheit gefahrden, ist eine Zwangsein-
weisung in eine geschlossene Abteilung nétig.

Zusammenfassend kann man also feststellen, dass hier durchaus ein Handlungs-
bedarf im Interesse der Allgemeinheit besteht, um die Impfquoten ausreichend zu
erhdhen, dass ein effektiver Herdenschutz erzielt werden kann und somit die gesamte
Gesellschaft geschiitzt ist.

Dabei sollten weitgehende staatliche ZwangsmaRnahmen allerdings nicht leichtfertig
ergriffen werden, und ein blinder Aktionismus in Form einer allgemein verbindlichen
Impflicht fir eine Vielzahl von Krankheiten wird die Situation nicht zufriedenstellend
I6sen konnen, da sie bei vielen Menschen, méglicherweise auch solchen, die Imp-
fungen grundsatzlich fiir sinnvoll halten, Verunsicherungen und Abwehrhaltungen
provozieren diirften.

Aulerdem ist zu beachten, dass man nicht alle Menschen, die ihre Kinder nicht impfen
lassen, in einen Topf werfen kann. Neben in gewisser Weise schon ideologisch verblen-
deten Impfgegnerinnen, die gegentiiber sachlichen Fakten weitgehend resistent sein
dirften und hinter allem eine Verschworung der Pharmalobby sehen, gibt es auch
Menschen, die Impfungen wegen falscher Einschatzung der Bedrohung durch Masern
fir unnoétig halten, die einfach nicht ausreichend sachlich Gber das Verhaltnis von
Impfrisiken zu denen der tatsachlichen Krankheit informiert sind oder die Impfungen
schlichtweg vergessen. Letztere Gruppe diirfte fiir intensive Aufklarungskampagnen
durchaus empfanglich sein. Dies zeigt auch die Tatsache, dass sich in Berlin die Impf-
quote durch das Auftreten der Masern erhoht hat.

Daher sehen wir zundchst eine verstarkte sachliche Information und Aufklarung tiber
Impfungen und die Gefahren von Krankheiten wie Masern als einen wesentlichen
Punkt, um die Impfbereitschaft der Bevolkerung zu erhéhen und auch Vertrauen zu
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schaffen. Dabei sollten mogliche Nebenwirkungen von Impfungen selbstverstandlich
nicht einfach verschwiegen werden - sie sind jedoch faktenbasiert und im realistischen
Verhaltnis zu den Gefahren der tatsachlichen Erkrankung darzustellen. Mit solchen
Malnahmen diirfte ein nicht unerheblicher Teil derer erreicht werden, die sich selbst
oder ihre Kinder bisher nicht impfen lieRen.

Dariiber hinaus halten wir es jedoch fiir notwendig, zumindest in bestimmten Berei-
chen Impfungen verbindlich zu machen, da allein durch Aufklarung dem Problem
vermutlich nicht ausreichend begegnet werden kann. Diese sollen insbesondere fiir die
Masern gelten, auch wegen des sehr hohen Ansteckungspotentials dieser Krankheit.

Wir fordern daher konkret:

= Nachweis eines vollstandigen Impfschutzes gegen Masern, Mumps und Roteln muss
Voraussetzung fuir den Besuch einer 6ffentlich geférderten Kinderbetreuungsein-
richtung sowie einer Schule sein. Eine Freistellung hiervon kann nur erfolgen, wenn
von amtlicher Stelle bescheinigt wird, dass das Kind aus gesundheitlichen Griinden
nicht geimpft werden kann. Damit wird aus gesundheitlichen Griinden nicht impf-
baren Kindern der Besuch dieser Einrichtungen ermdéglicht, zudem erhalten Eltern
einen hohen Anreiz, ihre Kinder impfen zu lassen.

= Einfiihrung einer Impfpflicht fiir Berufe mit besonderem Gefahrdungspotential (z.B.
Krankenhauspersonal, Erzieherlnnen in Kindertagesstatten und Kindergarten...).

= Verstdrkte Impfungvon Asylbewerberinnen. Hier mangelt es meist nicht am Willen
der Betroffenen, sondern an unzureichender Ausstattung der Gesundheitsamter
usw.. Gerade Menschen aus Entwicklungslandern ohne funktionierendes Gesund-
heitssystem nehmen den Impfschutz ja oft dankbar an.

= Beider Ausbildung in Medizinberufen soll das Thema Impfungen verstarkt thema-
tisiert werden. Arzte/innen sollen dazu befahigt werden, ihre Patientinnen sachlich
Uber die Sinnhaftigkeit von Impfungen aufzuklaren. Dies gilt auch fiir die Ausbildung
von Hebammen, deren Meinung bei vielen Eltern einen hohen Stellenwert hat.

= In Arztpraxen soll ausreichend objektives Informationsmaterial zur Verfligung gestellt
werden. Dieses soll glaubwiirdig erscheinen, also z.B. ohne offizielles Sponsoring
von Pharmakonzernen.

= Eltern sollen jeweils dem Alter des Kindes entsprechende Infobriefe erhalten, in
denen auch auf die jeweils anstehenden Impfungen hingewiesen werden soll. Diese
sollen zur Erhéhung der Glaubwiirdigkeit nach Moglichkeit von einer regionalen
Stelle verschickt werden (z.B. dem 6rtlichen Gesundheitsamt).

= Sollten sich diese MaBnahmen als nicht ausreichend erweisen, so sollte langerfris-
tig die Einflihrung einer allgemeinen Impfpflicht fir Masern, Mumps und Roteln
angedacht werden.
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G42
Landesverband Baden-Wiirttemberg
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Verpflichtende Schutzimpfungen

Die SPD fordert die Einfiihrung fiir alle von der Standigen Impfkommission (STIKO)
empfohlenen Schutzimpfungen fiir Krankheiten, die zu einer epidemischen Verbreitung
flhren kdnnten. Eine solche Liste von verbindlichen Impfungen muss in regelmafigen
Abstanden in Zusammenarbeit mit der STIKO lberpriift werden.

G43
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Novellierung des Transplantationsgesetzes — Crossover Spenden
ermoglichen

Die SPD Bundestagsfraktion wird aufgefordert, das Transplantationsgesetz dahingehend
zu andern, bei Lebendspenden auch Crossover-Transplantationen zu ermdglichen, die
geeignet fiir Spenderpaare sind, bei denen keine direkte Transplantation moglich ist.
Unter Federfiihrung der Deutsche Transplantationsgesellschaft soll gemeinsam mit
der Bundesarztekammer und der Deutsche Stiftung Organtransplantation (DSO) sowie
mit den Vereinen und gemeinntitzigen Organisationen ein Modell entwickelt werden,
wie die bundesweite Koordinierung, Erfassung und nicht kommerzielle Vermittlung
von spenderwilligen Paaren in Deutschland kiinftig organisiert wird.

G44
Ortsverein Baierbrunn (Landesverband Bayern)
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Anderung des Transplantationsgesetzes
Wir fordern eine Anderung des bestehenden Transplantationsgesetzes an und zwar

endlich dahin gehend, dald auch in Deutschland die allseits angestrebte Widerspruchs-
I6sung gelten soll.
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G45
Unterbezirk Darmstadt-Stadt (Bezirk Hessen-Siid)
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Organspende reformieren — Menschenleben jetzt retten

Der Bundesparteitag moge beschlielRen:

= Die SPD Bundestagsfraktion setzt sich fiir eine Reformierung der Organspendere-
gelung ein, die sich an einer Widerrufsregelung orientiert.

= Die SPD Bundestagsfraktion setzt sich fiir eine Neuregelung der Verteilung von
Spenderorganen ein, mit dem Ziel einer transparenteren Vergabe um Missbrauchen
vorzubeugen und Vertrauen zu schaffen.

= Die SPD Bundestagsfraktion setzt sich fiir eine Aufklarungskampagne tiber Organ-
spende im Allgemeinen ein, Diese soll sich an die alle Biirgerinnen und Burger
richten, dort vor allem vorhandene Angste abbauen und Menschen vom System
der Organspende iiberzeugen.

Im Kontext der Aufklarungskampagne soll das betroffene medizinische Personal

umfassend zum Umgang mit Angehdrigen, Spender*innen und Empfanger*innen

geschult werden. Die Sensibilitat der Thematik erfordert auch eine gewisse Sensibi-

litat des Personals.

G46
Bezirk Hessen-Siid
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Diskriminierung bei der Blutspende eingrenzen

Alle gesetzlichen Regelungen betreffend der Blutspende und der Knochenmark- und
Organspende sind dahingehend zu verdandern, dass der sexuelle Kontakt zwischen
Mannern als Spenderausschlusskriterium abgeschafft wird.

G 47
070 Kreis Tempelhof-Schoneberg (Landesverband Berlin)
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Lebensrettende Blutspende freigeben

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sichim Rahmen der Gesetzgebung dafiir

einzusetzen, dass das Verfahren der Blutspende um folgende Punkte angepasst wird:

= Dass Fragen nach der sexuellen Identitdt sowie nach etwaigen Gefangnisaufent-
halten aus dem Fragebogen gestrichen werden.
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= Dass homo- und bisexuelle Manner nicht mehr generell und dauerhaft von der
Blutspende ausgeschlossen werden.

= Dass keine sexuelle Abstinenz gefordert wird.

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Senats werden aufgefordert, sich fiir eine

entsprechende Bundesratsinitiative des Landes Berlin einzusetzen.

G48
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Kiinstliche Befruchtung auch fiir verpartnerte Frauen

Die Mitglieder der SPD-Bundestagsfraktion werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass die bestehende Ungleich-behandlung zwischen verheirateten und verpartnerten
Paaren hinsichtlich der Anwendung des § 27a SGB V (Kiinstliche Befruchtung) durch
eine entsprechende gesetzliche Regelung beseitigt wird.

Denn obwohl die Diskriminierung eingetragener Lebenspartnerschaften bereits in
einigen wichtigen Bereichen abgebaut werden konnte (so z.B. durch das Lebenspart-
nerschaftsgesetz oder durch diverse Rechtsprechung des Bundes-verfassungsgerichts
wie jlingst zu steuerlichen Verglinstigungen), besteht im Bereich der kinstlichen
Befruchtung fir verpartnerte Frauen nach wie vor eine groRe Ungleichbehandlung.
So missen Personen, die MaRnahmen nach § 27a SGB V (Kinstliche Befruchtung) in
Anspruch nehmen wollen, bei denen die gesetzlichen Krankenkassen im Normalfall
bis zu 50% der Kosten libernehmen, miteinander verheiratet sein. Richtlinien der Bun-
desarztekammer (BAK) untersagen die Durchfiihrung von fortpflanzungsmedizinischen
Behandlungen bei gleichgeschlechtlicher Partnerschaft nach diesem Paragraphen
(,heterologelnsemination [ist] zurzeit bei Frauen ausgeschlossen, die [...] in einer
gleichgeschlechtlichen Partnerschaft Leben.” Richtlinie der BAK zur Durchfiihrung
der assistierten Reproduktion, 2006). Begriindet wird dies damit, dass fiir das Kind
eine ,stabile Beziehung zu beiden Elternteilen zu sichern sei“. Dies steht jedoch im
Widerspruch zur Rechtsauffassung des Bundesverfassungsgerichts, wonach die ein-
getragene Lebenspartnerschaft die gleiche, auf Dauer ibernommene, auch rechtlich
verbindliche Verantwortung fiir den Partner darstellt, wie die Ehe (vgl. BVerfG zur
Ungleichbehandlung von Ehe und eingetragener Lebenspartnerschaft im Bereich der
betrieblichen Hinterbliebenenversorgung, 1 BvR 1164/07, Rdn. 104f.)
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G49
Ortsverein Winsen (Bezirk Hannover)
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

MaRBnahmenpaket gegen Antibiotika-Resistenzen, Verbesserung der
Krankenhaushygiene

Das Europdische Parlament, die SPE-Fraktion, die Europdische Kommission, der

Europdische Rat, der Deutsche Bundestag, die SPD-Bundestagsfraktion und die Bun-

desregierung, der Niedersdchsische Landtag und die SPD-Landtagsfraktion werden

aufgefordert, wirksame MaRBnahmen gegen Antibiotika-Resistenzen und zur Verbes-

serung der Krankenhaushygiene zu ergreifen.

Dazu gehoren unter anderem folgende MalRnahmen:

= Eine drastische Erhohung der Forschungsmittel und der staatlichen und privaten
Forschungsaktivitdten fiir neue Antibiotika,

= eine Regulierung, die zu einer deutlichen Reduzierung des Einsatzes von Antibiotika
in der Landwirtschaft fiihrt, insbesondere durch ein Verbot des praventiven Einsatzes
von Antibiotika in der Landwirtschaft und Haltungs-bedingungen von Tieren, die
die Ausbreitung von Krankheiten verhindern,

= ein gezielterer Umgang mit Antibiotika durch Arzte und in Krankenh&dusern,

= eine grundlegende Verbesserung der Krankenhaushygiene insbesondere im Hinblick
auf antibiotikaresistente, insbesondere multiresistente Bakterien (vor allem MRSA,
aber auch andere antibiotikaresistente Bakterien) in Anlehnung an das niederlan-
dische Vorbild und deren MRSA-Strategie,[dazu gehoren:

= verpflichtende Tests bei der stationdren Aufnahme von Patienten und des gesamten
Personals (Screening),

= eine gezielte ambulante und stationdre Behandlung von MRSA-Patienten,

= ein zielgenauerer Einsatz von Antibiotika,

= diefirjedes Krankenhaus verpflichtende Beschaftigung von ausgebildeten Hygiene-
fachkraften und von Hygienedrzten als weisungsunabhangigen Hygiene-Beauftragte,

= einestrikte externe Kontrolle der Krankenhaushygiene durch Hygienekontrolleure und
Gesundheitsaufseher der Gesundheitsamter bzw. der 6ffentlichen Verwaltung und

= die Umsetzung unter anderem im Infektionsschutzgesetz, flankiert durch entspre-
chende Regelungen in anderen Bundes- und Landesgesetzen und MaRRnahmen in
den Bundeslandern.

Vor allem durch den massiven und flichendeckenden Einsatz von Antibiotika in der
Landwirtschaft entstehen immer mehr Antibiotika-Resistenzen, so dass Antibiotika
bei Menschen und Tieren wirkungslos bleiben. Es droht ein Riickfall in das Vor-Peni-
cillin-Zeitalter, in dem keine Antibiotika zur Verfligung standen. Wenn aufgrund
von Resistenzen zukiinftig keine wirksamen Antibiotika und Reserve-Antibiotika zur
Verfligung stehen, kann dies ein Todesurteil fiir viele tausend Menschen sein, ferner
eine Gefahr fiir Tierbestande.
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Die Deutsche Antibiotika-Resistenzstrategie (DART 2020) vom 13.5.2015 des Bun-
desministeriums fiir Gesundheit (BMG), des Bundesministeriums fir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) und des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF),
vergleiche dazu die entsprechende Veroffentlichung der Bundesregierung, enthalt
zahlreiche sinnvolle Mallnahmen, setzt aber bei den erforderlichen MaRnahmen
nicht konsequent genug an den Ursachen an. Mit Problembeschreibung, Monitoring,
Fortbildung, Information, Sensibilisierung der Bevolkerung und Absichtserklarungen
allein ist es nicht getan. Die in der Praxis bisher unternommenen Schritte sind jeden-
falls noch unzureichend, um dem Problem wirkungsvoll zu begegnen.

Ohne eine drastische mengenmaRige Reduzierung des Antibiotika-Einsatzes in der
Landwirtschaft und der Humanmedizin und ohne einen gezielteren Antibiotika-Einsatz
werden die Antibiotika-Resistenzen weiter zunehmen. Zwar werden seit 2011 die an
Tierarzte abgegebenen Antibiotika-Mengen erfasst. Ohne eine tatsachliche Begrenzung
des Einsatzes von Antibiotika in der Landwirtschaft und einen gezielteren Einsatz von
Antibiotika in der ambulanten und stationdren Humanmedizin (so auch die Deutsche
Krankenhausgesellschaft) wird es jedoch keine Fortschritte geben.

Ein weiterer zentraler Punkt ist der effektive Ausbau der Forschungsaktivitaten fiir
neue Antibiotika durch EU, Bund und Lander. Die Forschungsmittel missen hier
deutlich erh6ht werden.

Ein grolRes Problem ist die grolRe Verbreitung multiresistenter Bakterien (unter
anderem MRSA) in deutschen Krankenhausern, bei denen die Antibiotika nicht mehr
helfen, wobei die Ausbreitung von MRSA durch unzureichende Krankenhaushygiene
gefordert wird.

In Deutschland infizieren sich jahrlich zwischen 400.000 und 600.000 Menschen im
Zusammenhang mit einer stationdren medizinischen Behandlung mit Krankheitser-
regern, circa 10.000 bis 15.000 sterben [laut heute.de]. Fiir Deutschland gehen die
Schatzungen der Todesfalle durch im Krankenhaus erworbene Infektionen allerdings
weit auseinander, von jahrlich etwa 1.500 Todesopfern bis zu etwa 40.000 [vgl. Wiki-
pedia, Stichwort MRSA, mit weiteren Nachweisen]. Die Deutsche Gesellschaft fiir
Krankenhaushygiene schatzte 2009 etwa 40.000 Todesfalle jahrlich durch in deutschen
Krankenhdusern zugezogene Infektionen. Jahrlich sterben jedenfalls mehrere tausend
Menschen wegen dieser Antibiotika-Resistenz. Etwa ein Drittel dieser Infektionen
wadre laut Aussage des Bundesgesundheitsministeriums durch geeignete Mafinahmen
vermeidbar. Trotz der Unsicherheiten bei der Zahl der Todesfdlle durch MRSA kann
ein Teil der Todesfadlle auf mangelnde Krankenhaushygiene zuriickgefiihrt werden.
Wahrend in den skandinavischen Landern der Anteil von MRSA in Krankenhausern
unter den Staphylococcus-aureus-Stammen gering ist und in den Niederlanden bei
ca. 3 % liegt, betrdagt die MRSA-Rate in Deutschland etwa 25 %. Die hohe MRSA-Rate
in Deutschland und die niedrige Rate in den Niederlanden haben etwas mit der
unterschiedlichen Krankenhaushygiene in beiden Landern zu tun.

»In Deutschland infizieren sich etwa 50.000 Patienten je Jahr mit MRSA. In manchen
Kliniken beruhen bis zu 30 % der dort erworbenen Infektionen auf MRSA. Eine unbe-
kannte Anzahl von Patienten ist schon bei der Aufnahme in die Klinik infiziert, ohne es
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zu wissen. Hier kann nur eine Eingangsuntersuchung Klarheit verschaffen, wie sie in
den Niederlanden durchgefiihrt wird.” [It. Wikipedia, Stichwort MRSA]] Eingangsun-
tersuchungen (Screenings) wurden in Deutschland aus Kostengriinden bisher nicht
eingefiihrt, ohne Riicksicht auf die Todes- und Krankheitsfalle oder auch nur die
langfristigen Kostenfolgen fiir das Gesundheitssystem durch langwierige Infektionen.
Es fehlt auBerdem in den Krankenhdusern am geeigneten Personal, insbesondere an
Hygienefachkraften und Hygienedrzten. In Deutschland haben nur fiinf Prozent der
deutschen Kliniken einen Hygienearzt. Solange hier keine Standards verbindlich fir
Krankenhduser vorgeschrieben werden, werden im Wettbewerb und unter Kosten-
druck stehende Krankenhduser von sich aus nur in eingeschranktem Umfang tatig.

G50
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Benachteiligung von MVZ beenden!

Die SPD-Bundestagsfraktion und die sozialdemokratischen Vertreterinnen und Ver-
treter der Landesregierungen im Bundesrat werden aufgefordert, sich fiir gleiche
Wettbewerbschancen aller ambulanten medizinischen Versorgungseinrichtungen
einzusetzen. Neben den klassischen Einzel- und Gemeinschaftspraxen stellen medi-
zinischen Versorgungszentren (MVZ) bereits heute einen wichtigen Bestandteil der
ambulanten Versorgung dar, da sie die inter-disziplinare Zusammenarbeit erleichtern
und Arztinnen und Arzten die Méglichkeit bieten, auch in Anstellung tétig zu sein.
Die gesetzliche Benachteiligung der medizinischen Versorgungszentren (MVZ) gegen-
Uber den Einzel- und Gemein-schaftspraxen gilt es daher zu beenden, insbesondere:
= bei der Bewerbung um offene Vertragsarztsitze,

= bei der Moglichkeit, Filialen in anderen Planungsbereichen zu griinden,

= beider Honorierung der Leistungen.

G51
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Endlich eine strukturelle Losung fiir die Haftpflichtversicherungspro-
blematik freiberuflicher Hebammen herbeifiihren

Die SPD-Mitglieder des deutschen Bundestages und die SPD-Mitglieder der Bun-
desregierung sollen sich dafiir einsetzen, dass eine strukturelle Losung fir die Haft-
pflichtversicherungsproblematik freiberuflicher Hebammen in der Geburtshilfe
herbei gefiihrt wird. Es ist die Einrichtung eines Bundesmittelzuschusses zu priifen,
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der eintritt, sobald die Haftungssumme einen bestimmten Betrag erreicht. Die Hohe
dieser Haftungshochstgrenze soll sich an der Hohe der durchschnittlichen Kosten pro
Personenschaden orientieren.

G52
Bezirk Hessen-Siid
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Sexuelle Selbstbestimmung darf kein Luxus sein!

Wir fordern, dass die gesetzlichen Krankenkassen die Kosten einer medizinisch sinnvoll
und vertraglichen Verhitung komplett ibernehmen. Dies soll fir alle Frauen gelten,
unabhdngig ihres Alters sowie ihrer sozialen und finanziellen Verhaltnisse.

Des weiteren sollen Gyndkolog*innen verpflichtet werden, ihre Patientinnen tber
gesundheitliche Folgen der hormonellen Verhiitung umfassend aufzuklaren.

G53
Landesverband Sachsen-Anhalt
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Verschreibungspflicht Pille danach abschaffen

Die SPD fordert, dass postkoitale hormonelle Verhltungsmittel in Deutschland rezeptfrei
erhaltlich sein sollen. Statt der Verschreibungspflicht soll die Apothekenpflicht gelten.
AuBerdem sollen Apotheker_innen im Rahmen des Selbstbedienungsverbots fir
apothekenpflichtige Medikamente dazu verpflichtet werden, tiber die Risiken und
Nebenwirkungen aufzukldren und eine nachtragliche Untersuchung bei einem Gyna-
kologen bzw. einer Gynakologin empfehlen. Der/die das Medikament aushandigende
Apotheker_in hat tiber die allgemeine Aufklarung bzgl. Risiken und Nebenwirkungen
hinaus, dezidiert bzg|. der Patientin die Zugehdrigkeit zu den verbreitesten und gefahr-
detsten Risikogruppen zu erfragen. Im Zweifelsfall hat er/sie die Patientin an einen
Arzt/eine Arztin zu verweisen und das Medikament vorerst nicht auszuhandigen.

G54
Arbeitsgemeinschaft 60plus
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Unabhangige Patientenberatung

Die SPD bittet die Mitglieder des Parteivorstands der Sozialdemokratischen Partei
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Deutschlands, der Bundestagsfraktion der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands
und den SPD-Bundesparteitag, dafiir Sorge zu tragen, dass die Aufgaben der Unabhan-
gigen Patientenberatung Deutschlands (UDP) nicht an ein privatwirtschaftliches und
gewinnorientiertes Unternehmen, das in Geschaftsverbindung mit den gesetzlichen
Krankenkassen steht, tibertragen werden.

Die Tragerschaft fir die unabhdngige Patientenberatung soll bei den bisher beteiligten
Verbraucherzentralen und Sozialverbanden bleiben, die unabhangig, sach- und fach-
kundig bereits eine bewdhrte und gut funktionierende Anlaufstelle fiir Patientinnen
und Patienten waren.

G55

Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten im Gesund-
heitswesen

(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Patientenquittung fiir Alle: Patientenrechte starken, Transparenz
erhohen!

Seit liber 10 Jahren haben gesetzlich versicherte Patientinnen und Patienten in der
Arztpraxis und im Krankenhaus das Recht, eine Patientenquittung zu verlangen. In der
Praxis bestehen ganz erhebliche Hiirden, dieses wichtige Instrument zur Erh6hung der
Transparenz zu nutzen. Daher setzt sich die SPD in Regierungsverantwortung dafiir
ein, die Aushandigung einer Patientenquittung nach ambulanten und stationdren
Behandlungen fiir Leistungserbringer gesetzlich verpflichtend zu machen.

G56
Landesverband Sachsen-Anhalt
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Verkiirzung von Wartezeiten bei Behandlung psychischer Krankhei-
ten

Die Voraussetzungen, die durch die kassendrztlichen Vereinigungen zur Behandlung

psychischer Erkrankungen geschaffen werden, sind mangelhaft und missen verbessert

werden. Im Zuge dessen gilt es, unter anderem die folgenden Punkte zu tberpriifen:

1. Erhohung der Anzahl der Kassenzulassungen fir arztliche und psychologische
Psychotherapeut*innen

2. Schaffung einer zentralen Informationsstelle bei der freie Behandlungsplatze
registriert werden und von Patient*innen erfragt werden kénnen

Bis eine angemessene Versorgungssituation geschaffen ist, soll dariiber hinaus eine
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Ubergangslésung in Kraft treten. Im Rahmen dieser sollen die Voraussetzungen zur
Ubernahme von Therapiekosten durch die Krankenkassen bei Behandlung in nicht
kassenzugelassenen Praxen gesenkt werden. Dies gilt jedoch explizit nur fiir Thera-
peut*innen mit einschldgig anerkannter arztlicher und psychologischer Psychothe-
rapieausbildung.

G 57
Landesverband Sachsen-Anhalt
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Vergiitung wihrend praktischer Phase in Psychotherapeutenausbil-
dung

Das Psychotherapeutengesetz (PsychThG) soll dahingehend verandert werden, dass
angehenden Psychotherapeut*innen wahrend der vorgeschriebenen praktischen
Tatigkeit eine Verglitung.

G58
Unterbezirk Erlangen (Landesverband Bayern)
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Keine Stigmatisierung von psychisch erkrankten Menschen

Die Berichterstattung vieler Medien zum Flugzeugabsturz vom 24.03.2015 vermittelt
falschlicherweise, dass von psychischen Erkrankungen, insbesondere der Depression
(die haufigste psychische Erkrankung — etwa 4 Millionen Menschen in Deutschland
sind betroffen, wobei die Dunkelziffer deutlich hoherliegt) eine Gefahr ausgehe. Welt-
weit erleiden 16-20 % der Menschen zumindest einmal im Verlauf ihres Lebens eine
klinisch relevante depressive Storung, so dass keinesfalls von einer Randerscheinung
gesprochen werden kann.

Psychisch erkrankte Menschen sind jedoch keine Bedrohung fiir die Allgemeinheit!
Forderungenaus den Reihen der Union wie die Lockerung der drztlichen Schweigepflicht
und ein Berufsverbot fiir Personen mit einer bestimmten Form der Depression sind
eine klare Stigmatisierung vieler Menschen.

Die Pilotenvereinigung Cockpit wehrt sich klar gegen die Lockerung der Schweigepflicht.
Die Bundespsychotherapeutenkammer sowie die Bundesarztekammer sprechen sich
ebenfalls gegen die Lockerung der Schweigepflicht aus.

Diese fiihrt letztlich nur zu einem Vertrauensverlust der Patientinnen. Dadurch
nimmt die Zahl der erfassten psychischen Erkrankungen ab, gleichzeitig erhoht sich
jedoch die Dunkelziffer und der Leidensdruck der sich dann nicht mehrin Behandlung
befindlichen Menschen.
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Die Absicht, sich und insbesondere Dritte zu schadigen, ist fiir Therapeutinnen und
Arztinnen schwierig zu erkennen und deren Ernsthaftigkeit schwer einzuschatzen.
Wird eine Gefahrdung durch die / den Therapeuten/In vermutet, soist eine Brechung
der Schweigepflicht durch § 34 StGB bereits gerechtfertigt. Eine weitere Lockerung
der Schweigepflichtist somit nicht zielfihrend.

Forderungen wie ein Berufsverbot flir Personen mit einer bestimmten Form der Depres-
sion flihren zu erneuter starker Stigmatisierung. Das Verbot wiirde den falschlichen
Verdacht noch weiter bestarken, dass Gefahren von depressiv erkrankten Menschen
ausgingen. Psychisch erkrankte Personen wiirden durch den Jobverlust an sich sowie
die damit verbundene gesellschaftliche Stigmatisierungnoch weiter isoliert werden.
Dies ist hinderlich fiir eine Genesung.

Wir als Sozialdemokratinnen mussen ein klares Zeichen setzen, dass wir Menschen
mit psychischen Erkrankungen nicht stigmatisieren diirfen.Wir lehnen daher sowohl
eine Lockerung der drztlichen Schweigepflicht als auch ein Berufsverbot fiir Menschen
mit Depression entschieden ab!

Wir fordern zudem eine deutliche Anhebung der Bedarfsplanung fiir Psychotherapeu-
tinnen, da diese nicht dem tatsdchlichen Bedarf der Patientinnen entspricht.
Durchschnittlich warten psychisch erkrankte Menschen mehr als drei (zumTeil auch
mehr als sechs) Monate auf einen ersten Termin bei einem/r niedergelassenen Psy-
chotherapeuten/In.

Psychisch erkrankte Menschen bediirfen unserer Hilfe und keiner Stigmatisierung!

G59
Landesverband Bayern
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Keine Stigmatisierung von psychisch erkrankten Menschen

Die Berichterstattung vieler Medien zum Flugzeugabsturz vom 24.03.2015 vermittelt
falschlicherweise, dass von psychischen Erkrankungen, insbesondere der Depression
(die haufigste psychische Erkrankung — etwa 4 Millionen Menschen in Deutschland
sind betroffen, wobei die Dunkelziffer deutlich héherliegt) eine Gefahr ausgehe. Welt-
weit erleiden 16-20 % der Menschen zumindest einmal im Verlauf ihres Lebens eine
klinisch relevante depressive Storung, so dass keinesfalls von einer Randerscheinung
gesprochen werden kann.

Psychisch erkrankte Menschen sind jedoch keine Bedrohung fir die Allgemeinheit!
Forderungen aus den Reihen der Union wie die Lockerung der drztlichen Schweige-
pflicht und ein Berufsverbot fiir Personen mit einer bestimmten Form der Depression
sind eine klare Stigmatisierung vieler Menschen.

Die Pilotenvereinigung Cockpit wehrt sich klar gegen die Lockerung der Schweigepflicht.
Die Bundespsychotherapeutenkammer sowie die Bundesarztekammer sprechen sich
ebenfalls gegen die Lockerung der Schweigepflicht aus.
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Diese fiihrt letztlich nur zu einem Vertrauensverlust der Patientinnen. Dadurch
nimmt die Zahl der erfassten psychischen Erkrankungen ab, gleichzeitig erhoht sich
jedoch die Dunkelziffer und der Leidensdruck der sich dann nicht mehrin Behandlung
befindlichen Menschen.
Die Absicht, sich und insbesondere Dritte zu schadigen, ist fiir Therapeutinnen und
Arztinnen schwierig zu erkennen und deren Ernsthaftigkeit schwer einzuschatzen.
Wird eine Gefahrdung durch die/den Therapeuten/In vermutet, so ist eine Brechung
der Schweigepflicht durch § 34 StGB bereits gerechtfertigt. Eine weitere Lockerung
der Schweigepflicht ist somit nicht zielfiihrend.
Forderungen wie ein Berufsverbot flir Personen mit einer bestimmten Form der Depres-
sion fiihren zu erneuter starker Stigmatisierung. Das Verbot wiirde den falschlichen
Verdacht noch weiter bestdrken, dass Gefahren von depressiv erkrankten Menschen
ausgingen. Psychisch erkrankte Personen wiirdendurch den Jobverlust an sich sowie
die damit verbundene gesellschaftliche Stigmatisierung noch weiter isoliert werden.
Dies ist hinderlich fiir eine Genesung.
Die SPD muss ein klares Zeichen setzen, dass Menschen mit psychischen Erkrankun-
gen nicht stigmatisiert werden diirfen. Eine Lockerung der arztlichen Schweigepflicht
sowie ein Berufsverbot fiir Menschen mit Depression ist entschieden abzulehnen!
Wir fordern zudem eine deutliche Anhebung der Bedarfsplanung fiir Psychotherapeu-
tinnen, da diese nicht dem tatsdchlichen Bedarf der Patientinnen entspricht.
Durchschnittlich warten psychisch erkrankte Menschen mehr als drei (zum Teil auch
mehr als sechs) Monate auf einen ersten Termin bei einem/r niedergelassenen Psy-
chotherapeuten/In.
Psychisch erkrankte Menschen bediirfen unserer Hilfe und keiner Stigmatisierung!
Wir fordern die SPD daher auf, sich fiir folgende Punkte einzusetzen:
= Keine Lockerung der arztlichen Schweigepflicht
= Kein Berufsverbot fiir depressiv erkrankte Menschen, auch nicht fiir bestimmte
depressive Formen
= Anhebung der Bedarfsplanung fiir Psychotherapeutinnen und Ausbau der psycho-
sozialen ambulanten Hilfe- und Selbsthilfenetzwerke, um den tatsachlichen Bedarf
der PatientInnen abzudecken

G 60
Unterbezirk Koln (Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Psychoterror ist auch Gewalt — Erweiterung des Opferentschadi-
gungsgesetzes auf Opfer psychischer Gewalt

Menschen, die nachweislich durch psychische Gewalt gesundheitliche Schaden erlitten
haben, werden ebenfalls einen Leistungsanspruch nach dem Opferentschadigungs-
gesetz erhalten.
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G6l
Arbeitsgemeinschaft 60plus
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Ursachenforschung von Demenz- und Alzheimererkrankungen

Die Bundes- und Landesregierungen werden aufgefordert, die Ursachenforschung
von Demenz- und Alzheimererkrankungen zu verstarken.

G62
Landesorganisation Hamburg
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Nationale Aufklarungskampagne iiber Suizid und psychische Krank-
heiten — Gesellschaftliche Tabus brechen

Die SPD fordert eine bundesweite Aufklarungskampagne liber Suizid und psychische
Krankheiten, die liber Fakten, Warnsignale und Hilfsangebote informiert und ein
offentliches Bewusstsein fiir diese Themen schafft.

G63
Arbeitsgemeinschaft 60plus
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Sterbehilfe

Beihilfe zum Suizid bleibt straffrei. Wir wenden uns auch gegen eine berufsrechtliche
Sanktionierung entsprechender Unterstiitzer. Die SPD setzt sich in der Offentlichkeit
und im parlamentarischen Verfahren fiir diese Grundsatze ein.

G 64
Landesverband Saar
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Bundesweit angemessene Aufwandsentschadigung im Praktischen
Jahr fiir Medizinstudierende

Die SPD fordert die SPD-Bundestagsfraktion auf, sich fiir die folgende Anderung der
Approbationsordnung einzusetzen: Die Aufwandsentschadigung fir Medizinstudie-
rende im Praktischen Jahr muss bundesweit auf den Betrag des BAf6G Hochstsatzes,
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geregelt in § 13 BAfOG, festgelegt werden.

G 65
Landesverband Sachsen-Anhalt
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Zwangstranssexualisierungen verhindern

Die SPD setzt sich fiir eine Anerkennung der Rechte von intersexuellen Menschen
ein. Daflir wird die SPD-Bundes-tagsfraktion aufgefordert, entsprechende Antrage
im Bundestag zu unterstiitzen.

1. Esdiirfen keine chirurgischen und/oder medikamentésen/hormonellen Eingriffe
erfolgen, so lange keine lebensbedrohliche Indikation zugrunde liegt.

2. Kosmetische Eingriffe diirfen nur bei ausdriicklicher Einwilligung der betroffenen
und zuvor ausfiihrlich informierten Personen stattfinden. Eine alleinige Zustimmung
der Erziehungsberechtigten genligt nicht. Die behandelnden Mediziner_innen
informieren die betroffenen Personen uber alle gegenwartigen und zukiinftigen
Risiken von Eingriffen sowie deren Unterlassung schriftlich. Das gilt insbesondere
bei der Entfernung hormonproduzierender Organe und daraus resultierenden
medikamentdsen Hormonersatztherapien.

3. Bei Entlassung hdndigen die behandelnden Mediziner_innen den betroffenen
Menschen bzw. deren Eltern unaufgefordert eine Kopie der Patientenakte aus.

4. Die Eltern von betroffenen Kindern sind wahrheitsgetreu aufzuklaren. Fiir die
betroffenen Menschen selbst gilt eine stufenweise, altersgerechte Aufklarung
Uberihre Besonderheit. Zur Aufklarung und Vernetzung von betroffenen Personen
sollen auRerklinische, interdisziplindre Kontakt- und Beratungszentren 6ffentlich
finanziert und ausgebaut werden.

G 66
Kreis VIl Harburg (Landesorganisation Hamburg) / Landesorganisation Hamburg
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Verbot von Verkauf von Energydrinks und Energyshots an Kinder und
Jugendliche

Die Abgabe und der Verzehr von Energydrinks und Energyshots an Kinder und Jugend-
liche unter 16 Jahren wird untersagt. Ebenso soll der Verkauf von Mixgetranken aus
Alkohol und Energydrinks in Gaststatten, Diskotheken und anderen 6ffentlichen Ein-
richtungen untersagt werden. Das Jugendschutzgesetz ist entsprechend zu andern.
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G67

Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten im Gesund-
heitswesen

(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Kostenlose Ausbildung fiir alle Berufe im Gesundheitswesen

Die SPD fordert die SPD Bundestagsfraktion und den SPD Parteivorstand auf eine
kostenlose Ausbildung fiir alle Gesundheitsberufe auf den Weg zu bringen.
Wesentliche Punkte sind:

1. eine Abschaffung des Schulgeldes fiir Auszubildende

2. eine Zusicherung fiir Auszubildende auf eine universitare Weiterbildung

3. freie Masterplatze fiir Bachelorabsolventinnen aus der Gesundheitsbranche

4. ordentliche Bezahlung fiir psychologische Psychotherapeutinnen in Ausbildung
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Innen- und Rechtspolitik, Migration (l)

Der Antragsbereich Innen- und Rechtspolitik, Migration wurde teilweise auf dem
ordentlichen Bundesparteitag 2015 in Berlin beraten.

119
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Asylbewerberleistungsgesetz hinsichtlich der Versorgung von Fliicht-
lingen mit Behinderungen novellieren

Die Mitglieder der SPD-Fraktion des Bundestages werden aufgefordert, sich nachdriick-
lich fiir eine Novellierung des § 6, Abs. 1 des Asylbewerberleitungsgesetzes einzusetzen.
Fliichtlinge mit Behinderungen zdhlen nach der geltenden EU-Richtlinie 2013/33/
EU vom 26.Juni 2013 zu den besonders schutzbediirftigen Fliichtlingen und kdnnen
nach diesem Paragraphen tiber die medizinische Grundversorgung hinaus Leistungen
in Anspruch nehmen. Die Entscheidung liegt aber durch die Kann-Bestimmung im
Ermessen der Leistungsstellen. Fiir Fliichtlinge und besonders auch fiir lhre Kinder
mit Behinderungen muss es aber einen rechtsverbindlichen Anspruch auf umfas-
sende medizinische Betreuung liber das von uns unterstiitzte Bremer Modell hinaus
auch fuir notwendige Hilfsmittel (z.B. Rollstiihle, Orthesen, Brillen, Horgerate usw.),
Nahrungserganzung und Physiotherapie geben.

Wenn eine Novellierung nicht gleich moglich ist, muss es eine Ausfiihrungsvorschrift
dazu geben, weil z.B. auch das Berliner Rundschreiben SOZ Nr.02/2015 nicht verbind-
lich und in vielen Punkten unklar ist.

125
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Mehr Einwanderung erméglichen — ja zum Einwanderungsgesetz!

1. Die sozialdemokratischen Abgeordneten des Deutschen Bundestages werden aufge-
fordert, sich dafiir einzusetzen, dass die derzeitigen Moglichkeiten zur Arbeitsmigration
erweitert werden. Dabei werden die Abgeordneten ausdriicklich auf-gefordert, die
Einwanderungsmaglichkeiten nicht ausschlieBlich an,Nutzlichkeitsaspekten® auszu-
richten. Neben der Migration, die sich am Bedarf des Arbeitsmarktes orientiert, sollen
Méglichkeiten der Migration geschaffen werden, die sich nicht nach Qualifikation, bzw.
dem hiesigen Fachkraftebedarf richten, sondern allen Menschen zur Verfligung stehen.
= Eine Kommission wird eingesetzt, die die Modalitdten der Einwanderungsmoglich-
keiten jahrlich evaluiert und anpasst.
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= Aufenthaltsrechtlich soll den Bewerber*innen ein fester Aufenthaltsstatus gewahrt
werden, der dauerhaft gilt.

2. Des Weiteren werden die sozialdemokratischen Bundestagsabgeordneten aufge-

fordert, sich dafiir einzusetzen, dass die integrativen MaBnahmen nach der Ankunft

in Deutschland fiir alle Neuhinzugewanderten gestarkt werden:

= qualitativer Ausbau der Integrationskurse, faire Bezahlung der Lehrer*innen, Offnung
der integrationskurse auch fiir Asylsuchende und Geduldete.

= Verbesserte Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse durch Entbiirokratisie-
rung und Beschleunigung

= Beratungsangebote am Arbeitsmarkt fiir Neuhinzugewanderte: gezielte Vermitt-
lungsangebote fir Asylsuchende, Ausbau der

= Rechtsberatung nach dem Vorbild von ,Faire Mobilitdt“ (DGB)

= Familiennachzugsoll erleichtert werden. Unter anderem beinhaltet das die Abschaf-
fung der Sprachpriifung vor Familienzusammenfiihrung.

= Aullerdem sollen die erforderlichen Behdrdengdange — am besten im Wege eines
systematischen ,Vorabsystems“ nach erfolgreicher Bewerbung—gebiindelt werden,
damit die Neuankdmmlinge nicht von Behorde zu Behorde gereicht werden, sondern
direkt ins neue Leben starten kénnen.

126
Arbeitsgemeinschaft Migration und Vielfalt
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zum Bundesamt fiir
Migration und Vielfalt

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) spiegelt wie kaum eine andere
Behorde den geschichtlichen Wandel der Bundesrepublik zur Einwanderungsgesellschaft
und die Einwanderungsbewegungen nach Deutschland wieder. Allein die Namens-
gebung und die sich verdndernden Herausforderungen durch Einwanderung zeigen
den Wandel deutlich: Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs war die Unterbringung
heimatloser Auslanderinnen und Auslander eine grof3e Herausforderung in Deutsch-
land. In Folge der Genfer Fliichtlingskonvention entstand die Bundesdienststelle fuir
die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge. 1965 wurde aus der Bundesdienststelle
das Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge. Seit dem Zuwande-
rungsgesetz 2005 hat das Bundesamt den heutigen Namen. Jedoch anderte sich nicht
nur der Name, sondern auch die Strukturen, die Zielgruppen, aber auch die Beschaf-
tigtenzahl, die in ihrer Hochzeit Anfang der 90er Jahre ca. 4.000 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter betrug.

Heute ist das Bundesamt weit mehr als nur eine Asylbehdrde. Das Bundesamt spricht
selbst davon, sich ,von einer reinen Asylbehorde zu einem Kompetenzzentrum fir
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Migration und Integration® entwickelt zu haben. Mit den aktuellen Zahlen Gefliichte-
ter ergeben sich neue Anderungsanforderungen an die Behérde, will sie der Aufgabe
nachkommen, friih die Teilhabe sowie die Integration unserer neuen Biirgerinnen
und Biirger zu gewahrleisten.

Als SPD wollen wir die aktuelle Situation an der Spitze des Amtes und die vor uns
stehenden grolRen Herausforderungen bei Integration und Teilhabe nutzen, das Bun-
desamt in die Zustandigkeit jenes Ministeriums zu Uberfiihren, welches die groRten
Hebel zur Teilhabe in unserer Gesellschaft innehat: das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales (BMAS). Sowohl bei Aufgaben der Integration neuer Biirgerinnen und
Biirger, als auch bei der Gestaltung der Fachkraftemigration konnte das BMAS als
gewichtiges Ministerium eine groBe Gestaltungswirkung entfalten. Inwieweit die
aufenthaltsrechtlichen Themen verschiebbar sind, miisste evaluiert werden, jedoch
sollte es beim Umbau keine Tabus geben. So kann aus dem Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge ein Bundesamt fiir Migration und Vielfalt werden, welches dann
auch personell deutlich besser, als bisher verabredet, ausgestattet und strukturell fit
gemacht werden miisste. Betrachtet man allein die Anzahl der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter Anfang der 90er Jahre mit der Halfte der zu bearbeitenden Fallzahlen und
einem deutlich begrenzterem Aufgabenspektrum, muss die Zahl der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter auf etwa 10.000 angehoben werden.

128
Unterbezirk Region Hannover (Bezirk Hannover)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Starkung des Asylrechts in Deutschland

Das im Grundgesetz verankerte Grundrecht auf Asyl muss mit Gesetzen und Gesetze-

sanderungen, sowie Verordnungen zeitgemaR flankiert werden. Dazu gehdren unter

anderem folgende MaRBnahmen.

1. bei Gefdhrdung der Menschenrechtssituation in den Heimatlandern ein konse-
quenter Abschiebestopp in den jeweiligen Staat erlassen wird,

2. ein Anspruch auf vollen gesetzlicher Krankenversicherungsschutz fiir alle sich in
Deutschland aufhaltenden Menschen, fiir die gerade ein Asylverfahren lauft besteht,

3. einevollstandige Aufhebung des Beschaftigungsverbotes flir Asylbewerberinnen
vorgenommen wird

4. eine Verlangerung aller Rechtsmittelfristen nach dem Asylverfahrensgesetz auf

zumindest einen Monat erlassen wird

ein Anspruch auf Teilnahme an Integrationskursen besteht.

6. Schulkinder mit Essens- und Lerngeldern analog zu SGB II- Empfangern ausge-
stattet werden

7. Jedem/r Asylbewerberin ein/e unabhangige/r Dolmetscher/in fiir Behérdenginge
zusteht.

(9]
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Des Weiteren wird die Bundestagsfraktion aufgefordert sich dafiir einzusetzen dass,
europaweite Regelungen getroffen werden, die bei politischer Verfolgung eine Abschie-
bung ins Heimatland effektiv verhindern und die auf dem Gedanken der Solidaritat
basierend eine Verteilung der Aufnahme von asylberechtigten Menschen regeln.

129
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Dauervisum fiir Riickkehrer der ersten Einwander-Generation aus der
Tiirkei, Tunesien, Marokko, Siidkorea und dem ehem. Jugoslawien
verwirklichen!

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Deutschen Bundestages werden aufgefor-
dert, sich fiir eine Gesetzesanderung einzusetzen, die die geltenden Visaregelungen
von dem Gesetz zur befristeten Forderung der Riickkehrbereitschaft von Auslandern
(1983) betroffenen Gastarbeiterinnen der ersten Generation dahingehend zu dndert,
dass erleichterte Besuchsmaglichkeiten geschaffen werden, um Familienangehorige
in der Bundesrepublik besuchen zu kénnen.

130
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Besuchserlaubnisse

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Bundeskabinetts und der SPD-Fraktion im
Deutschen Bundestag werden aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass die Eltern
von Migranten, die die deutsche Staatsangehorigkeit erworben haben oder mit
einem deutschen Ehepartner zusammenleben, ihre Kinder und Enkel auch dann in
Deutschland besuchen kénnen, wenn sie keinen Nachweis dafiir erbringen kdnnen,
nach Ablauf der Besuchszeit in ihre Heimat zurilickzukehren.
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131

Landesverband Berlin

(Uberwiesen an die SPD-Mitglieder der Bundesregierung und an SPD-Bundestags-
fraktion)

Elternnachzug

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Bundeskabinetts und der SPD-Fraktion im
Deutschen Bundestag werden aufgefordert, durch gesetzliche Regelung zu ermdglichen,
dass Migranten, die die deutsche Staatsbiirgerschaft erworben haben, ihre Eltern nach
Deutschland holen diirfen, um sie zu pflegen, wenn diese pflegebediirftig geworden
sind und im Herkunftsland eine hinreichende Versorgung nicht gewahrleistet ist,
durch Angehdrige ersten Grades.

132

Landesverband Berlin

(Uberwiesen an die SPD-Mitglieder der Bundesregierung und an SPD-Bundestags-
fraktion)

Nachzug Viter

Die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesregierung und die Mitglieder der
SPD-Bundestagsfraktion werden aufge-fordert, dafiir Sorge zu tragen, dass auslandi-
sche Vater zu ihren in Deutschland rechtmaRig lebenden Kindern nachziehen kénnen,
unabhdngig von deren Staatsangehdrigkeit.

133
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Aufgabe der Sprachpriifung vor Einreise

Die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesregierung und die Mitglieder der
SPD-Bundestagsfraktion werden aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass die Mog-
lichkeit von Auslanderinnen und Auslandern, zum Ehepartner nach Deutschland
nachzuziehen, nicht weiterhin davon abhangig gemacht wird, dass vor dem Nachzug
Grundkenntnisse der deutschen Sprache nachgewiesen werden missen.
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135
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Schutz von Frauen und Madchen starken — Abschiebungen verhin-
dern

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Bundeskabinetts und der SPD-Bundestagsfrak-
tion werden aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass durch Gesetz oder Verordnung
sicher gestellt wird, dass Frauen und Madchen, die in Deutschland aufgewachsen sind,
nicht in ein Land mit patriarchalischen Strukturen abgeschoben werden, in denen
ihnen gesellschaftliche Isolation — Zwangsverheiratung und Prostitution — drohen.

138
Landesverband Hessen
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Kostenlose Integrationskurse fiir auslandische Mitbiirger

Jeder Auslander/Jede Auslanderin darf kostenlos an Integrationskursen teilnehmen.
Dabei wird nicht zwischen EU-Biirgerinnen und Nicht-EU-Biirgerinnen unterschieden.
Die Kosten sind nicht den Kommunen anzulasten, sondern vom Bund zu tragen.

143
Arbeitsgemeinschaft fiir Bildung
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Bleiberecht fiir Asylbewerber und Geduldete wahrend und nach der
Ausbildung

Bund, Lander und Kommunen werden aufgefordert, die Voraussetzungen zu schaffen,
dass uneingeschrankt alle Asylbewerber und Geduldete, die eine betriebliche oder
schulische Berufsausbildung absolvieren, fiir die Zeit ihrer Ausbildung eine Aufent-
haltserlaubnis erhalten und ein erfolgreicher Abschluss dieser Ausbildung unmittelbar
zu einem unbefristeten Aufenthaltsrecht fiihrt.
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146
Arbeitsgemeinschaft Migration und Vielfalt
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Offnung der Einreise fiir nichtakademische Fachkrifte zum Zweck
der Arbeitsplatzsuche

Wir fordern die SPD-Bundestagsfraktion auf, sich dafiir einzusetzen, dass qualifizierten
nichtakademischen Fachkraften in Engpassberufen die Einreise nach Deutschland
fiir sechs Monate zur Arbeitsplatzsuche ermdglicht wird — mit ahnlichen Bedingung
wie in § 18c Aufenthaltsgesetz fir akademische Fachkrafte. Hierbei wollen wir eine
Hartefallregelung fir nicht-akademische Fachkrafte ohne Zertifikate einfiihren.

147

Stadtverband Bad Oeynhausen / Stadtverband Porta Westfalica / Stadtverband
Minden (Landesverband Nordrhein-Westfalen)

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Unterstiitzung der Kommunen hinsichtlich der Asylbewerber-
thematik

Die SPD fordert die mit SPD-Beteiligung gefiihrte Bundesregierung in Berlin auf, die

100%tige finanzielle Unterstiitzung der Kommunen hinsichtlich der Asylbewerber-

thematik zu gewdhrleisten.

Unter anderen in den folgenden Punkten fir

= den fortzufiihrenden Auf- und Umbau dezentraler Fliichtlingswohnungen sowie
die laufenden Kosten

= Sprachunterricht und Seminare zur Integration in die Gesellschaft

= die personelle Aufstockung der stadtischen Mitarbeiterschaft zur fliichtlingsbezo-
genen konfliktreduzierenden Arbeit

= eine entlastende und unterstiitzende Finanzierung der ehrenamtlichen Integrati-
onsarbeit

Des Weiteren sind die Personalkapazitdten im Bundesministerium fiir Migration und

Fliichtlinge so aufzustocken, das die Bearbeitungszeiten erheblich reduziert werden

kénnen.
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148
Kreis VIl Harburg (Landesorganisation Hamburg)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Unterhaltskosteniibernahme durch den Bund

Den Bundeslandern und den Kommunen sind samtliche Kosten, die ihnen durch die
Unterbringung und die Integration von Asylbewerberinnen und -bewerbern entstehen,
vollstandig vom Bund zu erstatten.

149

Ortsverein Bochum-Altenbochum / Stadtverband Bochum 1 / Unterbezirk Bochum
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Neuregelungen zur Verteilung der finanziellen Lasten und Steuerung
in der Fliichtlingspolitik notwendig

Der Bundesparteitag begriiRt die unternommenen Anstrengungen und Beschliisse,
diein den Landern fiir weitere Entlastungen sorgen (Zuwendungen per Kopfpauschale,
Aufstockung der Bundesmittel fiir die Lander). Gleichwohl reichen diese Bemiihungen
nicht aus.

Die SPD-Bundestagsfraktion wird deshalb aufgefordert, sich gegeniiber der Bun-
desregierung dafiir einzusetzen, die rechtlichen, organisatorischen und finanziellen
Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen, den Bundesldndern und Kommunen der
Bundesrepublik Deutschland die mit der Migration von Fliichtlingen entstehenden
Kosten vollstandig zu erstatten.

Weiter fordert der Bundesparteitag die Bundestagsfraktion auf, ein Bundesfliichtlings-
aufnahmegesetz zu erarbeiten, das an die Stelle der unterschiedlichen Lindergesetze
treten soll.

SchlieRRlich fordert der Parteitag die Bundesregierung auf, sich gegeniiber der EU fiir
die Einrichtung eines auskdmmlichen Fliichtlingsfonds und eine gerechte Verteilung
der Ubernahme von Fliichtlingskosten einzusetzen.
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150

Unterbezirk Herne (Landesverband Nordrhein-Westfalen)

(Erledigt durch Regierungshandeln; 1. Absatz) ansonsten (Uberwiesen an SPD-Land-
tagsfraktion NRW)

Faire finanzielle Unterstiitzung der Kommunen in NRW bei der
Unterbringung von Fliichtlingen

Das Land NRW wird aufgefordert, die derzeitigen pauschalen Zuweisungen zu
Uberpriifen und auf einen Betrag anzuheben, der mit den Zuweisungen in anderen
Bundeslandern vergleichbar ist. Gleichzeitig muss sich die Landesregierung um eine
angemessene Refinanzierung durch den Bund bemiihen.

Landtag und kommunale Spitzenverbande werden aufgefordert, diese notwendige
Anpassung aufzugreifen und im Sinne der Kreise und Kommunen, unser Mitbiirger
und Mitbiirgerinnen und der gefliichteten Menschen durchzusetzen.

151
Unterbezirk Rheinisch-Bergischer-Kreis (Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Landtagsfraktionen)

Umziige von Fliichtlingen auf ein Minimum beschrinken, Arbeit von
haupt- und ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern wertschatzen

Viele hauptamtliche und ehrenamtliche Helferinnen und Helfer kimmern sich mit
groBem Engagement um Fliichtlinge. Dieses Engagement wird belastet, wenn Fllicht-
linge von Einrichtung zu Einrichtung transportiert werden. Vor Ort darf nicht das
Gefiihl entstehen, dass die geleistete Arbeit vergeblich gewesen ist.

Fir die Fliichtlinge selbst endet die Phase der vielen Umziige erst mit der Zuweisung
in eine Kommune. Diese Umziige erschweren das Ankommen und Heimisch werden
der Menschen.

Daher fordert der SPD-Bundesparteitag die Bundes- und Landesregierungen dazu auf,
die Unterbringung von Fllichtlingen so zu organisieren, dass Umziige auf ein absolutes
Minimum beschrankt werden. Die Vorgabe — Umziige zu vermeiden —soll fiir die kom-
plette Aufenthaltsdauer von Fliichtlingen in Deutschland, also von Beginn an, gelten.
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152
Landesverband Sachsen-Anhalt
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Landtagsfraktionen)

Freiziigigkeit fiir Fliichtende

Nicht dauerhaft aufenthaltsberechtigte Auslander sollen grundsatzlich dezentral
in Wohnungen untergebracht werden. Das Asylverfahrensgesetz sowie die Landes-
aufnahmegesetze sind entsprechend zu dndern. Die Wohnungen sollen eine gute
Anbindung an die die regionale Infrastruktur besitzen. Per Gesetz soll die Ubernahme
von Kautionen bzw. Genossenschaftsanteilen in geeigneter Weise geregelt werden.
Die Residenzpflicht wird bundesweit aufgehoben.

154

Unterbezirk Kassel-Stadt (Bezirk Hessen-Nord)

(Uberwiesen an Gruppe der SPD-Abgeordneten im Europaischen Parlament und an
SPD-Bundestagsfraktion)

Dublin-Verordnung anpassen

Der Bundesparteitag moge beschlieRen:

Die SPD-Mitglieder des Bundeskabinetts sowie die Mitglieder der sozialdemokratischen
Fraktion im Europdischen Parlament setzen sich dafiir ein, dass die Dublin-Verordnung
dahingehend gedndert wird, dass die Asyl-Suchenden nach neu zu bestimmenden
Kriterien in der EU verteilt werden. Die Regel, dass der Staat, in den der Asylbewerber
nachweislich zuerst eingereist ist, auch das Asylverfahren durchfiihren muss, wird
abgeschafft.

155

Bezirk Hessen-Nord

(Uberwiesen an Gruppe der SPD-Abgeordneten im Europaischen Parlament und an
SPD-Bundestagsfraktion)

Dublin-Verordnung anpassen

Die SPD-Mitglieder des Bundeskabinetts sowie die Mitglieder der sozialdemokratischen
Fraktion im Europdischen Parlament setzen sich dafiir ein, dass die Dublin-Verordnung
dahingehend gedndert wird, dass die Asyl-Suchenden nach neu zu bestimmenden
Kriterien in der EU verteilt werden.
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156

Kreisverband Heidelberg (Landesverband Baden-Wiirttemberg)

(Uberwiesen an Gruppe der SPD-Abgeordneten im Europaischen Parlament und an
SPD-Bundestagsfraktion)

Ersetzung von Dublin lll durch Quotenregelungen in der EU —
Menschliche Ausgestaltung des Asylrechtes statt Verschirfung in
Deutschland!

Wir fordern die Ersetzung des Dublin Ill Abkommens und der dort verankerten Rege-
lung zum Umgang mit Asylsuchenden in der EU durch die Einflihrung einer Vertei-
lungsquote auf alle Mitgliedsstaaten. Diese Quote soll sich aus der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit und der Einwohner*innenzahl des Mitgliedsstaates orientieren. Bei
der Zuteilung ist der Wunsch der Fliichtlinge zu beachten. SPD-Bundestagsfraktion,
Regierungsmitglieder der SPD, sowie die S&D-Fraktion im Europdischen Parlament sind
aufgefordert sich fir eine solidarische Fliichtlingspolitik und damit fiir die Ersetzung
des Dublin Ill Abkommens einzusetzen.

157
Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an Gruppe der SPD-Abgeordneten im Européischen Parlament)

Mare Nostrum fortsetzen

Die SPD fordert auf allen zu Verfiigung stehenden Ebenen, die 2014 beendete ital.
Seenotrettungsoperation “Mare Nostrum®im Mittelmeerraum mit sofortiger Wirkung
wiederaufzunehmen. Hierfiir wirkt sie darauf hin, dass das europdische Parlament alle
notwendigen MaRnahmen erldsst, um die bisher unsolidarische an Italien haftenden
Kosten auf die EU und die Gesamtheit ihrer Mitgliedsstaaten umzuverteilen und die
Mittel aufzustocken. Die als Nachfolgerin installierte Frontex-Operation ,Triton“ mit
ihrem starken Fokus auf Grenzkontrollen ist dann tiberfliissig und somit zu beenden.

158
040 Kreis Charlottenburg-Wilmersdorf (Landesverband Berlin)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Ursachen der Fluchtbewegung bekdmpfen
Die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesregierung werden aufgefordert, sich

dafiir einzusetzen, dass die Bundesregierung ihre regelmaRige Prognose Uber die
Anzahl der in Deutschland zu erwartenden Fliichtlinge erganzt durch einen Bericht
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Uber die weltweiten Fluchtbewegungen und deren Ursachen; darin legt sie auch
dar, was zur Bekampfung der Fluchtursachen getan wird und welchen Beitrag die
Bundesregierung dazu leistet.

159
Bezirksverband Unterfranken (Landesverband Bayern)
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Kein Verstandnis fiir Menschenfeindlichkeit — Nein zu PEGIDA, AfD
und Co.

Seit einigen Wochen ziehen nun schon Demonstrationsziige unter dem Namen PEGIDA
(,Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes”) durch einige Stadte
in Deutschland, demonstrieren gegen eine angebliche Uberfremdung, insbesondere
durch den Islam, und verbreiten menschenverachtende Parolen. In Bayern ist insbe-
sondere Wiirzburg von den Aufmarschen betroffen. Dort demonstrieren Blirgerinnen
und Biirger Seite an Seiten mit bekannten Rechsextremistinnen und Neonazis, die auf
den Kundgebungen gegen Menschen mit Migrationshintergrund und Asylbewerbe-
rinnen hetzen und zu Widerstand gegen , die Politik“ aufrufen.

Gleichzeitig zeigt der Einzug der Alternative flr Deutschland (AfD) in drei Landes-
parlamente und das Europaparlament, dass sich viele Biirgerinnen und Biirger von
rechtspopulistischen Parolen einfangen lassen.

Widerstand ist daher aus unserer Sicht geboten! Wir stellen uns entschieden gegen
Rechtspopulismus und Neofaschismus und an die Seite von MuslimInnen, deren
Religion durch die Demonstrationen unter Generalverdacht gestellt wird, und Asylbe-
werberlnnen, deren Menschenrecht auf Asyl von diesen Menschen nicht anerkannt,
sondern mit Fiilen getreten wird. Wir stehen ein fiir eine pluralistische Gesellschaft,
die allen Menschen ein gutes Leben bietet.

Konsequente Isolation von PEGIDA durch alle Demokratinnen

Es ist aus unserer Sicht unabdingbar, dass die PEGIDA- Anhangerinnen von allen
demokratischen Parteien und Politiker-Innen konsequent politisch isoliert werden. Es
darf kein Verstandnis fiir menschenfeindliche Parolen und Uberfremdungssemantiken
geben! Die vermeintlichen Angste der Demonstrantinnen ernst zu nehmen bedeutet
sie zu legitimieren. Aus unserer Sicht missen alle Demokratinnen klar machen: Wir
stehen fiir eine offene Gesellschaft, Rechtspopulismus hat bei uns keinen Platz! Die
Tatsache, dass in beinahe allen von PEGIDA betroffenen Stadten, die Gegendemons-
trantinnen in der Giberwaltigenden Uberzahl sind, und das sogar in vielen Stadten, in
denen bisher keine rechtspopulistischen Blindnisse Erfolg verbuchen konnten, grol3e
Demonstrationen fiir Solidaritat mit Fliichtlingen und eine offene Gesellschaft abge-
halten wurden, zeigt fiir uns, dass PEGIDA und Konsorten eben nicht die ,schweigende
Mehrheit“ unseres Landes reprasentieren. Jetzt auf deren Forderungen einzugehen,
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uber die Verscharfung des Asylrechts oder die vermeintliche ,,Uberfremdung* Deutsch-
lands zu diskutieren, hieRe aus unserer Sicht, dem Willen einer riickwdrtsgewandten,
fremdenfeindlichen Minderheit nachzugeben.

Klare Kante gegen rassistische AuBerungen aus etablierten Parteien

Auch unsere Koalitionspartner auf Bundesebene befeuern die Proteste von PEGIDA.
Forderungen wie die nach der Verscharfung des Asylrechts des ehemaligen Innenmi-
nister Friedrich oder Satze wie ,Wer betriigt, der fliegt“ sind Wasser auf den Miihlen
der Rechtspopulistinnen. Wir fordern die SPD auf, sich von diesen AuRerungen der CSU
zu distanzieren und sich deutlich von den Koalitionspartnern abzugrenzen, wenn dies
notwendig ist. Parteien, die bewusst durch rechts-populistische Parolen auf Stimmen-
fang gehen, sollten nicht als mégliche Koalitionspartner in Betracht gezogen werden.

Fiir ein menschenwiirdiges Asylrecht und eine offene Gesellschaft

Wir als Sozialdemokratinnen diirfen nicht von der Forderung nach einer menschwiir-
digen Asylpolitik abriicken. Jeder Mensch hat das Recht auf ein besseres, ein men-
schenwiirdiges Leben. Menschen, die ihre Heimat verlassen miissen und aus Not zu
uns kommen, miissen hier mit offenen Armen empfangen werden. Eine Verscharfung
des Asylrechts lehnen wir vehement ab!

Das Recht auf Asylist fir uns ein Ausdruck internationaler Solidaritat, die Freizligigkeit
aller Menschen ein Menschenrecht. Wir diirfen nicht den Fehler begehen, Einwan-
derlnnen nach ihrem wirtschaftlichen Nutzen zu beurteilen. Eine offene Gesellschaft
ist fir uns ein Ziel und ein Wert an sich, der nicht kapitalistischer Verwertungslogik
unterzogen werden darf. Eine—auch in Teilen unserer Partei zu beobachtende — Unter-
scheidung in ,,nitzliche” und ,unnitze® Migrantinnen lehnen wir entschieden ab!

Abstiegsdngste entstehen aus sozialer Ungleichheit — Umverteilung jetzt!

Sozialdemokratisch denken heif3t auch, Probleme an ihrer Wurzel zu packen und zu
beheben. Dass so viele Menschen sich in den Bann von PEGIDA ziehen lassen und an
vermeintlich einfache Lésungen fiir ihre Probleme glauben, kann aus unserer Sicht
nicht an der (in geringem MaRe) steigenden Zuwanderung nach Deutschland liegen.
Vielmehr muss der Fokus auf der in den letzten Jahrzehnten zunehmenden sozialen
Ungleichheit in unserer Gesellschaft liegen. Die wachsende Schere zwischen Arm
und Reich und besonders die durch den massiven Abbau der Sozialsysteme konkret
gewordene Abstiegsangst weiter Teile der Gesellschaft spielt PEGIDA und anderen
Rechtspopulistinnen in die Hande. Es ist die personliche Angst abgehangt zu werden und
den eigenen gesellschaftlichen Status zu verlieren, die sich vielfach auf ,,das Fremde*
projizieren |asst. Gerade jetzt miissen wir als SPD deshalb zu unseren Forderungen
nach Steuergerechtigkeit und Umverteilung stehen. Gerade jetzt miissen wir den
Kahlschlag der Sozialsystem Riickgdngig machen. Gerade jetzt miissen wir deutlich
machen: Wir wollen eine gerechte Gesellschaft mit Perspektiven fiir alle Menschen!
Wir Sozialdemokratinnen stehen fiir eine pluralistische, offene und gerechte Gesell-
schaft, die allen Menschen ein gutes Leben bietet — unabhangig von ihrer Herkunft
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und ihrem religiosen Hintergrund.

160
Unterbezirk Géttingen (Bezirk Hannover)
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Resolution zu PEGIDA

Die Demonstrationen der Gruppe PEGIDA (Patriotische Europaer gegen die Islamisie-
rung des Abendlandes) sind rassistisch und ideologisch gepragte Veranstaltung, die
wir als SPD auf das scharfste ablehnen. Es ist daher die Aufgabe der SPD und aller
ihr nahestehenden Organisationen, das wahre Gesicht von PEGIDA zu entlarven und
klarzustellen, dass unsere Gesellschaft eine bunte und vielfaltige ist.

161
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an nichsten Parteikonvent)

Sofortige Ersetzung des ,,Rasse“-Begriffes im Grundgesetz und der
Berliner Landesverfassung!

In Artikel 3 des Grundgesetzes steht ,,(3) Niemand darf wegen seines Geschlechtes,
seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, sei-
nes Glaubens, seiner religiosen oder politischen Anschauungen benachteiligt oder
bevorzugt werden. Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.“
Diese Passage beinhaltet den Ausdruck ,,Rasse®, welcher aus historischen Griinden
mehr als verwerflich ist und sofort ersetzt werden muss. Gleiches gilt fiir Artikel 10,
Abs. 2 der Verfassung von Berlin, die dem Grundgesetz im Wortlaut gleicht, aber die
sexuelle Identitat richtigerweise zusatzlich auffiihrt.

Der u.a. von den Nationalsozialisten gebrauchte ,,Rasse” Begriff ist diskriminierend
und in einer weltoffenen Gesellschaft, die Alltagsrassismus bekampft und sich von
rechtem Gedankengut distanzieren mochte, nicht tragbar. Vor allem nicht in einem
Gesetzestext. Er legitimiert rassistisches Verhalten gegeniiber Menschen und ist
sowohl im biologischen als auch soziologischem Kontext als inkorrekt anzusehen. In
einer Erkldrung 1996 nahm der Verband deutscher Biolog*innen dazu Stellung und
halt fest: ,,Rassen” sind nicht als solche existent, sie werden durch die angewandte
Sichtweise konstituiert. [...] Die Einteilung und Benennung von Unterarten und,,Ras-
sen“ tauscht eine Exaktheit vor, die der tatsdchlich gegebenen genetischen Vielfalt
nicht entspricht. [...] Das zdhe Festhalten vielerMenschen (darunter auch Biologen) an
Rassekonzepten ist nicht wissenschaftlich, sondern sozialpsychologisch begriindet.“
Die Initiative Schwarze Menschen in Deutschland betont, dass eine ersatzlose Strei-
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chung eine Liicke fir rassistische Diskriminierung schaffen und somit den Zweck der
Streichung des ,Rasse“-Begriffes aus dem Grundgesetz nicht erfiillen wiirde. Der
Begriff muss deshalb durch das Wort rassistisch ersetzt werden. Dann muss der Absatz
folgendermalen lauten:, Niemand darf rassistisch, wegen seines Geschlechtes, seiner
Abstammung, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner
religiosen oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden.
Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.” Aquivalent ist mit
der Berliner Landesverfassung zu verfahren!

162
Landesverband Berlin
(Uberwiesen an nachsten Parteikonvent)

Konsequenzen aus dem NSU-Skandal ziehen — Ergebnisse des Unter-
suchungsausschusses zur Beschlusslage der Partei machen und
schnell umsetzen!

Im November 2011 flog die Mordserie der rechten Terrorgruppe Nationalsozialisti-
scher Untergrund (NSU) auf. Seitdem sind zahllose erschiitternde Details ans Licht
gekommen —es werden laufend mehr. Uns schockiert bis heute, wie Behdrden sich so
verhalten konnten. Selbst in den Medien und weiten Teilen der Gesellschaft mangelt
es massiv an Sensibilitat. Diese Lage gefahrdet Grundfesten eines demokratischen,
friedlichen Miteinanders und damit auch die Zukunft von uns allen.

Drei Skandale sind genug

Gleichzeitig sind wir davon nicht erstaunt, denn diese Probleme sind schon lange
Zeit strukturell und institutionell veranlagt. Zu Beginn der 1990er Jahre herrschten
in Deutschland rassistische und sozialchauvinistische Einstellungsmuster vor, die die
Unionsparteien durch ihre Hetzkampagnen zum Asylrecht lange vorbereitet hatten.
Die etablierten Parteien im Bundestag reagierten mit dem Asylkompromiss zum
Jahr 1993 auf die Pogromstimmung, der das umfassende Recht auf Asyl faktisch
abschaffte. (Es ist eine Schande der Sozialdemokratie, dass sie ihn durch ihr historisches
Einknicken vor den Unionsparteien erst ermoglichte.) Nach der Wiedervereinigung
brannten in ganz Deutschland Fliichtlingslager: die Pogrome in Rostock und Solin-
gen sind schreckliche Beispiele dafiir. In kurzer Zeit ermordeten Neonazis zahlreiche
Menschen, inzwischen sind es mindestens 184 Todesopfer rechter Gewalt seit 1990
(Amadeu-Antonio-Stiftung). Die Geheimdienste, ohnehin fragwiirdig genug, sowie
die Sicherheitsbehorden, die Innenministerien und die Justiz sind auf dem rechten
Auge blind geblieben. Sie verfolgten all dies vollig unzureichend: Viele Tater_innen
entkamen, wurde nicht angeklagt oder erhielten niedrige (Freiheits-)Strafen. Der Ver-
fassungsschutz warb zahlreiche V-Leute in der rechten Szene an, allerdings fiihrte dies
meist nur zur Finanzierung und zum Aufbau der rechten Szene, wahrend die Fiihrung
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der V-Leute vollig versagte. Auch in den Jugendzentren herrschte Ahnungslosigkeit.
Derdamals (grundsatzlich sympathische) Ansatz der akzeptierenden Jugendarbeit war
den Gefahren rechter Strukturen nicht gewachsen und versagte dabei, Alternativen
aufzuzeigen und Jugendliche von der rechten Szene fern zu halten. In diesem Klima
gedieh der Nationalsozialistische Untergrund. Das ist der erste Skandal.

Die Mord-, Raub- und Anschlagsserie des NSU-Netzwerkes konnte unbehelligt veriibt
werden. Die Polizeibehdrden suchten tiber ein Jahrzehnt lang ,,auslandische Krimi-
nelle®. Einschatzungen der migrantischen Commune, dass Rassismus das Motiv sei,
und Zeug_innen-Aussagen wurden nicht weiter verfolgt. Das ist der zweite Skandal.
Wahrend die unfassbaren Vorgange in den Strafverfolgungsbehérden und dem
Verfassungsschutz aufgeklart werden sollten, schredderten Verfassungsschutz-Mit-
arbeiter_innen Akten. Politische Verantwortung tibernahm niemand. Das ist der
dritte Skandal.

Jetzt bahnt sich ein vierter Skandal an: Die tatsachlichen Probleme werden nicht
erkannt. Stattdessen werden den verant-wortlichen Behérden — insbesondere dem
Verfassungsschutz — noch mehr Zustandigkeiten und noch mehr Macht iibertragen.
Ihre Arbeitsweise mdchten sie nicht andern. Sie méchten offensichtlich auch nicht
einmal zur Aufklarung beitragen — entgegen dem Versprechen an die Angehdrigen
der NSU-Opfer. Alle existierenden Kontrollgremien haben versagt. Selbst gegeniiber
der Untersuchungsausschiisse zeigen einige Behorden einen massiven Unwillen, sich
an der Aufklarung zu beteiligen.

Kein Extremismusdogma — gegen den (institutionellen) Rassismus auf allen Ebenen
Uber das eigentliche Problem wird geschwiegen: den Rassismus, den es genauso in
den Behdrden gibt. Jedes Jahr belegt die Friedrich-Ebert-Stiftung, dass menschen-
feindliche Einstellungen in der ,Mitte“ der Gesellschaft verbreitet sind. Antisemitis-
mus, Rassismus, Sozialchauvinismus oder Homo- und Transphobie kdnnen nicht auf
so genannte politische ,,Rander” (mit den Richtungen rechts, links und auslandisch)
abgeschoben werden. Hier sollen sich laut Verfassungsschutz die ,,Extremisten_innen®
tummeln und so die vermeintlich gute Mitte umzingeln. Dies basiert auf der unwis-
senschaftlichen Extremismustheorie. Wie aber die Forschung zu gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit zeigt, ist die Mitte ,,extrem®:

extrem rassistisch, extrem antisemitisch, extrem sozialchauvinistisch, extrem homo-
und transphob. Doch der Verfassungsschutz folgt der extrismustheoretischen Sicht-
weise und verkennt so neonazistischen Terror sowie seine Ankniipfungspunkte in der
Mitte der Gesellschaft.

Die Anfiange der Aufkldrung: Die NSU-Untersuchungsausschiisse

Als sich Bonhardt und Mundlos nach einem missgliickten Bankiiberfall toteten und
Zschdpe die gemeinsame Wohnung anziindete, flog der Nationalsozialistische Unter-
grund auf. Der Bundestag setzte zligig einen Untersuchungsausschuss ein. Mehrere
Landesparlamente folgten. Der NSU-Untersuchungsausschuss hat nach anderthalb
Jahren einen umfassenden Bericht vorgelegt und seine Erkenntnisse ausfiihrlich doku-
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mentiert. Wahrend der Untersuchungen stiel? der Ausschuss haufig an seine Grenzen,
daviele Sicherheitsbehorden in Blockadehaltung standen und Unterlagen verweigerten
oder vernichteten. Es handelt sich bei dem parlamentarischen Untersuchungsausschuss
um eine dufRerst zu wiirdigende, parteilibergreifende parlamentarische Leistung. Die
gesellschaftliche Debatte ist immer noch unzureichend in Gang gekommen.

Den Untersuchungsausschuss ernst nehmen und die Empfehlungen umsetzen!
Umso wichtiger ist es nun, zligig Konsequenzen zu ziehen. Die Sozialdemokratie
schliet sich den Empfehlungen des Unter-suchungsausschusses im Deutschen
Bundestag zur ,Terrorgruppe nationalsozialistischer Untergrund® einschlielich der
erganzenden Stellungnahme der SPD-Fraktion an. Die Sozialdemokratie tritt fiir fol-
gende Forderungen ein und wird dafiir Sorge trage, sie in Gesetzen, Vorschriften und
Programmen zu verankern.

Eine andere Polizei ist notig!

1. Bei allen Fillen, die einen rassistisch oder anderweitig motivierter politischer
Hintergrund haben konnten, wird die Polizei verpflichtet diesen zu priifen und
dies zu dokumentieren, sofern es keinen hinreichenden begriindeten konkreten
Tatverdacht in eine andere Richtung gibt. Geben Opfer oder Zeug_innen ein Tat-
motiv an (,victim centred definition”), wird dieses verpflichtend aufgenommen
und angemessen beriicksichtigt (nennt das Opfer das Tatmotiv Rassismus, wird
dem also nachgegangen). Es findet verpflichtend ein Abgleich mit Informationen
des Staatsschutzes und des Verfassungsschutzes statt. Es wird sicher gestellt, dass
rassistisch motivierte Taten von der Aufnahme der Anzeige bis hin zum Abschluss
des Strafverfahrens verfolgt werden konnen.

2. wird eine Arbeitskultur geschaffen, die eine Fehlerkultur, Reflexion, Selbstkritik
beinhaltet. Dies wird durch Aus- und Fortbildungen und Supervisionen sicher
gestellt. Rotation wird ein Flihrungsinstrument in den Dienststellen.

3. Alle Straftaten mit Bezug zu rechter Gewalt, insbesondere zum NSU, werden
vorrangig untersucht. Dem Bundestag wird hieriiber berichtet. Bisher falschlich
nicht der politisch motivierten Kriminalitat Rechts zugeordneter Tétungsdelikte
und Sprengstoffanschlage werden erneut bewertet.

4. DerThemenfeldkatalog Politisch motivierte Kriminalitat (PMK) wird gemeinsam
mit Wissenschaft und Zivilgesellschaft Gberarbeitet. Polizei und Justiz fiihren
hierzu eine Verlaufsstatistik.

5. Ermittler_innen verschiedener Fachrichtungen arbeiten so zusammen dass Straf-
taten deliktstibergreifend richtig einge-ordnet werden. Der Staatsschutz hat dabei
flhrende Kader der rechten Szene im Blick.

6. Einezentrale Ermittlungsfihrungwird durch das BKA oder per Staatsvertrag durch
eine Landespolizei (im Sammel-verfahren) erméglicht.

7. Datensysteme werden interoperabel gemacht und den Dienststellen zur Verfii-
gung stehen.

8. Es bedarf zentral gefiihrter Ermittlungen mit Weisungsrechten fiir regionale
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

Ermittlungsabschnitte in anderen Bundesldndern. Es bedarf eines besseren Ver-
standnisses von deutschlandweit und international agierenden extrem rechten
Netzwerken.

Bei der Polizei wird eine Organisationseinheit innerhalb der ermittlungsfiihrenden
Dienststelle, die sich der konti-nuierlichen und kritischen Evaluation der einzelnen
Ermittlungsschritte und Auswertungsergebnisse widmet, eingerichtet.

Es werden unverziiglich Voraussetzungen geschaffen, dass jederzeit eine bun-
desweite Abklarung moglich ist, wie viele untergetauchte Rechtsextremisten mit
Haftbefehl gesucht und welche Straftaten ihnen zur Last gelegt werden.

Die Polizei wird mit Vielfalt kompetent umgehen. AuBerdem werden die Bemii-
hungen verstarkt, Menschen ver-schiedener Herkunft einzustellen.
Interkulturelle Kompetenz wird Teil der Polizeiausbildung. Vorgesetzte der Krimi-
nal- und Schutzpolizei werden darin aus- und fortgebildet. Dies wird evaluiert.
Die Kommunikation mit Opfern, Angehorigen und Hinterbliebenen wird als wich-
tige Aufgabe gesehen und von eigens geschulten Beamt_innen wahrgenommen.
Opfer, ihre Zeug_innen und Angehorige werden (iber die bisher bestehenden
Pflichten hinaus auf ihr Recht hingewiesen, eine Anwaltin_einen Anwalt oder
eine Begleitung zur Vernehmung mitzubringen, und zwar in ihrer Muttersprache.
Der Hinweis wird dokumentiert.

Die Polizei weist Opfer, ihre Zeug_innen und Angehorige mutmaRlich rassistisch
oder anderweitig politisch motivierter Gewalt auf Beratungsangebote auch in
freier Tragerschaft und auf Entschadigungsanspriiche hin. Dies wird dokumentiert.
Erfolglos bleibende Ermittlungen zu schweren Straftaten werden von anderen
Ermittler_innen nochmals gepriift.

Ungelost eingestellte Ermittlungen werden bei Fortschritten in den Ermittlungs-
methoden wieder aufgenommen.

Das BKA berat die Polizeien der Lander bei der Anfragestellung, ob alle Informa-
tionsmoglichkeiten ausgeschopft wurden.

Die Ermittlungen zum NSU sollen in den Aus- und Fortbildungen aller Polizeien
und Laufbahnen thematisiert, analysiert und simuliert werden.

Die Zusammenarbeit der Polizeibehérden wird Teil der Aus- und Fortbildung.
Die Aus- und Fortbildung der Polizist_innen sensibilisiert grundlegend fiir die
Gefahren des Rechtsradikalismus und Rechtsterrorismus. Wissenschaft und
Zivilgesellschaft werden dabei einbezogen.

Die SPD-Fraktion erginzt in ihrem Sondervotum:

In 5Jahren gibt esin jeder Polizeidienststelle eine_n Familienkontaktbeamt _in. Diese
kommunizieren bei rassistischen oder anderen politisch motivierten Gewalttaten
mit den Opfern und Angehdrigen. Sie werden speziell dafiir ausgebildet, auch in
interkultureller Kompetenz.

Es erfolgt eine wissenschaftliche Einstellungsforschung, die Einstellungsmuster und
Vorurteile bei der Polizei und deren Auswirkungen auf polizeiliches Handeln beschreibt
und erkennbar werden lasst, welche strukturellen Faktoren, die Verfestigung solcher
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Einstellungen vorantreiben oder ihnen entgegenwirken kdnnen. Die Diversitat bei der
Personalauswahl wird erhoht. Hierzu werden Zielmarken vorgegeben, Bewerbungs-
hemnisse analysiert, zielgruppenorientiertes Personalmarketing betrieben, die Persona-
lentscheider_innen fortgebildet. In allen Dienststellen wird auf allen Fiihrungs-ebenen
Diversity Management implementiert. Die Achtung des Diskriminierungsverbots bei
staatlichem Handeln und die Sicherung des diskriminierungsfreien Zugangs zu staat-
lichen Stellen und Leistungen werden zur Fiihrungsaufgabe. Zentraler Bestandteil der
Aus- und Fortbildung wird Menschrechtsbildung, das Leitbild diskriminierungsfreier
Polizeiarbeit und die Auseinandersetzung mit Rassismus sowie Interkulturelle Kom-
petenz. Die Diskurs- und Kritikfahigkeit, Reflexion und konstruktive Kritik der eigenen
Arbeit der Polizist_innen werden erhdht. Aus- und Fortbildungsprogramme werden
zusammen mit Wissenschaft und Zivilgesellschaft entwickelt.

Es bedarf unabhdngiger Beschwerdestellen fiir polizeiliches Fehlverhalten auf Lan-
des- und Bundesebene. Dies sind Ombudsstellen fiir Biirger_innen und Anlaufstellen
fiir Polizist_innen. Die Beschwerdestellen werden nicht in ein Ressort der Exekutive
eingebunden, ihre Mitglieder vom Parlament berufen und sie werden ausreichend mit
Sach- und Personalmitteln ausgestattet. Das Beschwerdeverfahren ist kosten- und
formlos. Die Beschwerdestellen berichten regelmaRig 6ffentlich und halten mehr-
sprachige Informationen bereit.

Justiz neu denken

1. Der Untersuchungsausschuss hat Vorschlage dazu erarbeitet, dass der National-
sozialistische Untergrund auch aufgrund von Justizversagen so spat aufflog. Die
Fraktionen fordern gemeinsam:

1. 22.FirdieZustandigkeitsprifung des Generalbundesanwalts in Staatsschutzsachen
werden Qualitatsstandards entwickelt. Die Priifung enthalt Sachstandberichte
und eine Stellungnahme der ermittelnden Stelle.

2. Die Zustdndigkeit des Generalbundesanwalts wird so ausgeweitet, dass er tatig
wird, wenn eine Tat nicht mehr nur ,geeignet ist“, sondern auch ,geeignet sein
kann“den Bestand eines Staates oder Verfassungsgrundsatze zu beeintrachtigen.
Hierzu wird § 120 Abs. 2 Nr. 3 Gerichtsverfassungsgesetz geandert.

3. Die Gesetzgeberin erstellt Regelbeispiele fiir die Zustandigkeit des Generalbun-
desanwalts.

4. Dielnformationspflicht der Staatsanwaltschaften der Lander gegentiber dem Gene-
ralbundesanwalt wird im Gerichtsverfassungsgesetz geregelt. Die SPD-Fraktion
erganzt: Die Staatsanwaltschaften der Linder missen dem General-bundesanwalt
die Ermittlungsakten verpflichtend vorlegen (Doppelakten), wenn es sich um die
Delikte Mord, Totschlag, Korperverletzung mit Todesfolge, Raub mit Todesfolge
oder Brandstiftung mit Todesfolge handelt und eine politische Motivation nicht
ausgeschlossen werden kann, sodass der Generalbundesanwalt seine Zustan-
digkeit priifen kann.

5. Eswird dafiir Sorge getragen, dass die Vorschriften zur Zustandigkeit des General-
bundesanwalts bei allen Phanomenbereichen politisch motivierter Kriminalitat
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gleich angewandt werden. Das heiBt, es kann nicht sein, dass bspw. gegen Links
schnell ermittelt wird, wahrend der Staat bei Politisch Motivierter Kriminalitat
Rechts auf dem rechten Auge blind ist.

6. Die Maligaben fiir staatsanwaltschaftliche Sammelverfahren in Nr. 25 der Richtli-
nien flr das Straf- und das BuRgeld-verfahren werden nicht zu restriktiv ausgelegt.

7. BeiSammelverfahren sollen libernahme- oder abgabewillige Staatsanwaltschaf-
ten einen Antrag beim General-bundesanwalt stellen kénnen. Hierzu wird § 143
Abs. 3 Gerichtsverfassungsgesetz gedndert. Auferdem wird von der SPD-Fraktion
erganzt, dass der Generalbundesanwalt von Amts wegen einer Landesstaatsan-
waltschaft ein Sammelverfahren zuweisen kann.

8. Um geeignete Staatsanwalt_innen im Hinblick auf die Geschaftsverteilung bei
GroRverfahren einzusetzen soll die Vorschrift des § 145 Gerichtsverfassungsgesetz
angewendet werden.

9. Aus- und Fortbildungsangebote fiir Richter_innen und die Aus-und Fortbildung
fiir Staatsanwalt_innen undJustizvoll-zugsbedienstete sensibilisiert grundlegend
fiir die Gefahren des Rechtsradikalismus und Rechtsterrorismus. Wissenschaft
und Zivilgesellschaft werden dabei einbezogen.

10. Es wir gesetzlich geregelt, dass Asservate zu ungeklarten Verbrehen nicht vor der
gesetzlichen Verjahrungsfrist vernichtet werden dirfen.

Die SPD-Fraktion ergdnzt: Der Generalbundesanwalt wird personell entsprechend

ausgestattet.

Verfassungsschutz reformierbar?

Der Verfassungsschutz baut auf einem gefahrlichen Extremismusdogma auf. Er kann
nach bisherigen Erkenntnissen fiir eine Demokratie nicht ausreichend kontrolliert
werden. Die Abschaffung des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und der jeweiligen
Landesbehdrden ist unser Ziel.

Eine Demokratie kann nur ohne Inlandsgeheimdienst voll und ganz realisiert werden.
Einige Kreise in der SPD hegen noch die Hoffnung, dass Reformschritte die Gefahren,
die vom Verfassungsschutz ausgehen, abgemildert oder gar ausgeschlossen werden
konnen. Wir gehen davon aus, dass am Ende des Prozesses seine Abschaffung stehen
muss — gleichzeitig fordern wir die Verantwortlichen dazu auf, schnellstens die von
der SPD-Fraktion beschlossenen Reformvorschlage umzusetzen. Der katastrophale
Ist-Zustand muss dringend Gberwunden werden. Deswegen schlieen wir uns dem
Sofortprogramm aller Fraktionen an und dem Sondervotum der SPD-Fraktion. Im
Umbkehrschluss hei3t das: wenn es nichtin kiirzester Zeit gelingt, Schritte zum radika-
len Umbau oder Neuaufbau der Behorde einzuleiten, muss sich die SPD zwangslaufig
fir eine Abschaffung einsetzen!

Die Fraktionen empfehlen gemeinsam:

1. ImVerfassungsschutzverbund vorliegende Informationen von landeriibergreifen-
der Bedeutung werden sofort zentral zusammengefiihrt, griindlich ausgewertet
und bereitgestellt.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Die Vorschriften fiir die Ubermittlung von Informationen der Nachrichtendienste
an die Strafverfolgungsbehdrden werden sofort unter Achtung des Trennungs-
gebots angewendet.

Es wird sofort ein Controlling fiir einen sorgsamen und effektiven Umgang mit
den vorliegenden Informationen geben.

Es wird sofort Rechtsklarheit zu datenschutzrechtlicher Priifung und Vernichtung
von Akten bei den Geheimdiensten geschaffen.

Auf dieser Grundlage werden sofort verstandliche und handhabbare Vorschriften
und Dienstanweisungen zu Datenspeicherung und Aktenhaltung, Datenl6schung
und Aktenvernichtung geschaffen.

Die behordeninternen Datenschutzbeauftragten der Geheimdienste werden
sofort bei der Behordenleitung angesiedelt.

Der Verfassungsschutz wird sofort sensibilisiert fiir Gefahren, die von gruppenbe-
zogener Menschenfeindlichkeit als Gedankengut und rechten Strukturen ausge-
hen. Es wird einen umfassenden Mentalitatswechsel geben und mehr Offenheit.
Zum Verfassungsschutz werden sofort die Ausbildungswege geoffnet, die Ein-
stellung von Quereinsteiger_innen, mehr Mitarbeiter_innentausch mit anderen
Behorden auch auRerhalb des Geschaftsbereichs des Bundesinnenministeriums.
Es findet eine laufende inhaltliche Auseinandersetzung mit Wissenschaft und
Zivilgesellschaft statt.

40. Der Verfassungsschutz wird mit Vielfalt kompetent umgehen. AulRerdem
werden ab sofort die Bemiihungen verstarkt, Menschen verschiedener Herkunft
einzustellen. Zum Leitbild miissen interkulturelle Kompetenz, Diskursfahigkeit
und Fehlerkultur zdhlen und in der Aus- und Fortbildung entwickelt werden.
Die Geheimdienste miissen ab sofort systematisch und strukturell kontrolliert
werden. Die parlamentarischen Kontrollgremien brauchen eine dauerhafte und
schlagfertige Kontrollméglichkeit und muss hierfiir mit Personal- und Sachmitteln
umfassend ausgestattet werden.

Die parlamentarischen Kontrollgremien miissen Angehdorige aller involvierter
Behdrden anzuhdren, weswegen auch ,sonstige Personen®in § 5 Abs. 2 S. 1 Kon-
trollgremiengesetz aufgenommen unverziiglich aufgenommen werden.

Die Parlamentarischen Kontrollgremien der involvierten Lander und des Bundes
tauschen sich ab sofort aus, wenn deren Geheimdienste miteinander kooperieren.
Es wird unverziiglich klare gesetzliche Regelungen fiir menschliche Quellen geben,
auch im Sprachgebrauch.

Es wird unverziigliche klare Regeln fiir die Auswahl, Eignung und Anwerbung von
Vertrauensleuten (V-Leuten) geben und zur Regeln zur Beendigung der Zusam-
menarbeit.

Es wird unverziigliche klare Regeln fiir die Dauer der Fiihrung einer Quelle durch
Mitarbeiter_innen geben, sodass kein zu enges Verhdltnis entsteht.

Der Quellenschutz wird unverziiglich eingeschrankt, sodass Leib und Leben der
Quelle sowie anderer Personen, die Arbeitsfahigkeit der Verfassungsschutzbe-
horden und die berechtigten Belange von Strafverfolgung und Gefahrenabwehr
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miteinander in Einklang gebracht werden.

Dieser Minimalkonsens wird durch folgende MaBnahmen der SPD erganzt:

Die Analysefahigkeit Gber extrem rechte Aktivitaten des Verfassungsschutzes wird
ausgebaut durch Personalauswahl und -schulung und unter Einbezug wissenschaft-
lichen und zivilgesellschaftlichen Sachverstands. Der Verfassungsschutz wird als
Anlaufstelle fiir Birger_innen erkennbar.

Die fiir die Bekampfung des Rechtsextremismus zustdndige Abteilung 2 wird in den
nachsten zweiJahren vollstandig nach Berlin verlegt mit einem strikten Freiwilligeits-
gebot, sodass ein personeller Neuaufbau moglich wird.

Die Organisationsstruktur der gemeinsamen Abwehrzentren wird auf den Priifs