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Ordentlicher Bundesparteitag in Leipzig 2013

Ubersicht iiber die angenommenen und iiberwiesenen Antriige
(Die angenommenen Antrage sind fett gedruckt)

Antrags- .
Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
Arl  Landesverband Bayern Leiharbeit liberwinden lberwiesen an SPD- 21
Landtagsfraktion
Ar3  Unterbezirk Frankfurt Keine Vermittlungsprovision fiir liberwiesen an SPD- 21
(Bezirk Hessen-Siid) Zeitarbeitsfirmen Bundestagsfraktion
Ar9  Bezirk Hessen-Siid Keine unternehmenseigene Leih- und liberwiesen an SPD- 21
Zeitarbeitsfirmen. Wer Bedarf hat, Bundestagsfraktion
muss einstellen!
Ar14  Landesverband Mecklenburg-  Gleichbehandlung aller Arbeitsverhaltnisse — {iberwiesen an SPD- 22
Vorpommern grundsatzliche Reform der Minijobs Bundestagsfraktion
erforderlich
Ar15  Unterbezirk Miinchen-Stadt Gleichbehandlung der Arbeitsverhdltnisse—  liberwiesen an SPD- 22
(Landesverband Bayern) auch bei den Minijobs Bundestagsfraktion
und SPD-Parteivor-
stand
Ar7 Bezirk Hessen-Siid Minijobs: Niedriglohnfalle und Rentenrisiko  iiberwiesen an SPD- 22
flir Frauen Bundestagsfraktion
Ar23 Landesverband Berlin Tarifliche Gleichstellung fiir kirchliche Arbeit- angenommen 22
nehmerinnen und Arbeitnehmer
Ar24 Unterbezirk Rheinisch-Bergi-  Gleiche Rechte fiir alle Arbeitnehmer und angenommen 23
scher-Kreis (Landesverband Arbeitnehmerinnen in der BRD
Nordrhein-Westfalen)
Ar26 Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerrechte in kirchlichen angenommen 23
Arbeitnehmerfragen Einrichtungen
Ar28 Unterbezirk Bielefeld (Landes-  Keine auRRerbetriebliche Ausbildungsver- liberwiesen an SPD- 25
verband Nordrhein-Westfalen)  giitung unter dem SGB-lI-Regelsatz Bundestagsfraktion
Ar29 Landesverband Berlin HIV-Positiv ein Kiindigungsgrund? liberwiesen an SPD- 25
Bundestagsfraktion
Ar32 Unterbezirk Duisburg (Landes-  Vorsorgende Arbeitsmarktpolitik — liberwiesen an SPD- 26
verband Nordrhein-Westfalen) ~ Wege aus der Arbeitslosigkeit Bundestagsfraktion
und SPD-Parteivor-
stand




Antrags-

Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
Ar36 Unterbezirk Miinchen-Stadt Alters- und alternsgerechtes Arbeiten liberwiesen an SPD- 26
(Landesverband Bayern) Bundestagsfraktion
Ar37 Unterbezirk Miinchen-Stadt Ausbildungs- und Ubernahmesituation ver-  iiberwiesen an SPD- 27
(Landesverband Bayern) bessern Bundestagsfraktion
Ar39 Landesverband Berlin Tarifautonomie gegen Plane der liberwiesen an SPD- 27
EU verteidigen Parteivorstand, SPD-
Bundestagsfraktion
und an Gruppe der
SPD-Abgeordneten
im Europaischen
Parlament
Ar40 Unterbezirk Aschaffenburg Zuriicksetzung der Kleinbetriebsklausel auf  liberwiesen an SPD- 28
(Landesverband Bayern) einen Arbeitnehmer Bundestagsfraktion
Ar41 Bezirksverband Unterfranken  Scheingewerkschaften diirfen echte Tarifab- {iberwiesen an SPD- 28
(Landesverband Bayern) schliisse nicht gefahrden! Bundestagsfraktion
Ar43  Unterbezirk Hochtaunus Rechtsbehelfsbelehrung auch bei Kiindigung liberwiesen an SPD- 28
(Bezirk Hessen-Siid) von Arbeitsverhdltnissen Bundestagsfraktion
Ard4  Arbeitsgemeinschaft Lesben HIV-Positiv ein Kiindigungsgrund? Il liberwiesen an SPD- 28
und Schwule in der SPD Bundestagsfraktion
Ar45 Arbeitsgemeinschaft Sozial- Schutz auslandischer Beschaftigter in der liberwiesen an SPD- 29
demokratischer Frauen hduslichen Pflege Bundestagsfraktion
Ard6 Arbeitsgemeinschaft Sozial- Neubewertung der sozialen Berufe liberwiesen an SPD- 29
demokratischer Frauen Bundestagsfraktion
Ar47 Bezirk Hessen-Nord Personalrate starken liberwiesen an SPD- 29
Landtagsfraktion
Hessen
Ar48 Bezirk Hessen-Sud Gesetzliche Mindestvergiitung fiir Auszubil-  iberwiesen an SPD- 30
dende Bundestagsfraktion
Ar49 Unterbezirk Fulda Unbeschrankter Kiindigungsschutz liberwiesen an SPD- 30
(Bezirk Hessen-Nord) Bundestagsfraktion
Ar50 Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeit- Tarifliche Regelungen und Mitbestimmung angenommen 30

nehmerfragen

fiir Abgeordnetenmitarbeiterinnen und
-mitarbeiter. Beschliisse umsetzen.




Antrags-

Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
Ar52  Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeit- Gesund arbeiten —Gesund in Rente liberwiesen an SPD- 31
nehmerfragen Parteivorstand und
SPD-Bundestags-
fraktion
Ar57 Unterbezirk Northeim-Einbeck  Ausbau und Starkung des Kiindigungs- liberwiesen an SPD- 33
(Bezirk Hannover) schutzgesetzes Bundestagsfraktion
Ar59 Unterbezirk Northeim-Einbeck ~ Anderung Jugendarbeitsschutzgesetz liberwiesen an SPD- 33
(Bezirk Hannover) Bundestagsfraktion
Al Bezirk Hessen-Nord Fiir den Frieden und gegen Gewalt! — liberwiesen an SPD- 33
Waffenexporte aus Deutschland und der Bundestagsfraktion
EU stoppen
A2 Unterbezirk Kassel-Stadt Riistungsexport — Anderung des Grund- liberwiesen an SPD- 34
(Bezirk Hessen-Nord) gesetzes Bundestagsfraktion
A3 Arbeitsgemeinschaft Sozial- Die Umsetzung der UN-Sicherheitsrats-Reso- angenommen 35
demokratischer Frauen lution 1325 in Deutschland zum Schutz von
Frauen in Kriegen
A5 Landesverband Sachsen-Anhalt Bedingungen fiir die Verlangerung des ISAF-  liberwiesen an SPD- 36
Mandats in Afghanistan Bundestagsfraktion
und Kommission In-
ternationale Politik
beim SPD-Parteivor-
stand
A6  Arbeitsgemeinschaft der Aufnahme afghanischer Ortskrafte angenommen 36
Jungsozialistinnen und
Jungsozialisten
A8  Arbeitsgemeinschaft der Den Nahost-Friedensprozess unterstiitzen  iiberwiesen an Kom- 37
Jungsozialistinnen und mission Internatio-
Jungsozialisten nale Politik beim
SPD-Parteivorstand
A9  11/05 Friedrichsfelde Auslandseinsatze der Bundeswehr—Parla-  {iberwiesen an SPD- 38
(Landesverband Berlin) mentsvorbehalt starken, Zustimmungs- Bundestagsfraktion
erfordernis im Grundgesetz verankern
A10 Landesverband Sachsen Zukunft der Auen- und Sicherheitspolitik  liberwiesen an die 39
Kommission Interna-
tionale Politik beim
SPD-Parteivorstand
AN Bezirk Hessen-Nord Fiir eine solidarische Entwicklungszusam-  {iberwiesen an Forum 39

menarbeit auf Augenhdhe!

Eine Welt




Antrags-

Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
A12  Unterbezirk Kassel-Stadt Fiir eine solidarische Entwicklungszusam- liberwiesen an Forum 40
(Bezirk Hessen-Nord) menarbeit auf Augenhdhe! Eine Welt
A13  Ortsverein Duisburg-Hochem-  Resolution zur Entwicklungspolitik der EU liberwiesen an SPD- 43
merich (Landesverband und zur Fortschreibung der Millenium-Ent- ~ Bundestagsfraktion,
Nordrhein-Westfalen) wicklungsziele der UN (MDG) SPD-Gruppe im Euro-
paparlament und
Forum Eine Welt
Al4  Arbeitsgemeinschaft der Progressive Allianz zu einem Akteur derin-  iiberwiesen an Kom- 44
Jungsozialistinnen und ternationalen Politik machen! mission Internatio-
Jungsozialisten nale Politik beim
SPD-Parteivorstand
A15  Landesverband Berlin Die Sozialistische Internationale wieder liberwiesen an Kom- 46
zur globalen Vorkdmpferin internationale mission Internatio-
Solidaritat machen! nale Politik beim
SPD-Parteivorstand
A16  Unterbezirk Northeim-Einbeck ~ Anderung Art 12 A GG-fiir eine sozialdemo-  liberwiesen an Kom- 48
(Bezirk Hannover) kratische und moderne Regelung mission Sicherheit
und Bundeswehr
beim SPD-Parteivor-
stand
B2  Bezirk Hessen-Nord Kinderbetreuungskosten liberwiesen an SPD- 49
Parteivorstand
B4  Ortsverein Remlingen Schulen —KlassengrélRen reduzieren liberwiesen an SPD- 49
(Bezirk Braunschweig) Landtagsfraktionen
B8  Unterbezirk Miinchen-Stadt Weiterbildung liberwiesen an SPD- 49
(Landesverband Bayern) Landtagsfraktion
Bayern und SPD-
Bundestagsfraktion
B9  Landesverband Berlin Berufsqualifikationen liberwiesen an SPD- 49
Bundestagsfraktion
B10  11/05 Friedrichsfelde Kosten fiir Anerkennungsverfahren gering  liberwiesen an SPD- 50
(Landesverband Berlin) halten Bundestagsfraktion
und SPD-Landtags-
fraktionen
B11  Landesverband Berlin klare und einheitliche Regelungen zur Aner-  iiberwiesen an SPD- 50
kennung auslandischer Berufsabschliisse Bundestagsfraktion
und SPD-Landtags-
fraktionen
B12  Arbeitsgemeinschaft der Die Gedanken sind frei-Einfluss der Wirt- liberwiesen an SPD- 51

Jungsozialistinnen und
Jungsozialisten

schaft auf die Hochschulen Einhalt gebieten
und die Grundfinanzierung ausbauen!

Parteivorstand




Antrags-

Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
B14  Arbeitsgemeinschaft Lesben Netzwerk an Schulen liberwiesen an SPD- 52
und Schwule in der SPD / Landtagsfraktionen
Bezirk Hannover
B15 Rad-und Kraftfahrerbund Soli- ~ Uberpriifung und Neuausrichtung des Kin-  iiberwiesen an SPD- 52
daritdt Deutschland 1896 eV.  der- und Jugendplanes fiir die Jugendver- Parteivorstand und
bandsarbeit SPD-Bundestagsfrak-
tion
Eu2 Ortsverein Bremen-Gartenstadt- Hilfen fiir krisengeschiittelte EU-Lander liberwiesen an SPD- 54
Vahr Bundestagsfraktion
(Landesorganisation Bremen) und SPD-Gruppe im
Europaparlament
Eu3 Landesverband Berlin Soziale Ausgewogenheit, Beschéftigung und angenommen 54
Infrastrukturaufbau fiir Griechenland
Eu7 Bezirksverband Unterfranken  Europa-aber demokratisch angenommen 54
(Landesverband Bayern)
Eu8 Bezirk Hessen-Nord Mehr direktdemokratische Elemente angenommen 55
in der EU
Eu9 Kreisverband Heilbronn-Land /  Starkung der parlamentarischen Demokratie {iberwiesen an die Eu- 55
Kreisverband Heilbronn-Stadt  in einer neuen Architektur Europas als blir-  ropapolitische Kom-
(Landesverband Baden-Wiirt-  gernahe politische Union mission beim
temberg) SPD-Parteivorstand
Eull  Unterbezirk Miinster Europapartei: Mehr als eine Worthiilse? — liberwiesen an den 55
(Landesverband Nordrhein- Eine Wiedervorlage Verantwortlichen fiir
Westfalen) die Europaischen
Union beim Parteivor-
stand und an die So-
zial-demokratische
Partei Europas (SPE)
Eu12 Arbeitsgemeinschaft Sozial- Gleichstellung als zentrale Querschnittsauf-  liberwiesen an den 57
demokratischer Frauen gabe im Europawahlprogramm verankern  Verantwortlichen fiir
die Europaischen
Union beim Parteivor-
stand und an die So-
zial-demokratische
Partei Europas (SPE)
Eul3 Arbeitsgemeinschaft Sozial- Europaische Férderprogramme angenommen 58
demokratischer Frauen
IA2 Parteivorstand (LEITANTRAG)  Neues Vertrauen fiir ein besseres Europa angenommen 58




Antrags-

Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
F1 Landesverband Berlin Unterhaltsvorschussgesetz liberwiesen an SPD- 67
Parteivorstand und
an SPD-Bundestags-
fraktion
F2  Kreisverband Rhein-Neckar Ausgrenzung und Diskriminierung stoppen- angenommen 67
(Landesverband Baden-Wiirt-  Kindergeld reformieren
temberg)
F5  Arbeitsgemeinschaft Sozial- Schutz von Frauen vor Gewalt liberwiesen an SPD- 68
demokratischer Frauen Bundestagsfraktion
F6  Landesverband Bayern Frauen und Madchen mit Behinderungen vor (iberwiesen an SPD- 69
Missbrauch schiitzen Bundestagsfraktion
F7  Landesverband Berlin Gewalt gegen Frauen liberwiesen an SPD- 69
Bundestagsfraktion
F8  Unterbezirk Miinchen-Stadt Gleichstellungsgesetz fiir die Privatwirt- liberwiesen an SPD- 69
(Landesverband Bayern) schaft Bundestagsfraktion
F11  Arbeitsgemeinschaft Lesben LSBTI-Rechte als universelle Menschenrechte angenommen 70
und Schwule in der SPD
F12  Arbeitsgemeinschaft Lesben Neufassung der Rechte trans- und interge-  (iberwiesen an SPD- 70
und Schwule in der SPD schlechtlichen Menschen! Bundestagsfraktion
F14  Landesverband Berlin Anonymisierte Bewerbungsverfahren: liberwiesen an SPD- 70
Eigene Forderungen konsequent umsetzen! Parteivorstand
F15  Arbeitsgemeinschaft Lesben Transidentitat statt Transsexualitdt liberwiesen an SPD- 70
und Schwule in der SPD Bundestagsfraktion
und SPD-Landtags-
fraktionen
F16  Arbeitsgemeinschaft Lesben Respekt und Unterstiitzung fiir intersexuelle (iberwiesen an SPD- il
und Schwule in der SPD Menschen Bundestagsfraktion
G3  Landesorganisation Hamburg  Aufteilung der Pflegezeit ermdglichen liberwiesen an SPD- 7
Bundestagsfraktion
G7  Bezirksverband Unterfranken  Fiir den Ausbau von Alten-Service-Zentren  (berwiesen an SPD- 7
(Landesverband Bayern) bundesweit! Bundestagsfraktion
G8  Bezirk Hessen-Nord Kuranspruch zur Wiederaufarbeitung liberwiesen an SPD- 72

eventueller psychischer Traumata nach

Vollzeitpflege

Bundestagsfraktion




Antrags-

Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
G9  Arbeitsgemeinschaft der Gesundheit neu denken: Wo stehen wir—wo iiberwiesen an SPD- 72
Sozialdemokratinnen und wollen wir hin? Bundestagsfraktion
Sozialdemokraten im Gesund- und lberwiesen an
heitswesen SPD-Parteivorstand
G11  Arbeitsgemeinschaft der Ubergang des Sicherstellungsauftrags fiir liberwiesen an SPD- 77
Sozialdemokratinnen und die drztliche Versorgung auf die jeweilige Bundestagsfraktion
Sozialdemokraten im Gesund-  Gebietskorperschaft
heitswesen
G12  Arbeitsgemeinschaft der Aufgaben des 6ffentlichen Gesundheits- liberwiesen an SPD- 78
Sozialdemokratinnen und dienstes neu fassen und Mindeststandards ~ Bundestagsfraktion
Sozialdemokraten im Gesund-  auf Bundesebene einzufiihren
heitswesen
G15 Landesverband Berlin Patientenquittung fiir Alle: Patientenrechte  {iberwiesen an SPD- 78
starken, Transparenz erhéhen! Bundestagsfraktion
G17  Bezirk Hannover Beseitigung des generellen Blutspendever-  {iberwiesen an SPD- 78
bots von homo- und bisexuellen Ma@nnern  Bundestagsfraktion
G18  Unterbezirk Liineburg Beseitigung des generellen Blutspendever-  {iberwiesen an SPD- 78
(Bezirk Hannover) bots von homo- und bisexuellen Mannern  Bundestagsfraktion
G21  Ortsverein Miinchen Trudering ~ Aktion gegen MRSA (und anderer relevanten liberwiesen an SPD- 79
(Landesverband Bayern) Krankenhauskeime) —jetzt Bundestagsfraktion
G23 Landesverband Sachsen (Neugeborenen) Screening auf Mukoviszi-  liberwiesen an SPD- 79
dose (Cystische Fibrose) als Leistung der ge-  Bundestagsfraktion
setzlichen Krankenversicherungen.
G24 Ortsverein Regensburg-Osten  Rezeptfreie Abgabe der Pille danach liberwiesen an SPD- 79
(Landesverband Bayern) Bundestagsfraktion
G28 Bezirk Hessen-Nord Zukunft des Universitdtsklinikums GieRen  iiberwiesen an SPD- 80
und Marburg Landtagsfraktion
Hessen
G29 Bezirk Hessen-Siid Angemessene Verglitung fiir Medizin-Studie- liberwiesen an SPD- 81
rende im Praktischen Jahr Bundestagsfraktion
G32 Ortsverein Winsen Einfiihrung und flachendeckende Sicherstel- (iberwiesen an SPD- 82
(Bezirk Hannover) lung eines speziellen Leichenschaudienstes ~ Bundestagsfraktion
G33  Landesverband Berlin Mitspracherecht der Lander bei Neuzulas-  iiberwiesen an SPD- 82

sungen von Arztsitzen starken

Bundestagsfraktion

10



Antrags-

Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
I 110 Kreis Lichtenberg Keine Wiedereinfiihrung nationaler Grenz-  {iberwiesen an SPD- 82
(Landesverband Berlin) kontrollen Bundestagsfraktion
Landesverband Berlin und an Gruppe der
SPD-Abgeordneten
im Europdischen
Parlament
12 Ortsverein Winsen Fiir ein Verbot von Spielen mit simulierten  {iberwiesen an SPD- 83
(Bezirk Hannover) Totungshandlungen Bundestagsfraktion
13 Bezirk Braunschweig Indect- Nein Danke! angenommen 83
14 Arbeitsgemeinschaft der Staatstrojaner abschaffen —Verantwortliche liberwiesen an SPD- 83
Jungsozialistinnen und zur Rechenschaft ziehen —Grundrecht auf ~ Bundestagsfraktion
Jungsozialisten digitale Privatsphare gewahrleisten
16 Arbeitsgemeinschaft der Zeit fiir eine klare Zasur — Inlandsgeheim- liberwiesen an Ge- 84
Jungsozialistinnen und dienste abschaffen sprachskreis Innen-
Jungsozialisten politik beim
SPD-Parteivorstand
17 Sozialistische Jugend Deutsch-  Demokratie? Starken! Verfassungsschutz?  liberwiesen an Ge- 87
lands-Die Falken Abschaffen! sprachskreis Innen-
politik beim
SPD-Parteivorstand
19  Ortsverein Marienburger Neuregelung des Gesetzes iiber die Ruhe-  angenommen 88
Hoéhe/Itzum (Bezirk Hannover) standsbeziige des Bundesprasidenten
M Unterbezirk Schwabach Ablehnung aller Einschrankungen von Bun-  (iberwiesen an SPD- 89
(Landesverband Bayern) destagsabgeordnetenrechten Bundestagsfraktion
12 Landesverband Bayern Kein Ende von Stasi-Aufarbeitung liberwiesen an SPD- 89
Bundestagsfraktion
117 Bezirk Hessen-Nord Kostenlose Integrationskurse fiir auslandi-  (iberwiesen an SPD- 89
sche Mitbiirger Bundestagsfraktion
123 Bezirk Braunschweig Lockerung der Visabestimmungen liberwiesen an SPD- 89
Bundestagsfraktion
130  Arbeitskreis Jiidische Sozial- Projekte gegen Rassismus und Antisemitis- angenommen 89
demokratinnen und Sozial- mus stérken
demokraten
135  Landesverband Sachsen Bekampfung von Wirtschaftskriminalitat angenommen 920

n



Antrags-

Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
137 Kreisverband Boblingen Abschaffung bzw. Verhinderung des liberwiesen an SPD- 91
(Landesverband Baden-Wiirt- ,Warnschussarrestes” Bundestagsfraktion
temberg)
139 Landesverband Berlin Gerechtigkeit im Sorgerecht liberwiesen an SPD- 91
Bundestagsfraktion
140  Arbeitsgemeinschaft Lesben Rehabilitierung und Entschddigung der nach angenommen 91
und Schwule in der SPD 1945 nach § 175 StGB Verurteilten
141 Ortsverein Waldbrél (Landesver- Anderung des Prostitutionsgesetzes liberwiesen an SPD- 91
band Nordrhein-Westfalen) Bundestagsfraktion
142 Unterbezirk Kassel-Stadt Anderung des § 86 StGB: Verbreiten von liberwiesen an SPD- 92
(Bezirk Hessen-Nord) Propagandamitteln verfassungswidriger Bundestagsfraktion
Organisationen
143 Unterbezirk Hersfeld-Rotenburg Vorschlag zur Einschrankung der Strafaus-  {iberwiesen an SPD- 92
(Bezirk Hessen-Nord) / setzung zur Bewdhrung bei rechtsradikalen ~ Bundestagsfraktion
Bezirk Hessen-Nord Straftaten
144 Ortsverein Winsen Schaffung einer neuer Verfahrensart vor dem Uberwiesen an SPD- 93
(Bezirk Hannover) Bundesverfassungsgericht zur Uberpriifung  Bundestagsfraktion
von Rechtsakten der EU
145  Unterbezirk Fulda Straftatbestand Mobbing einfiihren liberwiesen an SPD- 93
(Bezirk Hessen-Nord) Bundestagsfraktion
146 Ortsverein Winsen Streichung des Art. 118 GG zur Neugliede- liberwiesen an SPD- 93
(Bezirk Hannover) rung des Landesgebiets im Stidwesten Bundestagsfraktion
147 Unterbezirk Diepholz Weitere MaRBnahmen zur Modernisierung  liberwiesen an SPD- 94
(Bezirk Hannover) des Urheberrechts Bundestagsfraktion
148  Landesverband Sachsen Sozialdemokratisches Standpunktepapier liberwiesen an SPD- 94
zum Urheberrecht Bundestagsfraktion
150 Bezirk Hessen-Sud Anderung der Wahlgesetze zugunsten einer  iiberwiesen an SPD- 96
Bestimmung der Kandidaten/innen durch  Bundestagsfraktion
Urwahl aller Parteimitglieder und an SPD-Landtags-
fraktionen
I51  Unterbezirk Northeim-Einbeck  Bediirfnissen von Opfern schwerer Gewalt  {iberwiesen an SPD- 96
(Bezirk Hannover) Rechnung tragen- fiir eine Einschrankung Bundestagsfraktion
von gerichtlichen Absprachen
M1 Ortsverein Wabern-Utters- Diskriminierungsfreier Breitbandzugang liberwiesen an SPD- 96

hausen (Bezirk Hessen-Nord) /
Bezirk Hessen-Nord

Bundestagsfraktion

12



Antrags-

Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
M2  Bezirk Hessen-Nord Fiir ein barrierefreies Netz! tiberwiesen an SPD- 96
Bundestagsfraktion
M3 Bezirk Hessen-Nord Ausbau der Hochgeschwindigkeits Telekom-  {iberwiesen an SPD- 97
munikationsnetze — Netzplane privater Be-  Bundestagsfraktion
treiber in die 6ffentliche Hand!
M4 Landesverband Sachsen-Anhalt Férderung des Breitband-Internets in liberwiesen an SPD- 98
Deutschland Bundestagsfraktion
M5 Landesverband Baden-Wiirt- Freies W-LAN ermdglichen — Storerhaftung  (iberwiesen an SPD- 98
temberg abschaffen Bundestagsfraktion
M7  Unterbezirk Rheinisch-Bergi- Keine Volumendrosselung bei Internet- liberwiesen an SPD- 98
scher-Kreis (Landesverband Flatrateanschliissen Bundestagsfraktion
Nordrhein-Westfalen)
M9  Arbeitskreis Jiidische Sozial- Sicherung der Menschenwiirde in der digita- angenommen 99
demokratinnen und Sozial- len Gesellschaft
demokraten
M10 Landesverband Sachsen-Anhalt Anpassung der GEZ-Befreiungstatbestinde iiberwiesen an Me- 100
dienkommission beim
SPD-Parteivorstand
M11  Landesverband Berlin GEMA-Gebiihren nicht erhdhen liberwiesen an SPD- 100
Bundestagsfraktion
M12  Arbeitsgemeinschaft Sozia- Wirksame MalRnahmen zur Einddmmung liberwiesen an SPD- 100
Idemokratischer Frauen sexistischer Werbung Bundestagsfraktion
M13  Landesverband Berlin Wirksame MalRnahmen zur Einddmmung se- liberwiesen an SPD- 100
xistischer und rassistischer Werbung Bundestagsfraktion
01  Parteivorstand § 10 a Offnung fiir Gastmitglieder und angenommen 101
Unterstiitzer/-innen
03  Parteivorstand § 15 Parteitag, Zusammensetzung angenommen 101
O5  Parteivorstand § 18 Einberufung des ordentlichen angenommen 101
Parteitages
08 Parteivorstand § 22 Fristen des auRRerordentlichen angenommen 101
Parteitages
09 Landesverband Bayern § 23 Parteivorstand liberwiesen an organi- 102

Arbeitsgemeinschaft fiir
Arbeitnehmerfragen

sationspolitische
Kommission beim
SPD-Parteivorstand
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Antrags-

Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
010 Arbeitsgemeinschaft Lesben § 23 Parteivorstand liberwiesen an organi- 102
und Schwule in der SPD sationspolitische
Kommission
OT1  Landesverband Schleswig- § 23 Parteivorstand angenommen 102
Holstein
012 Parteivorstand § 25 Rechte des Parteivorstandes angenommen 102
O13 Parteivorstand § 28 Zusammensetzung und Einberufung angenommen 103
des Parteikonvents
015 Parteivorstand § 3 Allgemeine Grundsitze angenommen 103
018 Parteivorstand § 1 Mitgliedsbeitrage angenommen 103
019 Parteivorstand § 5 Kassenfiihrung angenommen 103
020 Parteivorstand § 8 Kreditaufnahmen angenommen 104
021 Arbeitsgemeinschaft der Lobbyismus bekampfen, Transparenz liberwiesen an SPD- 104
Jungsozialistinnen und Jung-  schaffen Parteivorstand
sozialisten
023 Kreisverband Herford Auskémmliche Finanzierung der Ortsvereine liberwiesen an SPD- 104
(Landesverband Nordrhein- sicherstellen Landesverbande und
Westfalen) SPD-Bezirke
027 Unterbezirk Fulda Zur Wahl von Spitzenkandidat/innen liberwiesen an organi- 104
(Bezirk Hessen-Nord) sationspolitische
Kommission beim
SPD-Parteivorstand
030 Landesverband Berlin SPE-Logo auf SPD Materialien nach und nach iiberwiesen an organi- 105
einfiihren! sationspolitische
Kommission beim
SPD-Parteivorstand
031 Landesverband Berlin Griindung eines Museums der Arbeiter- liberwiesen an Histo- 105
bewegung rische Kommission
beim SPD-Parteivor-
stand
032 Unterbezirk Rheinisch-Bergi- Altersgruppen in den Vorstanden und Ar- liberwiesen an SPD- 105
scher-Kreis (Landesverband beitskreisen der SPD Parteivorstand
Nordrhein-Westfalen)
033 Landesverband Bayern Arbeitsgemeinschaften auf allen Ebenen liberwiesen an organi- 105

arbeitsfahig halten

sationspolitische
Kommission beim
SPD-Parteivorstand
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Antrags-
Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite

037 Unterbezirk Neuburg-Schro- Elektronische Unterschrift bei Mitglieder- angenommen 105
benhs. / Unterbezirk Eichstatt / begehren
Unterbezirk Ingolstadt Stadt
(Landesverband Bayern)

038 Landesverband Berlin Partizipation leben liberwiesen an SPD- 106
Parteivorstand

040 Landesverband Berlin Keine Soziale Gerechtigkeit ohne soziales liberwiesen an SPD- 106
Handeln Parteivorstand
041 Ortsverein Winsen Wiedergabe der Begriindung von Parteitags- Uiberwiesen an organi- 106
(Bezirk Hannover) antragen in den digitalen Antragsbiichern  sationspolitische

Kommission beim
SPD-Parteivorstand

042 Landesverband Berlin Barrieren abschaffen! Menschen mit angenommen 107
Behinderung muss die aktive Parteiarbeit
ermoglicht werden

043 Landesverband Berlin Ein weiterer Schritt zur barrierefreien Gesell- angenommen 107
schaft: Die SPD als Horbuch

045 Bezirk Hessen-Siid Unvereinbarkeit mit der Deutschen angenommen 107
Burschenschaft
046 Landesverband Bayern Unvereinbarkeit mit den Grauen Wélfen liberwiesen an SPD- 107

Parteivorstand

047 Unterbezirk Bochum (Landes-  Kein Platz fiir Faschismus in der SPD—egal  iiberwiesen an SPD- 107

verband Nordrhein-Westfalen)  welcher Couleur Parteivorstand
048 Bezirk Hannover Resolution: Gegen Sexismus und Diskrimi-  {iberwiesen an organi- 109
nierung sationspolitische

Kommission beim
SPD-Parteivorstand

049 Landesverband Berlin Geschlechteridentitat in Parteiformularen  liberwiesen an organi- 110
der SPD sationspolitische
Kommission beim
SPD-Parteivorstand

050 Bezirk Hessen-Nord Streichung des Begriffs ,sozial schwach” aus Uiberwiesen an SPD- 10
dem sozialdemokratischen Sprachgebrauch  Parteivorstand

051  Unterbezirk Northeim-Einbeck  Dynamisierung der Mitgliedsbeitrage fairer ~ liberwiesen an Orga- 10
(Bezirk Hannover) gestalten nisationspolitische
Kommission beim
SPD-Parteivorstand

15



Antrags-

Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
IA10 Parteivorstand Nach der Bundestagswahl erst recht: Die SPD angenommen 110
muss weiblicher werden!
IA10 Parteivorstand Nach der Bundestagswahl erst recht: Die SPD {iberwiesenandieor- 112
muss weiblicher werden! ganisationspolitische
Kommission sowie
an alle Landes- und
Bezirksverbande.
1A12 Beteiligung der Parteigremien an Personal-  {iberwiesen an den 12
entscheidungen fiir den Fall einer Regie- SPD-Parteivorstand
rungsbeteiligung der SPD und organisations-po-
litische Kommission
S2  Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeit- Solidaritat statt Altersarmut liberwiesen an SPD- n3
nehmerfragen Bundestagsfraktion
S10  Ortsverein Petersberg (FD) Pensionen der Beamten liberwiesen an SPD- 121
(Bezirk Hessen-Nord) Bundestagsfraktion
und SPD-Landtags-
fraktionen
ST Unterbezirk Bielefeld Anpassung Rentensystem Landwirtschaft liberwiesen an SPD- 121
(Landesverband Nordrhein- Parteivorstand und
Westfalen) SPD-Bundestags-
fraktion
S15  Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeit- Forderung von Beschaftigung von Menschen iiberwiesen an SPD- 121
nehmerfragen mit Behinderungen Bundestagsfraktion
S16  Ortsverein Stuttgart-Ost Berufliche Rehabilitation und Integration liberwiesen an SPD- 122
(Landesverband Baden-Wiirt- Bundestagsfraktion
temberg)
S17  Landesverband Bayern Elternassistenz fiir Eltern mit Behinderungen iiberwiesen an SPD- 122
Bundestagsfraktion
S20 Landesorganisation Hamburg  Hinzuverdienstgrenzen fiir Bezieher von liberwiesen an SPD- 122
Hartz IV Bundestagsfraktion
S21  Arbeitsgemeinschaft Sozial- Geschlechtergerechtigkeit bei den angenommen 123
demokratischer Frauen Sozialwahlen
S22 Arbeitsgemeinschaft der Unterstiitzung von Kommunen mit hohem  iiberwiesen an SPD- 123
Jungsozialistinnen und Jung-  Arbeitslosenanteil Bundestagsfraktion
sozialisten
K1 Ortsverein M-Neuhausen Mietrecht sozial gerecht gestalten liberwiesen an SPD- 124

(Landesverband Bayern)

Bundestagsfraktion
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Antrags-

Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
K2 Bezirk Hessen-Nord Verbindliche finanzielle Starkung der regio-  iberwiesen an SPD- 124
nalen Sozialplanung im landlichen Raum Bundestagsfraktion
und SPD-Landtags-
fraktionen
K3 Landesverband Berlin Seniorengerechte Zusatzangebote bei liberwiesen an SPD- 124
Mietwohnungen Bundestagsfraktion
und SPD-Landtags-
fraktionen
K4  Landesverband Berlin Aufhebung des Riickbaugebots angenommen 125
IA3 Parteivorstand (LEITANTRAG)  Starke Kommunen fiir ein gerechtes Land angenommen 125
StW2 Unterbezirk Frankfurt Fiir einen sdkularen Staat — gegen Steuer- liberwiesen an SPD- 134
(Bezirk Hessen-Suid) missbrauch fiir religiése Zwecke Bundestagsfraktion
StW5 Landesverband Berlin Steuerliche Gleichbehandlung von Luft-, liberwiesen an SPD- 134
Schiffs- und Schienenverkehr erméglichen  Bundestagsfraktion
StW6 Bezirk Hessen-Nord Sicherung der Gewerbesteuer als Einnahme  {iberwiesen an SPD- 135
fiir die Kommunen Bundestagsfraktion
StW8 Ortsverein Winsen Fiir ein weltweites Verbot aller Finanzwetten iberwiesen an SPD- 135
(Bezirk Hannover) und Derivate Bundestagsfraktion
und SPE-Fraktion im
Europdischen Parla-
ment
StW9 Landesorganisation Hamburg  Regulierung der ,Schattenbanken” Uberwiesen an SPD- 136
Bundestagsfraktion
StW10 Ortsverein Kiel-Russee- Steuerschlupflocher schlieBen -6ffentliche  liberwiesen an SPD- 136
Hammer (Landesverband Haushalte ausfinanzieren — Benachteiligung Bundestagsfraktion
Schleswig-Holstein) von Arbeithehmer/innen und kleinen Betrie-
ben abbauen
StW11 Unterbezirk Duisburg (Landes- ~ Grenzen der Staatsverschuldung und wachs- iiberwiesen an SPD- 137
verband Nordrhein-Westfalen) tumsorientierte Konsolidierungspolitik Bundestagsfraktion
StW12 Ortsverein Bremen-Garten- Stabilisierung des Bankensektors liberwiesen an SPD- 139
stadt-Vahr (Landesorganisation Landtagsfraktionen
Bremen)
StW13 Bezirk Hessen-Nord Regulierung der Finanzmarkte liberwiesen an SPD- 139

Bundestagsfraktion
und SPE-Fraktion im
Europdischen Parla-
ment
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Antrags-

Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
StW16 Kreisverband Herford Gemeinnitzige Organisationen liberwiesen an SPD- 139
(Landesverband Nordrhein- Bundestagsfraktion
Westfalen)
StW18 Landesverband Bayern Gehaltertransparenz als Basis fiir Gehalter-  {iberwiesen an SPD- 140
gerechtigkeit Bundestagsfraktion
StW19 Landesverband Berlin Privatisierung liberwiesen an SPD- 140
Bundestagsfraktion
StW20 Landesverband Berlin Ubungsleiterpauschale vereinheitlichen liberwiesen an SPD- 140
Bundestagsfraktion
und SPD-Abgeordnete
im Berliner Abgeord-
netenhaus
StW21 Unterbezirk Rheinisch-Bergi-  Staatliche Unterstiitzung des Ehrenamtes  iiberwiesen an SPD- 140
scher-Kreis (Landesverband Bundestagsfraktion
Nordrhein-Westfalen) und SPD-Landtags-
fraktionen
StW22 Unterbezirk Northeim-Einbeck Erhohung der Pendlerpauschale liberwiesen an SPD- 141
(Bezirk Hannover) Bundestagsfraktion
StW24 Landesverband Berlin Schadliche Finanzmarktspekulationen liberwiesen an SPD- 141
mit Nahrungsmitteln und Rohstoffen Bundestagsfraktion,
unterbinden an SPD-Gruppe im
Europdischen Parla-
ment und an SPD-
Parteivorstand
U3 Landesverband Sachsen-Anhalt Forschungim Bereich der regenerativen liberwiesen an SPD- 142
Energien starken Bundestagsfraktion
U7  Unterbezirk Frankfurt Solarforderung fiir privat genutzte Hauser ~ liberwiesen an SPD- 142
(Bezirk Hessen-Siid) Bundestagsfraktion
UM  Kreisverband Heilbronn-Land /  Irrweg beenden — Agrospritproduktion liberwiesen an SPD- 142
Kreisverband Heilbronn-Stadt  einstellen Bundestagsfraktion
(Landesverband Baden-Wiirt-
temberg)
U16  Ortsverein Remlingen Atommiilllager Asse Il —Riickholung liberwiesen an SPD- 142
(Bezirk Braunschweig) umsetzen! Bundestagsfraktion
und SPD-Parteivor-
stand
U23  Unterbezirk Uelzen/Liichow- Hygieneregeln fiir alle organischen Diinger  iiberwiesen an SPD- 143

Dannenberg (Bezirk Hannover)

Bundestagsfraktion
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Antrags-

Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
U25 Landesverband Berlin Schmutzige Schokolade boykottieren und liberwiesen an SPD- 143
damit Sklaverei von Kindern bekampfen Bundestagsfraktion
U26 Unterbezirk Ennepe-Ruhr Lebensmittelgesundheit/ Resistente Keime  {iberwiesen an SPD- 144
(Landesverband Nordrhein- Bundestagsfraktion
Westfalen)
U28 Bezirk Hessen-Nord Lebensmittelsiegel liberwiesen an SPD- 144
Bundestagsfraktion
U29 Bezirk Hessen-Nord Telefonbetriigerinnen das Handwerk legen  angenommen 144
U30 Landesorganisation Hamburg  Internetdienste liberwiesen an SPD- 144
Bundestagsfraktion
U31 Unterbezirk Bielefeld RFID-Technik regulieren — Schniiffelchips vor angenommen 145
(Landesverband Nordrhein- dem Verkauf entfernen
Westfalen)
U32 Landesverband Berlin § 266 c Missbrauch des Lastschriftverfahrens (iberwiesen an SPD- 145
Bundestagsfraktion
U33  Bezirk Braunschweig Fiir den ziigigen Bau der A39 von Liineburg  {iberwiesen an SPD- 145
nach Wolfsburg Bundestagsfraktion
U34  Bezirk Braunschweig Zweigleisiger Ausbau der ,Weddeler liberwiesen an SPD- 145
Schleife” von Wolfsburg nach Braunschweig Bundestagsfraktion
U35 Unterbezirk Bielefeld (Landes-  Finanzielle Forderung von Elektromobilitdt  liberwiesen an SPD- 146
verband Nordrhein-Westfalen) Bundestagsfraktion
U36 Kreisverband Rhein-Neckar Sozialticket fiir den OPNV liberwiesen an SPD- 146
(Landesverband Baden-Wiirt- Bundestagsfraktion
temberg)
U37 Landesverband Berlin Deutschland braucht dringend eine Korrek-  {iberwiesen an SPD- 146
tur der ,Bahn-Reform“ von 1993 Bundestagsfraktion
und an Gruppe der
SPD-Abgeordneten
im Europdischen
Parlament
U38 Unterbezirk Kassel-Stadt Sicherheit Giiterverkehr StralRe liberwiesen an SPD- 147
(Bezirk Hessen-Nord) Bundestagsfraktion
U40 Landesverband Berlin Fahrplandaten fiir alle liberwiesen an SPD- 148

Bundestagsfraktion




Antrags-

Nr.  Antragsteller Uberschrift Beschluss Seite
U41  Landesverband Berlin Regionalisierungsmittel fiir SPNV liberwiesen an SPD- 148
Bundestagsfraktion
U43  Unterbezirk Uelzen/Liichow- Chancen der Metropolregion Hamburg liberwiesen an SPD- 148
Dannenberg (Bezirk Hannover)  nutzen-Verkehrsinfrastruktur der Region Bundestagsfraktion
verbessern
U44 Kreisverband Stormarn Kfz-Steuer umstellen und Tempolimit ein- liberwiesen an SPD- 150
(Landesverband Schleswig- fiihren Bundestagsfraktion
Holstein)
U45  Unterbezirk Frankfurt Bodenabfertigungsdienste -Verhinderung  iiberwiesen an SPD- 150
(Bezirk Hessen-Sid) der 2. Marktoffnung bei den Bodenverkehrs-  Bundestagsfraktion
diensten und an Gruppe der
SPD-Abgeordneten
im Europaischen
Parlament
U46 Landesorganisation Hamburg  Arztliche Untersuchungspflicht und liberwiesen an SPD- 151
verpflichtende Sehtests fiir Inhaber einer Bundestagsfraktion
Fahrerlaubnis
U51  NaturFreunde Deutschlands Eine sozialokologische Transformation liberwiesen an SPD- 151
Standortbestimmung der Sozialdemokratie ~ Bundestagsfraktion
im Zeitalter des Anthropozans
U52  Ortsverein Ostheide Anderung des Bundesberggesetzes und an-  iiberwiesen an SPD- 157
(Bezirk Hannover) derer Vorschriften zur bergbaulichen Vorha-  Bundestagsfraktion
bengenehmigung
I1A16 Mindestabstand Windkraftanlagen liberwiesen als 158
Material an SPD-Par-
teivorstand
IA1 Parteivorstand (LEITANTRAG)  Perspektiven. Zukunft. SPD! angenommen 158
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Angenommene
und liberwiesene
Antrage

Arbeitsmarktpolitik

Ar1

Landesverband Bayern
(iberwiesen an SPD-Landtagsfraktion)

Leiharbeit tiberwinden

Wir fordern die flaichendeckende Einfiihrung sozialer
Mindeststandards in der Wirtschaftsforderung. Die
Bundesldnder und ihre Landesforderinstitute wer-
den hiermit aufgefordert, in ihre Richtlinien zur For-
derung von Investitionen von Unternehmen, fiir die
Mittelstandsforderung und die Tourismusforderung
folgende Punkte aufzunehmen:

— Unternehmen, in denen der Anteil der Leiharbeiter
20 Prozent der Gesamtbelegschaft liberschreitet,
werden kiinftig von der Wirtschaftsforderung aus-
geschlossen,

—Kleinst, kleine und mittlere Unternehmen mit
einem Anteil von Leiharbeitern zwischen 10 und
20 Prozent aller Beschaftigten erhalten reduzierte
Fordersatze (10 Prozent der Investitionssumme).
GroBunternehmen mit einer Leiharbeitsquote
zwischen 10 und 20 Prozent aller Beschaftigten
werden kiinftig von der Férderung ausgeschlossen.
MaRgeblich fiir die Einstufung als Kleinst-, kleines
oder mittleres Unternehmen ist die Empfehlung
der EU- Kommission.

— Dabei werden kiinftig nur die mit einer Investition
neu geschaffenen Arbeitsplatze fiir die Férderung
zugrunde gelegt.

—Dabei gilt: Die der Forderung zugrunde gelegten
neuen Arbeitspldtze miissen ebenfalls mit festen,
betriebsangehdrigen Beschdftigten und nicht mit
Leiharbeitern besetzt werden.

Das Ergebnisziel ,Gleiche Arbeit — Gleiches Geld*
und Flexibilitatszuschiisse fir betroffene Leihar-

beitskrafte wird dariiber hinaus weiterhin nach-
driicklich verfolgt, um moglichst kurzfristig Lohn-
dumping auf dem Riicken der Leiharbeitnehmer/-
innen zu stoppen.

Ar3

Unterbezirk Frankfurt (Bezirk Hessen-Siid)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Keine Vermittlungsprovision fiir
Zeitarbeitsfirmen

Die SPD fordert die SPD —Fraktion im Bundestag auf,
sich dafiir einzusetzen, dass eine Vermittlungspro-
vision nicht mehr erhoben werden darf und zusatz-
lich verweisen wir auf unsere Beschliisse zur Zeitar-
beit.

Ar9

Bezirk Hessen-Siid
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Keine unternehmenseigene
Leih- und Zeitarbeitsfirmen.
Wer Bedarf hat, muss einstellen!

Die BT-Fraktion der SPD wird gebeten sich fiir folgen-
de politische Ziele einzusetzen:

(1) Unternehmen und Kommunen dirfen sich nicht
mehr an Leih- und Zeitarbeitsfirmen in jeglicher
Art beteiligen diirfen.

(2) Leih- und Zeitarbeitsfirmen durfen keine Exklu-
sivrechte an Unternehmen vergeben.

(3) Unternehmen und Kommunen diirfen ihre Mit-
arbeiterlnnen (inkl. Azubis, die auslernen) nicht
an Leih- und Zeitarbeitsfirmen auslagern und
wieder einstellen (1Jahr Frist).

(4) Betriebsrate und Personalrate diirfen bei Einstel-
lung von Leih- und Zeitarbeit ablehnen, wenn
keine ,,Spitzenabdeckung” benétigt wird.

(5) Der Anteil von Leih- und Zeitarbeiterinnen darf in

einer Belegschaft 15% nicht tiberschreiten.
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Ar14

Landesverband Mecklenburg-Vorpommern
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Gleichbehandlung aller Arbeits-
verhéltnisse — grundsatzliche
Reform der Minijobs erforderlich

Die SPD wird aufgefordert, sich konsequent auf Bun-
desebene fiir die Gleichbehandlung aller Arbeitsver-
héltnisse einzusetzen. Dazu zahlt, dass sich ein
gesetzlicher Mindestlohn in Hohe von 8,50 € auch
auf Minijobs beziehen muss. Die tarifliche Entgelt-
gleichheit im Sinne der Anwendung geltender Tarif-
vertrage bzw. Branchenmindestléhne muss auf alle
Beschéftigten(korrekte Eingruppierung auf betrieb-
licher Ebene nach der MaRgabe ,gleiches Geld fiir
gleiche Arbeit“) angewendet werden. Alle Arbeits-
verhaltnisse miissen ab dem ersten Euro der vollen
Sozialversicherungspflicht unterliegen. Die heute
schon bestehende Gleitzone zwischen 400 und 800
€, in der die Beitrage mit zunehmenden Einkommen
ansteigen, miissen ab dem ersten Euro beginnen.
Zudem muss die pauschale Besteuerung verandert
werden. Es darf keine steuerlichen Anreize fiir
Arbeitgeber zum Lohndumping geben. Deshalb sol-
len auch geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse in
die allgemeine Steuersystematik integriert werden.

Ar15

Unterbezirk Miinchen-Stadt

(Landesverband Bayern)

(Uberwiesen an Parteivorstand und SPD-Bundes-
tagsfraktion)

Gleichbehandlung der Arbeitsver-
héltnisse — auch bei den Minijobs

Alle Arbeitsverhadltnisse miissen ab dem ersten Euro
der vollen Sozialversicherungspflicht unterliegen.
Dies muss auch fiir Mini- und Midijobs gelten. Pau-
schale Besteuerung der Einkommen aus diesen
Beschaftigungsverhdltnisses wird abgeschafft. In
der Gleitzone von 0 bis 800 Euro, die so bestehen
bleiben, sollen die Beitrage zunachst voll vom Arbeit-
geber ibernommen werden und dann bis zur pari-
tatischen Finanzierung steigen. Zur Anpassung der
Beschéftigten und der Arbeitgeber sind angemesse-
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ne Ubergangsfristen fiir die bestehenden Arbeits-
verhdltnisse notwendig. Fiir Schiilerlnnen, Studie-
rende und Rentnerlnnen soll es weiter Sonderrege-
lungen geben. Fiir Tatigkeiten, fiir die ein besonderes
offentliches Interesse besteht, gibt es bereits steu-
erliche Ausnahmen; bei diesen soll es auch bleiben.
Diese Tatigkeiten muissen aber konkret und abschlie-
Bend definiert werden, z.B. Jugendarbeit, soziales
Engagement in karitativen Organisationen, Sport,
Mitwirkung in Chéren und Orchestern, usw.) Um
Missbrauche zu verhindern miissen sie klar und ein-
deutig von gewerblichen Arbeitsverhdltnissen
abgrenzt werden. Eine Kombination der ehrenamt-
lichen Tatigkeit mit dem Hauptberuf muss ausge-
schlossen werden.

Ar17

Bezirk Hessen-Siid
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Minijobs: Niedriglohnfalle und
Rentenrisiko fiir Frauen

Die SPD Hessen-Siid sieht in den sog. Minijobs eine
zentrale Niedriglohnfalle und ein Rentenrisiko ins-
besondere fiir Frauen. Daher fordert die SPD Hessen-
Siid den SPD-Bundesvorstand und die Bundestags-
fraktion auf, sich der Forderung des Deutschen
Gewerkschaftsbundes anzuschlieBen und die
Abschaffung der Minijobs zu fordern und diese For-
derung umzusetzen.

Ar 23

Landesverband Berlin
(angenommen)

Tarifliche Gleichstellung fiir kirch-
liche Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer

Die SPD-Abgeordneten im Bundestag und in den
Landesparlamenten sowie die sozialdemokratischen
Vertreterinnen und Vertreter in den Landesregierun-
gen werden deshalb aufgefordert, sich dafiir einzu-
setzen, dass die Sonderbestimmungen fiir das
Arbeitnehmerinnenrecht in kirchlichen Einrichtun-



gen, die zum Beispiel die Zulassigkeit des "Dritten
Weges" in der Arbeitnehmerinnenvertretung regeln,
aufgehoben werden. Der “Dritte Weg" darf Tarifver-
trage nicht verhindern. Fiir alle Beschaftigten in
kirchlichen Einrichtungen muss das Betriebsverfas-
sungsgesetz in vollem Umfang giiltig sein. Fiir alle
nicht direkt glaubensbezogenen Tatigkeiten von
kirchlichen Beamtinnen und Beamten muss das Per-
sonalvertretungsgesetz gelten.

Ar24

Unterbezirk Rheinisch-Bergischer-Kreis
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(angenommen)

Gleiche Rechte fiir alle Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen in
der BRD

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die entspre-
chenden Gesetze —insbesondere das Betriebsverfas-
sungsgesetzes (BetrVG § 118, Abs. 2: ,Dieses Gesetz
findet keine Anwendung auf Religionsgemeinschaf-
ten und ihre karitativen und erzieherischen Einrich-
tungen ..“) so weit zu dndern bzw. aufzuheben, dass
Beschéftigte in Einrichtungen, die unter religioser
Tragerschaft stehen, die gleichen Rechte haben wie
Beschaftigte in jedem anderen Unternehmen.

Ar 26

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(angenommen)

Arbeitnehmerrechte in kirchlichen
Einrichtungen

Die beiden grofRen christlichen Kirchen in Deutsch-
land sind mit ihren Einrichtungen eine tragende
Saule im Sozial- und Gesundheitswesen. Insgesamt
arbeiten rund 1,3 Millionen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in diesem Bereich, darunter rund
900.000 bei Caritas und Diakonie. Die Kirchen und
ihre Einrichtungen haben ein vom Grundgesetz
geschiitztes Recht, die liberbetrieblichen Arbeitsbe-
dingungen auf eine besondere Weise zu gestalten.
Die Kirchenautonomie ist innerhalb der Schranken

der allgemein geltenden Gesetze garantiert. Die Kir-
chen hatten es zwar bei der Griindung der Bundes-
republik Deutschland abgelehnt, den Weg der freien
Ausgestaltung arbeitsrechtlicher Bedingungen in
Tarifvertrdgen zwischen gleichberechtigten und
voneinander unabhdngigen Vertragsparteien mit-
zugehen (Zweiter Weg). Auf der Grundlage ihres
vom Grundgesetz geschiitzten Selbstbestimmungs-
rechts entschieden sie sich fiir einen Dritten Weg.
Auf die Zusage hin, vorbildliche Arbeitsverhaltnisse
einrichten zu wollen, wurde ihnen eine eigene Rege-
lungskompetenz zugesichert. Die im Dritten Weg fiir
die Lohn- und Arbeitsbedingungen zustandigen
Arbeitsrechtlichen Kommissionen verzichteten aller-
dings fiir lange Zeit auf eine eigene Regelungskom-
petenz, sondern iibernahmen regelmaRig den Bun-
desangestellten-Tarifvertrag (BAT).

Wettbewerb und Kostendruck im Bereich sozialer
Arbeit

Der Sozial- und Gesundheitsbereich in Deutschland
wurde ab Mitte der 1990er Jahre grundlegend
umgestaltet. Bis dahin war er ein Teil der politisch
gewollten Daseinsvorsorge, die von gemeinniitzigen
und offentlichen Tragern umgesetzt wurde. Die Kos-
ten wurden innerhalb bestimmter Grenzen, so wie
sie anfielen, refinanziert. MaBgebliches Instrument
fiir die Bezahlung der Personalkosten war der Bun-
desangestelltentarif (BAT). Dieser regelte meist tiber
genehmigte Stellenpldane auch die Finanzierung
staatlicher Institutionen oder von Sozialkassen.
Auf diese Weise wurde der gesellschaftliche Preis der
sozialen Dienstleistungen bestimmt. Der BAT galt
zwar unmittelbar nur fiir den 6ffentlichen Bereich;
von einigen Besonderheiten abgesehen, wurde erim
Ergebnis vom gesamten organisierten Wohlfahrts-
sektor libernommen. Das galt namentlich auch fiir
die Caritas und die Diakonie, die vor allem bis Ende
der 1990er Jahre enorm expandierten. Im Kern der
politischen Neugestaltung der sozialen Dienste
stand die Refinanzierung der Dienstleistungen. Nun-
mehr wurden nicht mehr die effektiv anfallenden
Kosten der Trager erstattet, sondern u.a. Leistungs-
und Fallpauschalen eingefiihrt. Zudem soll bei der
offentlichen Vergabe von Auftragen nur noch der
preisgiinstigste Anbieter zum Zuge kommen. Das
Kostendeckungsprinzip wurde vom Wettbewerbs-
prinzip abgelost. Es war absehbar, dass im stark per-
sonalintensiven Sozialsektor der Konkurrenzdruck
zwischen den Wohlfahrtsverbanden sowie den neu
hinzugekommenen privaten Tragern zu bislang
nicht gekannten Belastungen bei den Patienten und
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Hilfebediirftigen, aber auch bei den Beschaftigten
fiihren musste. Auf die Neuausrichtung der Finan-
zierung, die Einfiihrung von Wettbewerb und Kos-
tenkonkurrenz, haben viele kirchliche Einrichtungen
damit reagiert, wie gewohnliche, betriebswirt-
schaftlich gesteuerte Wirtschaftsunternehmen
zu agieren. Der Kostendruck wurde, wie bei anderen
Arbeitgebern auch, an die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer weitergegeben. Ausgriindungen,
Leiharbeit, Flucht aus den — kircheneigenen — Lohn-
regelungswerken (Arbeitsvertragsrichtlinien) haben
Einzug gehalten. Das Management setzt auf Unter-
nehmenswachstum und Fusionen. In den vergange-
nen fiinfzehn Jahren sind viele kirchliche GroRein-
richtungen mit tausenden Beschaftigten entstan-
den, haufig in der Form von Kapitalgesellschaften
bis hin zur ersten kirchlichen Aktiengesellschaft
(Agaplesion gAG). Der Sonderstatus der Arbeitneh-
merrechte bei Kirchen hat mit dieser Entwicklung
nicht Schritt gehalten. Angesichts der Wettbewerbs-
orientierung flihrt dies zu wachsenden Spannungen
in der kirchlichen Arbeitswelt und Nachteilen fir
kirchliche Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Zerkliiftung der Tariflandschaft

Ein verbindlicher und allseits akzeptierter Flachen-
tarifvertrag fiir den Wohlfahrtsbereich existiert
schon lange nicht mehr. Als Nachfolger fiir den BAT
gibt es zwar den Tarifvertrag offentlicher Dienst
(TVGD). In der Anwendungsbreite aber reicht er bei
weitem nicht an den BAT heran. Viele Kommunen
haben sich in den letzten Jahren aus dem Wohl-
fahrtssektor zuriickgezogen. Das gilt insbesondere
fiir Pflegeheime und Krankenhduser. Hinzu kommt,
dass bei den gewinnorientierten privaten Tragern
kaum kollektive Regelungen vorhanden sind. Zwar
orientieren sich viele Trager der Caritas immer noch
in erheblichem MalRe am Regelwerk des TVGD. Umso
unubersichtlicher und chaotischer ist die Lage im
Bereich von EKD und besonders der Diakonie. Hier
stehen in einem stark zerkliifteten System hochst
verschiedene Regelungen nebeneinander. So vergii-
ten einige Landeskirchen und Diakonische Werke
nach wie vor auf dem Niveau des TV6D, andere
haben eigenstandige Regelungen eingerichtet, wie-
derum andere die Entgelte abgesenkt oder Beliebig-
keitsklauseln eingefiihrt, um ggf. das jeweils kosten-
glinstigste Arbeitsrecht anwenden zu kénnen.
SchlieRlich existieren, wie zum Beispiel in der Evan-
gelischen Kirche Berlin-Brandenburg-Schlesische
Oberlausitz (EKBO) und in Nordelbien seit langem
und erfolgreich Tarifvertrage mit Gewerkschaften.
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Die katholische Seite reagierte im Juni 2011 auf das
Ausgriinden von Einrichtungen und die Flucht aus
den kollektiven Regelungswerken der Caritas und
der Diozesen mit einem neuen Grundsatz, der ab
2014 gilt: ,,entweder ganz kirchlich oder ganz welt-
lich®. Katholische Einrichtungen, die kein kirchliches
kollektives Regelungswerk anwenden, nehmen
nicht mehr am Selbstverwaltungsrecht der Kirchen
nach Art. 140 GG teil.

Strukturelle Benachteiligung der Arbeitnehmer-
seite

In den kirchlichen Arbeitsrechtlichen Kommissionen,
in denen die Arbeitsbedingungen beschlossen wer-
den, sind die Vertreter/innen der Arbeitnehmerseite
nur formal paritdtisch vertreten. Strukturell sind sie
unterlegen. Die soziale Machtigkeit der kirchlichen
Arbeitgeber geht tiber die anderer Arbeitgeber noch
hinaus, denn die Leitungsgremien von Caritas und
Diakonie legen selbst die Verhandlungs- und
Zutrittsbedingungen fest, unter denen die Vertre-
ter/innen der Arbeitnehmerseite Lohnverhandlun-
gen fiihren. Sie kdnnen sogar festlegen, wer an die-
sen Verhandlungen teilnehmen kann und wer nicht.
Das Landesarbeitsgericht Hamm bewertet die Fest-
legung von Arbeitsbedingungen in Arbeitsrechtli-
chen Kommissionen als nicht gleichwertig zu der
Regelung von Arbeitsbedingungen nach Artikel 9
Abs. 3 Grundgesetz (Tarifvertragssystem/Tarifauto-
nomie). Im Ubrigen schlieRe die Regelung in den
arbeitsrechtlichen Kommissionen, wonach zwei
Drittel der Arbeitnehmervertreter in kirchlichen Ein-
richtungen tatig sein miissen, eine gewerkschaftli-
che Verhandlungsfiihrung aus und beschrénke diese
auf Beratungsfunktionen, ohne dass hierfiir die
Eigenheiten des kirchlichen Dienstes eine Rechtfer-
tigung bieten.

Arbeitnehmerrechte sind nicht teilbar

Die SPD respektiert das Selbstverwaltungsrecht der
Religionsgesellschaften und weltanschaulichen Ver-
einigungen ein, das sich aus Artikel 140 GG in Ver-
bindung mit Artikel 137 Abs. 3 der Weimarer Reichs-
verfassung ergibt. Die politisch gewollte Wettbe-
werbsorientierung im Bereich der sozialen Dienst-
leistungen hat aber dazu gefiihrt, dass sich kirchli-
che Unternehmen wie gewdhnliche Unternehmen
im Markt verhalten. Die Aushandlung von Arbeits-
bedingungen und Entlohnung muss daher auch bei
Diakonie und Caritas auf gleicher Augenhohe zwi-
schen Arbeitgeberseite und Arbeitnehmerseite



erfolgen. Aus dem Sonderstatus der Arbeitnehmer-
rechte im kirchlichen Bereich darf keine Wettbe-
werbsverzerrung entstehen. Das Selbstordnungs-
und Selbstverwaltungsrecht der Religionsgesell-
schaften und damit auch der Kirchen und ihrer Ein-
richtungen in Caritas und Diakonie findet seine
Schranken in den Grundrechten. Soweit die Kirchen
und ihre Einrichtungen in Caritas und Diakonie
Arbeitgeber sind, muss die Grenze ihres Selbstord-
nungs- und Selbstverwaltungsrechts als Arbeitgeber
deshalb von den Grundrechten ihrer Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer her bestimmt werden und
nicht umgekehrt. Gleiche Arbeitnehmerrechte fiir
Beschdftigte bei Kirchen sind vereinbar mit dem
kirchlichen Selbstverwaltungsrecht. Gleiche Arbeit-
nehmerrechte sind ein Gebot der Demokratie in der
Arbeitswelt. Das Streikrecht ist elementares Grund-
recht aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
und muss auch im kirchlichen Bereich gelten. Tarif-
vertrage zu verhandeln und frei in der Wahl der Mit-
tel zu ihrer Durchsetzung zu sein, sind also mit dem
so genannten Selbstordnungs- und Selbstverwal-
tungsrecht vereinbar. Gute Arbeit ist immer auch
mitbestimmte Arbeit. Auch fiir die Beschaftigten in
kirchlichen Einrichtungen muss das Betriebsverfas-
sungsgesetz gelten.

Gute Arbeitsbedingungen im Bereich sozialer
Arbeit herstellen

Es ist eine zentrale Aufgabe der Politik, die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen fiir die Schaffung von
guten Arbeitsbedingungen und Lohngerechtigkeit
im Bereich sozialer Arbeit zu schaffen. Gute Arbeit
verdient guten Lohn. Lohndumping in Krankenhau-
sern und Pflegeheimen darf sich nicht lohnen. Im
Vordergrund miissen die Qualitdt und die Versor-
gung der Patienten stehen. Wettbewerb, der tiber
die schlechtesten Arbeitsbedingungen und die nied-
rigsten Lohne ausgetragen wird, gefahrdet die gute
Versorgung und Sicherheit der Menschen. Deshalb
ist es eine politische Aufgabe, Fehlanreize in Rich-
tung eines Lohnsenkungswettbewerbs im Bereich
der sozialen Arbeit zu beseitigen. Die Fallpauschalen
und Pflegesatze miissen so bemessen sein, dass
gute Arbeitsbedingungen und gerechte Léhne bei
der Refinanzierung beriicksichtigt werden. Die Fla-
chentarife sind ein elementarer Eckpfeiler des deut-
schen Sozialgefiiges. Seit vielen Jahren geht jedoch
die Tarifbindung zuriick und das bewdahrte Tarifver-
tragssystem droht zu erodieren. Das Instrument der
Aligemeinverbindlichkeitserklarung von Tarifvertra-
gen wird kaum noch genutzt, die Blockadehaltung

der BDA im Tarifausschuss des BMAS hat dazu
gefiihrt, dass nur noch 1,5 Prozent aller Tarifvertrage
allgemeinverbindlich sind. Deswegen setzen wir uns
fiir eine Vereinfachung der Moglichkeit der Allge-
meinverbindlichkeitserkldrung von Tarifvertragen
ein. Fiir den Tarifbereich der sozialen Arbeit sollten
die geltenden Tarifabschliisse des &ffentlichen
Dienstes allgemeinverbindlich werden.

Ar 28

Unterbezirk Bielefeld

(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Keine auf3erbetriebliche
Ausbildungsvergiitung unter
dem SGB-lI-Regelsatz

Die SPD fordert eine deutliche Erh6hung der auBer-
betrieblichen Ausbildungsvergiitung ab dem 1.Aus-
bildungsjahr. Diese muss immer 10% Uliber den im
§ 20 11 SGB Il normierten Regelbedarfssatz (374 €) lie-
gen und steigt jahrlich mit der durchschnittlichen
betrieblichen Brutto-Ausbildungsvergiitung.

Ar29

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

HIV-Positiv ein Kiindigungs-
grund?

Alle Gliederungen der SPD werden aufgefordert sich
dafiir einzusetzen, dass das AGG dahingehend (iber-
prift und gedndert wird, dass es nicht aufgrund
eines HIV-positiven Status zu weiteren Umgehun-
gen der bestehenden Rechtsgrundlagen kommen
kann. Dazu sollen in §1 des AGG die Diskriminie-
rungstatbestande um das Merkmal der chronischen
Krankheit HIV/AIDS erweitert werden.
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Ar 32

Unterbezirk Duisburg

(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und an
SPD-Parteivorstand)

Vorsorgende Arbeitsmarktpolitik
—Wege aus der Arbeitslosigkeit

Die zentrale Aufgabe sozialdemokratischer Arbeits-

marktpolitik hat es zu sein, Arbeitslosigkeit auch vor-

sorgend und praventiv zu verhindern und zugleich

Wege aus der Arbeitslosigkeit aufzuzeigen.

« Regelungen beim ALG I sind so zu gestalten, dass
eine Reintegration in reguldre Arbeitsmarkte
erleichtert und gefordert, ein , Absturz” in das ALG
Il jedoch méglichst vermieden wird.

« Umgekehrt ist v.a. liber zielgerichtete Qualifizie-
rungsmalnahmen auch in konkreter Zusammen-
arbeit mit Wirtschafts- und Dienstleistungsunter-
nehmen eine Durchlassigkeit aus dem ALG Il in das
ALG | zu ermoglichen. Hierdurch lassen sich Chan-
cen fiir die betroffenen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer auf reguldren Arbeitsmarkten ganz
erheblich verbessern. Eine Qualifizierung heraus
aus dem ALG Il zumindest hinein in einen erneu-
ten, zeitweiligen Bezug eines ALG I muss fiir zuvor
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte moglich
gemacht werden. Insbesondere gilt dies fiir Regio-
nen mit hoher Arbeitslosigkeit und einem hohen
Anteil an bisherigen Beziehern des ALG II.

Als weitere, konkrete MalRnahmen fordern wir im

Anschluss an neuere Beschliisse des SPD-Bundesvor-

standes, der SPD-Bundesparteitage und der SPD-

Bundestagsfraktion zudem:

« Ein Mindestarbeitslosengeld | von 750 Euro fiir
zuvor vollzeitbeschaftigte Alleinstehende und
eine Gewahrung des Kinderzuschlages auch fiir
Kurzzeitarbeitslose, um fur diese zumindest ein
ALG | in H6he von ALG II-Satzen von Langzeitar-
beitslosen sicherzustellen.

« Eine Verlangerung der fiir den ALG | Bezug gefor-
derten Rahmenfrist von 24 auf 36 Monate und
eine Senkung der fiir diesen Zeitraum notwendi-
gen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
von zwolf auf nunmehr nur sechs Monate —um
so auch zahlreichen, zuvor eher prekar Beschaftig-
ten im Falle von Arbeitslosigkeit einen Bezug von
ALG | méglich zu machen.

« Die Einrichtung von sozialen Arbeitsmarkten in
Zusammenarbeit von Kommunen, Landern und
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dem Bund mit Mdglichkeiten auch einer mittel-
und langerfristigen Beschaftigung, die ebenfalls
aus dem alleinigen Bezug von ALG Il herausfiihren
kann. Hierbei sind zugleich Foérdermittel aus den
EU-Sozialfonds in Anspruch zu nehmen und ver-
mehrt bereit zu stellen.

« Dem Trend zur weiteren Prekarisierung ist ent-
schieden entgegenzuwirken, prekdre Arbeit hat
als Dauerzustand inakzeptabel zu bleiben.
Zugleich und vermehrt sind ,,Briicken in regulare
Erwerbstatigkeit” (vgl. Hubertus Heil, Progressive
Wirtschaftspolitik) und ,,Gute Arbeit“ zu bauen
und sind Mindestl6hne und angemessene Lohne
zu zahlen. Regulierte Beschaftigungsverhaltnisse
und Normalarbeitszeitverhaltnisse sind um flexi-
ble Elemente wie Arbeitszeitkonten lediglich zu
erganzen.

« Eine verstdrkte regionale Wirtschaftsférderungin
Zusammenarbeit der kommunalen Koérperschaf-
ten, der Lander, dem Bund und der EU, um die
auch in Deutschland erheblichen regionalen Dis-
paritaten in der Wirtschaftsentwicklung abzu-
bauen. Die Chancen von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern ihre Arbeitsplatze zu sichern und
ihre Chancen auf Arbeitsmarkten durch neu zu
schaffende und bereitzustellende Arbeitsplatze
sind so zu verbessern.

Ar36

Unterbezirk Miinchen-Stadt
(Landesverband Bayern)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Alters- und alternsgerechtes
Arbeiten

Eine alters- und alternsgerechte Gestaltung des
Arbeitsumfelds wird immer wichtiger. Zum einen
sollen nach dem Willen der Mainstreamdkonomie
die Menschen immer langer im Arbeitsprozess blei-
ben. Zum anderen sind aber nur noch 15 % bis 65
Jahre erwerbstatig. Grund dafiir ist zum einen der
Trend in den meisten Unternehmen nur junge
»olympiareife” Arbeitnehmer/-innen einzustellen.
Nur in den seltensten Fallen wird bewusst auf die
Erfahrung und das erworbene Kénnen der dlteren
Generation zuriickgegriffen. Vielmehr wird oftmals
versucht, sich von alteren Arbeitnehmer/-innen zu
trennen. Die zunehmende Verdichtung und
Beschleunigung erhoht den Druck auf dltere Arbeit-



nehmer/-innen im Arbeitsleben. Eine Vielzahl von
Untersuchungen zeigt, dass sich die Arbeitsbelas-
tungen — sowohl physischer als auch psychischer
Natur —in den letzten Jahren erhéht haben. In der
Industrie scheidet ein Drittel der Beschaftigten friih-
zeitig aufgrund von gesundheitlichen Problemen
aus dem Erwerbsleben aus. Die gesundheitlichen
Auswirkungen der Arbeit zeigen sich mit zunehmen-
dem Alter immer starker. Alternsgerechtes Arbeiten
beginnt daher nicht erst kurz vor der Rente, sondern
bedeutet auch gesundes Arbeiten von Anfang an.

Wir fordern daher:

- die zwingende Einfiihrung eines betrieblichen
Gesundheits- und Wiedereingliederungsmanage-
ments fiir groBere Betriebe unter Einbeziehung
des Betriebsrats bzw. Personalrats und der
Schwerbehindertenvertretung

« eine umfanglichere Gefahrdungsanalyse von
Arbeitsplatzen, die alle Aspekte der Gesundheits-
gefdhrdung mit einbezieht und eine zwingende
Mitbestimmung des Betriebsrats bzw. Personal-
rats bei der Umsetzung von GegenmafRnahmen.

« Ausweitung der Mitbestimmungsrechte von
Betriebsraten bzw. Personalrdten bei der alters-
und alternsgerechten Ausgestaltung von Arbeits-
platzen

« flexible Ausstiegsmodelle aus dem Arbeitsleben,

die es besonders belasteten Arbeitnehmer/-innen

auch finanziell ermdglicht frilher aus dem

Arbeitsleben auszuscheiden.

die Abschaffung der Abschldge bei der Erwerbs-

minderungsrente und die Wiedereinfiihrung der

Berufsunfahigkeitsrente

staatliche Férderung von betrieblichen Praventi-

onsmaBnahmen im Bereich Gesundheit

Ar 37

Unterbezirk Miinchen-Stadt
(Landesverband Bayern)

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Ausbildungs- und Ubernahmesi-
tuation verbessern

« Bei offentlichen Auftriagen soll als ein Vergabekri-
terium gelten, ob das Unternehmen ausbildet
und nach der Ausbildung die Ausgebildeten lber-
nimmt.

« Nur noch knapp 25% der Betriebe bildet aus. Um
dies zu andern miissen Betriebe die ausbilden
entlastet und Betriebe, die nicht ausbilden sich
finanziell an der Schaffung neuer Ausbildungs-
platze beteiligt werden. Daher fordern wir eine
Ausbildungsumlagefinanzierung.

« Im &ffentlichen Dienst miissen alle Auszubilden-
den nach erfolgreich absolvierter Berufsausbil-
dung in ein Arbeitsverhaltnis ibernommen wer-
den und eine Ausbildungsquote entsprechend
des Eigenbedarfs muss mindestens erfiillt wer-
den.

» Angemessene Vergiitung von Hochschul- und
Ausbildungs-Absolventinnen, egal ob sie Trainee,
Praktikant, Volontar, Hospitant oder anders
genannt werden, die sich an den realen Lebens-
haltungskosten orientiert. Der Ausbildungscha-
rakter dieser Lernverhéltnisse muss deutlich sein,
der Ersatz von Arbeitsplatzen durch Praktikums-
stellen muss verhindert werden.

« Die Aufsichtsbehorden sollen die giiltigen
Arbeitsgesetze wie Bundesurlaubsgesetz, Arbeits-
zeitschutzgesetz tiberpriifen kénnen.

« DasJugendarbeitsschutzgesetz muss vor Aufwei-
chungen geschiitzt werden.

Ar 39

Landesverband Berlin

(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand, SPD-Bundes-
tagsfraktion und an Gruppe der SPD-Abgeordne-
ten im Europdischen Parlament)

Tarifautonomie gegen Pldne der
EU verteidigen

Der SPD Bundesparteitag fordert den SPD Parteivor-
stand, die Mitglieder im Deutschen Bundestag und
im Europaparlament auf, die Tarifautonomie gegen
die Plane der EU zu verteidigen und alle Leitlinien
und Vorgaben unter dem Etikett der ,Lohnanglei-
chung” und ,Koordinierung* unter dem Vorwand
L,Unausweichlichkeit des Schuldenabbaus” und des
Diktats der ,leeren Kassen®, sei es auf nationaler
oder europaischer Ebene, abzulehnen. Das gilt auch
fiir mogliche Vorgaben der EU-Kommission und von
dieser geplanten ,tripartiten Lohnbeobachtungs-
gruppe“ aus EU-Kommission, Arbeitgebern und
Gewerkschaften.
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Ar40

Unterbezirk Aschaffenburg
(Landesverband Bayern)

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Zuriicksetzung der Kleinbetriebs-
klausel auf einen Arbeitnehmer

Wir fordern eine Zuriicksetzung der Kleinbetriebs-
klausel des § 23 Abs. 1KSchG auf fiinf Arbeitnehmer
und somit eine Abkehr von den seit dem 31.12.2003
geltenden 10 Arbeitnehmern. Langfristig streben wir
die Anwendbarkeit des Kiindigungsschutzgesetzes
ab dem ersten Arbeitnehmer an.

Ar 41

Bezirksverband Unterfranken
(Landesverband Bayern)

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Scheingewerkschaften diirfen
echte Tarifabschliisse nicht
gefahrden!

Immer haufiger sucht die Arbeitgeberseite in Tarif-
verhandlungen das Gesprach mit mehr oder weni-
ger christlichen oder sonstigen ,,Gewerkschaften”
um das Ergebnis der Verhandlungen zu ihren Guns-
ten zu beeinflussen. Umso dramatischer wird dieser
Umstand, bedenkt man, dass die Gewerkschaften
mit denen hier Tarifabschliisse erzielt werden, meist
nicht mal Mitglieder in dem betreffenden Betrieb
haben. Das Ergebnis dessen ist ein fiir die Arbeitneh-
mer_Innen mehr als diirftiger Tarifabschluss. Um
den Arbeitnehmer_Innen ihren verdienten Anteil an
der Leistung und -fahigkeit ihres Unternehmens zu
sichern brauchen sie Tarifabschliisse die diesen
Namen auch verdienen verhandelt durch starke
Gewerkschaften, wie der IGM oder der verdi. Diese
Gewerkschaften kénnen nur die sein die durch einen
GroRteil der organisierten Arbeitnehmerlnnen eine
Rechtfertigung dazu erhalten ihre Interessen gegen-
liber dem Arbeitgeber zu vertreten. Die SPD und ihre
Bundestagsfraktion soll deshalb darauf hinwirken,
dass kiinftig vor Tarifverhandlungen die Mitglieder-
zahlen der Gewerkschaften aus den betroffenen
Branchen offen gelegt werden miissen. Um tariffa-
hig zu sein und Tarifvertrage abschlieBen zu kénnen,
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ist laut standiger Rechtsprechung des Bundesar-
beitsgerichts eine ausreichende ,Sozialmachtigkeit*
der Gewerkschaften notwendig. Das heif3t, sie miis-
sen ausreichend schlagkraftig und durchsetzungs-
fahig sein, um der Arbeitgeberseite ein wirkliches
Gegengewicht (viele Mitglieder_Innen) bieten zu
konnen. Dies wiirde durch eine Offenlegung der
Branchenmitgliederzahlen gewahrleistet werden.

Ar43

Unterbezirk Hochtaunus (Bezirk Hessen-Siid)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Rechtsbehelfsbelehrung auch
bei Kiindigung von Arbeits-
verhdltnissen

Durch Anderung des Kiindigungsschutzgesetzes
bzw. des Arbeitsgerichtsgesetzes sollen Arbeitgeber
dazu verpflichtet werden, bei Kiindigung von
Arbeitsverhdltnissen die betroffenen Beschaftigten
schriftlich dariiber zu belehren, dass innerhalb von
drei Wochen beim zustandigen Arbeitsgericht Kiin-
digungsschutzklage erhoben werden kann. Unter-
bleibt eine solche Belehrung, soll sich die Klagefrist
auf ein Jahr verldangern.

Ar44

Arbeitsgemeinschaft Lesben und Schwule
in der SPD

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

HIV-Positiv ein Kiindigungsgrund?

Alle Gliederungen der SPD werden aufgefordert sich
dafiir einzusetzen, dass das AGG dahingehend iiber-
prift und geandert wird, dass es nicht aufgrund
eines HIV-positiven Status zu weiteren Umgehun-
gen der bestehenden Rechtsgrundlagen kommen
kann. Dazu soll §2 Abs. 4 des AGG gestrichen wer-
den.



Ar 45

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Schutz auslédndischer Beschaftig-
ter in der hiduslichen Pflege

Besonders die in Privathaushalten beschaftigten
Pflege- und Betreuungskrafte aus Osteuropa sind
haufig Arbeitsbedingungen ausgesetzt, die nicht
den gesetzlichen Vorgaben entsprechen: Sie miissen
rund um die Uhr zur Verfligung stehen und besitzen
keine in Deutschland giiltige Krankenversicherung.
Von rund 120.000 osteuropaischen Betreuungskraf-
ten in Deutschland sind nur etwa 1000 {iber die Zen-
trale Vermittlungsstelle der Agentur fiir Arbeit (ZAV)
angemeldet und damit zu vollkommen legalen
Bedingungen hier. Die Freiziigigkeit seit dem
01.05.2011 erleichtert die legale Beschaftigung, ver-
hindert jedoch nicht illegale Arbeitsverhaltnisse.
Legale Arbeitsverhaltnisse fiir die Betroffenen gibt
es auch durch private "Betreuungsagenturen". Daher
fordern wir Kontrollmechanismen, die die gesetzli-
chen Vorgaben bei der Vermittlung von auslandi-
schen Pflege- und Betreuungskraften sicherstellen.
Dariiber hinaus fordern wir MaRBnahmen zu ergrei-
fen, um der fortschreitenden Absenkung der Stan-
dards im Arbeit- und Sozialschutz von Pflege- und
Betreuungskraften Einhalt zu gebieten.
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Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Neubewertung der sozialen
Berufe

Der geschlechtsspezifisch aufgeteilte Arbeitsmarkt,
in dem Frauen oft in gering entlohnten Berufen und
in Branchen mit niedrigem Entgeltniveau tatig sind
sowie die Unterbewertung von Berufen, in denen
hauptsachlich Frauen beschaftigt sind, werden
unter anderem als Ursachen fiir die Entgeltungleich-
heit bei Frauen und Ménnern (Gender Pay Gap)
benannt. Zu den Berufen, die hauptsdchlich von
Frauen ausgelibt werden, gehdren insbesondere
soziale Berufe im Bereich der Erziehung, Jugendar-
beit, Gesundheit und Pflege, in denen fiir die gesam-
te Gesellschaft unentbehrliche Tatigkeiten durchge-

fihrt werden. Dieser Aspekt wird weder bei der Ent-
lohnung und Bewertung dieser vor allem von Frauen
ausgelibten Berufe beriicksichtigt noch bei der
gesellschaftlichen Wertschatzung. Durch Verdiens-
te, die der geforderten Leistung entsprechen, wiir-
den bestehende Entgeltbenachteiligungen von Frau-
en beseitigt und zusatzlich die Attraktivitat dieser
gesellschaftlich wichtigen Berufe gesteigert, was
auch den Fachkraftemangel in diesem Bereich redu-
zieren konnte. Die ASF fordert die SPD-Bundestags-
fraktion auf, dafiir Sorge zu tragen, dass auf der
Grundlage entsprechender Studien die Bewertung
vom Tatigkeiten im Sozial- und Erziehungsdienst, in
Gesundheitsfachberufen (z.B. paddagogische Fach-
krafte, Alten- und Krankenpflege, Erzieherin in der
Kita, medizinische Fachangestellte) tiberpriift und
konkrete Vorschldge zur Einfiihrung von objektiven
Bewertungskriterien erarbeitet, mit dem Ziel, dass
gleichwertige Tatigkeiten in Zukunft auch gleich
bezahlt werden. Es soll der Grundsatz ,gleicher Lohn
fiir gleichwertige Arbeit“ gelten. Hierbei ist der eg-
check (Entgeltgleichheits-Check) als ein bereits weit
entwickeltes Bewertungsverfahren mit einzubezie-
hen.

Ar 47

Bezirk Hessen-Nord
(iberwiesen an SPD-Landtagsfraktion Hessen)

Personalrate starken

Um die rechtliche Stellung der hessischen Personal-

rate endlich zu starken und ihre Rechte denen der

Betriebsrate wieder anzupassen, werden vielfdltige

Anderungen im Hessischen Personalvertretungsge-

setz notwendig. Es miissen deshalb sowohl die Kol-

lektivrechte der Personalvertretung, als auch die

Individualrechte der einzelnen Arbeitnehmer

gestarkt werden. Hierunter fallen insbesondere:

— Ein |Initiativrecht der Personalvertretung im
Bereich von personellen EinzelmaRnahmen wird
eingeraumt.

— Der Aufgabenbereich der Personalvertretung wird
um das Aufgabengebiet der Forderung der Verein-
barkeit von Familie und Beruf erweitert.

— Die Wiederherstellung von Mitbestimmungstat-
bestanden im Bereich von organisatorischen und
wirtschaftlichen Angelegenheiten.

— Die Arbeitnehmer erhalten ein Anhérungsrechtin
sie betreffenden Entscheidungen (besonders im
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Bezug auf Hohergruppierungen und Beférderun-
gen). Fiir die Betroffenen soll so vor allem auch
eine hohere Transparenz erreicht werden.

— Die Arbeitnehmer verfligen {iber einen Rechtsan-
spruch auf Zuziehung eines Personalratsmitglie-
des oder Gewerkschaftsbeauftragten zu Gespra-
chen mit dem Arbeitgeber.

Die konkrete Ausgestaltung des neuen HPVG soll in

enger Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften

und den Personalvertretungen erfolgen.

Ar48

Bezirk Hessen-Siid
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Gesetzliche Mindestvergiitung fiir
Auszubildende

Die BT-Fraktion der SPD wird gebeten sich dafiir ein-
zusetzen, die Forderung nach

(1) einem gesetzlichen Mindestlohn wird um die
Komponente ,Mindestvergiitung fiir Auszubil-
dende” erweitert und es wird darauf hingewirkt,
die gesetzliche Mindestausbildungsvergiitung
durchzusetzen.

Die Hohe dieser Mindestvergiitung wird wie
folgt festgesetzt:
EUR 600,00 Brutto im 1. Lehrjahr
EUR 625,00 Brutto im 2. Lehrjahr
EUR 650,00 Brutto im 3. Lehrjahr
EUR 675,00 Brutto im 4. Lehrjahr

(2) Die Erh6hung der Mindestausbildungsvergiitung
wird ebenfalls in der Mindestlohnkommission
jedes Jahr mit verhandelt.

Ar49
Unterbezirk Fulda (Bezirk Hessen-Nord)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Unbeschrankter Kiindigungs-
schutz
Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert sich

dafiir einzusetzen, dass bundesweit ein unbe-
schrankter Kiindigungsschutz fiir Arbeitnehmerin-
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nen und Arbeitnehmer eingefiihrt wird, die langer
als 20 Jahre einem Betrieb zugehorig sind.

Ar50

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(angenommen)

Tarifliche Regelungen und Mitbe-
stimmung fiir Abgeordnetenmit-
arbeiterinnen und -mitarbeiter.
Beschliisse umsetzen.

Der Bundesparteitag erinnert alle Europa-, Bundes-
tags- und Landtagsabgeordneten der SPD und den
Vorstand der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands an die Beschliisse des Bundesparteitages 1988
in Miinster, des Bundesparteitages 2005 in Karlsru-
he und des Bundesparteitages 2011 in Berlin. Um
sicherzustellen, dass die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter von Europa-, Bundestags- und Landtagsab-
geordneten zukiinftig sowohl tarifvertraglich gere-
gelte Arbeitsbedingungen als auch Mitbestim-
mungsrechte tber ihre Arbeitsverhaltnisse erhalten,
werden die sozialdemokratischen Abgeordneten der
entsprechenden Parlamente aufgefordert, die orga-
nisatorischen und formellen Voraussetzungen zu
schaffen, um die Arbeitsvertrdge der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter auf eine kollektive Basis zu stel-
len und eine rechtlich abgesicherte Interessenver-
tretung mit verankerten Mitbestimmungsrechten
institutionalisieren zu kénnen.

Der Bundesparteitag unterstreicht ausdriicklich die
sozialdemokratischen Vorstellungen von fairen
Arbeitsbedingungen und Rechten von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern. Sozialdemokratische
Abgeordnete tragen in ihrer Funktion als Arbeitge-
berinnen und Arbeitgeber die Verantwortung, die-
sen Vorstellungen Glaubwiirdigkeit zu verleihen.

Der Bundesparteitag begriif3t, dass fiir die Bundes-
tagsabgeordneten mit der Tarifgemeinschaft der
Abgeordneten des Deutschen Bundestages 1991 ein
Arbeitgeberverband gegriindet wurde. Er begriif3t
auch, dass durch einen Tarifvertrag zwischen dieser
Tarifgemeinschaft und der Gewerkschaft ver.di ein
Tarifvertrag geschlossen wurde, der sozialdemokra-
tischen Vorstellungen von ,,Guter Arbeit* entspricht:



« Verpflichtung, die Vorgaben des Gehaltsrahmens
nicht zu unterschreiten.

+ Automatische Weitergabe von Tarifanpassungen
im offentlichen Dienst.

+ Weiterbeschaftigungsanspruch bei Wiederwahl
von Abgeordneten.

« Verbot willkiirlicher Kiindigungen; Uberpriifung
von Kiindigungen durch eine paritatisch besetzte
Konfliktkommission.

Der Bundesparteitag sieht jedoch mit Sorge, dass ein
groRer Teil (in der Fraktion des 17. Bundestages mehr
als ein Drittel) der Bundestagsabgeordneten der SPD
nicht Mitglied dieser Tarifgemeinschaft ist und dass
ahnliche Regelungen in Landesparlamenten und im
Europaparlament gar nicht existieren.

Der Beschluss des Bundesparteitages aus dem Jahr
2011 (Beschluss — Nr. 51, Ordentlicher SPD-Parteitag,
Berlin vom 4.-6. Dezember 2011) zum Thema ,Tarifli-
che Regelungen und Mitbestimmung fiir Abgeord-
netenmitarbeiterinnen und -mitarbeiter, muss
daher endlich umgesetzt werden.

Der Bundesparteitag fordert den Parteivorstand auf,
diese Umsetzung voranzutreiben und den Prozess
hin zu mehr Mitbestimmung und Arbeitnehmer-
rechten zu begleiten.

Der Bundesparteitag fordert alle Bundestagsabge-
ordneten der SPD auf, zur Umsetzung dieses
Beschlusses der Tarifgemeinschaft der Abgeordne-
ten des Deutschen Bundestages beizutreten, soweit
noch nicht geschehen.

Der Bundesparteitag fordert die Europa- und Land-
tagsabgeordneten der SPD auf, sich in den jeweili-
gen Parlamenten dafiir einzusetzen, dass auch dort
Bedingungen entsprechend des Parteitagsbeschlus-
ses geschaffen werden.

Der Bundesparteitag fordert alle Europa-, Bundes-
tags- und Landtagsabgeordneten der SPD auf, sich
fir institutionalisierte Mitbestimmungs- und Mit-
wirkungsrechte der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter und ihren gewahlten Interessenvertretungen auf
allen Ebenen, auf denen iiber die Belange der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter entschieden wird
(z. B. auf der Grundlage des Betriebsverfassungsge-
setzes oder des Bundespersonalvertretungsgeset-
zes), einzusetzen.

Ar 52

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand und SPD-Bun-
destagsfraktion)

Gesund arbeiten — Gesund in
Rente

Arbeits- und Gesundheitsschutz — Herausforde-
rung fiir die Zukunft

Ein Arbeits- und Gesundheitsschutz auf hohem
Niveau ist entscheidend fiir gute Arbeits- und
Lebensbedingungen der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern. Arbeitswelt ist Lebenswelt. Die Ver-
wirklichung humaner Arbeitsbedingungen gehort
zu den Kernanliegen der SPD —friiher wie heute.
Der steigende Arbeits- und Leistungsdruck in den
Betrieben durch Umstrukturierungen (Outsourcing),
Leistungsverdichtungen und rigidere Kontrollme-
chanismen gefahrdet gute Arbeits- und Lebensbe-
dingungen. Die Zunahme prekarer und unsicherer
Beschéftigungsverhiltnisse durch Deregulierungen
der Arbeitsmarkte schwacht betriebliche und auer-
betriebliche Akteure bei der Durchsetzung guter
Arbeitsbedingungen.

Die wachsenden Angste von Beschaftigten vor
Erwerbsunfahigkeit und vor einem Nichterreichen
des gesetzlichen Renteneintrittsalters férdern ihre
Anpassung und Resignation. Die zunehmende
Abwilzung des unternehmerischen Risikos auf
abhangig Beschiftigte (Abteilungen als autonome
Profitcenter) fordert ihre Selbstausbeutungstenden-
zen. Die Zunahme psychischer Belastungen hat ihre
Ursache auch in der Einfiihrung ergebnisorientierter
Arbeits- und Steuerungsformen in den Unterneh-
men (Projektarbeit, Zielvereinbarungen usw.).

In der zweiten Periode der Gemeinsamen Deutschen
Arbeitsschutz-Strategie (2012 — 2018) soll anhand
ausgewahlter Ziele und Handlungsschwerpunkte,
durch abgestimmte Kooperation der staatlichen
Arbeitsschutzbehdrden und der Unfallversiche-
rungstrager bei der Aufsicht, die Sicherheit und
Gesundheit der Beschdftigten bei der Arbeit wir-
kungsvoller und effizienter gestaltet werden.

1. Aktuelle Situation

Angebote des betrieblichen Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes sind nur in etwa 17 Prozent aller
Betriebe vorhanden. Es gibt Fortschritte beim Aus-
bau des betrieblichen Arbeits- und Gesundheits-
schutzes in mittelgroBen Betrieben — weiterhin
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haben aber Beschdftigte in Kleinbetrieben kaum
Zugang dazu. Wichtigste Themen, die von der SPD
aufgegriffen werden miissen, sind aus Sicht der
Beschaftigten: Ermittlung psychischer Belastungen
am Arbeitsplatz, Bewaltigung von Mobbing, Sucht-
pravention, Entspannungsprogramme, Gefahr-
dungsbeurteilungen und Bewegungsprogramme.
Nachhaltigkeit ist hier wichtig, um therapeutische
Erfolge abzusichern. Wichtigste Akteure, mit denen
die SPD kooperieren kann, sind: Berufsgenossen-
schaften, Krankenkassen, Amter fiir Arbeitsschutz
und Sicherheitstechnik und Beratungsstellen der
Gewerkschaften. Folgende Dimensionen des
betrieblichen Arbeits- und Gesundheitsschutzes
sind integraler Bestandteil des DGB-Indexes ,Gute
Arbeit”: , Arbeitsintensitat®, ,Gestaltung der korper-
lichen Anforderungen®, ,Gestaltung der emotiona-
len Anforderungen®, ,,Fiihrungsstil“ und Betriebskul-
tur®. Hier kniipft unsere Politik an.

2. Grundsitzlich gilt:

Arbeits- und Gesundheitsschutz ist als Vorausset-
zung fiir ,,gute Arbeit“ ein Menschenrecht. Betriebe,
die im Arbeits- und Gesundheitsschutz aktiv sind
und ,gute Arbeit“ beférdern, tragen damit auch zu
ihrem eigenen wirtschaftlichen Erfolg bei. Die Ver-
besserung des betrieblichen Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes und , gute Arbeit” reduziert die Belas-
tungen der sozialen Sicherungssysteme. Die
Gesundheit und Sicherheit der Beschaftigten bei der
Arbeit liegt in der Verantwortung des Arbeitgebers
—er muss fiir eine geeignete betriebliche Organisa-
tion sorgen. Angesichts der mit der Deregulierung
im Arbeitsschutzrecht verbundenen Handlungs-
spielrdaume ist Beratung und Unterstiitzung, aber
auch Aufsicht erforderlich.

3. Politische Forderungen

Arbeitsschutz ist ein Querschnittsthema tiber viele
Bereiche der Arbeitswelt. Deshalb fordern wir eine
politische Gesamtstrategie fiir den Arbeits- und
Gesundheitsschutz, die unter anderem folgende
Kernpunkte enthalt:

Die Kontrolle, ob gesetzliche oder tarifliche Arbeits-
schutzbedingungen eingehalten werden, miissen
verstarkt werden. Die SPD-Landtagsfraktionen wer-
den aufgefordert, Kontrollquoten bei der &ffentli-
chen Auftragsvergabe festzulegen. Die Aufsichtsor-
gane miissen personell gestarkt werden. Auf10.000
Beschaftigte miissen mindestens 3 Stellen in den
Arbeitsschutzverwaltungen kommen (Istzustand
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zwischen 0,66 Bayern und 1,55 Mecklenburg-Vor-
pommern). Das erzeugt Druck um zu Geféhrdungs-
beurteilungen zu kommen.

Neben den verstarkten staatlichen Kontrollen sollte
das Haftungsprivileg der Arbeitgeber in der Unfall-
versicherung bei nicht vorhandenen Gefdhrdungs-
beurteilungen liberdacht werden.

Durch Bundes- und/oder Landesgesetzgebung miis-
sen die Strafen bei VerstoRen deutlich verscharft
werden. Betriebs- und Personalrate brauchen wirk-
same Initiativ-, Durchsetzungs- und Kontrollrechte
beim Arbeitsschutz.

Das Thema Arbeitsschutz ist deutlich starker in den
Fokus der politischen Akteure kommen. Das ist auch
Aufgabe der AfA. Der AfA-Bundesvorstand und die
SPD-Bundestagsfraktion ergreifen dazu Initiativen.
Ziel ist, gerade Beschaftigte in kleinen und mittleren
Betriebe zu ermutigen, sich dem Arbeitsschutzthe-
ma anzunehmen. Weiteres Ziel ist konkrete Forde-
rungen zu entwickeln. Die Arbeitgeber und Betriebs-
und Personalrate werden aufgerufen und ermutigt,
ihre Rolle im Arbeitsschutz wahrzunehmen. Beson-
ders die Gefahrdungsbeurteilung ist hierzu das
wichtigste Instrument. Dazu brauchen wir in mog-
lichst allen Betrieben Interessenvertretungen, um
den Arbeitsschutz zum Thema zu machen und ent-
sprechend zu bearbeiten.

Die Einhaltung von Arbeitsschutznormen, beson-
ders die Frage ob Gefdahrdungsbeurteilung (§ 5
Arb.sch.G) vorgenommen worden sind oder nicht,
wird als Zuverldssigkeitskriterium bei der 6ffentli-
chen Auftragsvergabe oder Férderung aufgenom-
men.D. h,, keine 6ffentlichen Auftrage oder weniger
Forderung wenn z. B. 30 % aller Arbeitsplatze im
geforderten/beauftragten Betrieb keine Gefahr-
dungsbeurteilung haben. Wir bitten, unsere Land-
tagsfraktionen und die Bundestagsfraktion hierzu
tatig zu werden.

Alle Beteiligten sind aufgerufen, ihre Tatigkeit im
Arbeitsschutz zu verstarken. Wir brauchen Mut
machende Kampagnen, z. B. durch die Trager der
Sozialversicherung. Hier gibt es schon viele gute
Ansatze, die wir begriien. Die Selbstverwaltungs-
organe dieser Institutionen sind fiir uns wichtige
Multiplikatoren, die dafiir sorgen kénnen, dass eine
aufsuchende Beratung der betrieblichen Aktiven
stattfindet. Es gibt viele gute Beispiele, wie das
Thema Arbeitsschutz in den Betrieben und Verwal-
tungen angegangen wird. Darliber miissen wir
berichten.

Es gibt aber auch gravierende Defizite. Auch dariiber
muss berichtet werden. Dazu bedarf es auch eines
deutlichen Ausbaus der Arbeitsforschung und der



Forderung von Projekten und betrieblichen Strate-
gien fiir gute Arbeit und Gesundheitsschutz. Die SPD
schafft ein Klima des Mutes und der Verantwortung
fiir alle Beteiligten.

Ar57

Unterbezirk Northeim-Einbeck

(Bezirk Hannover)

(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Ausbau und Starkung des Kiindi-
gungsschutzgesetzes

Die SPD soll sich dafuir einsetzen, dass das Kiindi-
gungsschutzgesetz ausgebaut und gestarkt wird.

Ar59

Unterbezirk Northeim-Einbeck (Bezirk Hannover)
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Anderung Jugendarbeitsschutz-
gesetz

Die SPD soll sich fiir eine Anderung des Jugendar-
beitsschutzgesetzes einsetzen, so dass alle Passagen
des Gesetzes auch fiir Auszubildende Giiltigkeit
haben. Zusatzlich darf keine weitere Aufweichung
des Gesetzes stattfinden.

Aullen-, Sicherheits-
und Entwicklungs-
politik

A1l

Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Fiir den Frieden und gegen
Gewalt! — Waffenexporte aus
Deutschland und der EU stoppen

Die deutsche Volkswirtschaft ist traditionell eine
exportorientierte. In vielen Bereichen sind deutsche
Produkte weltweit stark nachgefragt. Mittlerweile
gehoren zu einer solchen Gruppe auch Waffen und
Ristungsgiiter. Deutschland ist zum weltweit dritt-
groRten Exporteur von Riistungs- und Kriegsgiitern
geworden. Fiir uns Sozialdemokratinnen und Sozi-
aldemokraten ein alarmierendes Zeichen, auch fiir
den Wandel des auRenpolitischen Selbstverstand-
nisses der Bundesrepublik Deutschland.

War dieses Selbstverstandnis nach den schreck-
lichen Erfahrungen des 20. Jahrhunderts von einer
Zuriickhaltung gepragt, hat es sich nach dem Ende
des Ost-West-Konflikts und der Teilung Deutsch-
lands einem immer starkeren Wandel unterzogen.
Der Politikwissenschaftlicher Herfried Mdinkler
spricht dabei auch von Deutschland als mittlerweile
»selbstbewusster Mittelmacht®. Zwar mag Miinklers
Grundthese, nach der Deutschland seine AuRenpo-
litik vor allem an den Pramissen eines soft-power-
Ansatzes orientiert, trotz vieler internationaler mili-
tarischer Einsatze in den letzten Jahren und Jahr-
zehnten, immer noch zutreffend sein, doch zeigen
gerade solche Einsatze auch, dass auch hier die deut-
sche AuRenpolitik einen fortwahrenden Wandel
vollzieht.

Ausdruck dieses Wandels ist auch die zunehmende
Zahl an Exporten von Waffen- und Kriegsgiitern.
Mischt Deutschland insofern zwar nicht immer als
Akteur unmittelbar in (z.T. bewaffneten) Konflikten
mit, so bezieht es durch das Exportieren von Waffen
dennoch Positionen.
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Wir als SPD sind zudem sehr empért dariiber, dass
der neue bundesrepublikanische Ansatz in der
AuBenpolitik nicht mehr nur auf rein politischen
Erwagungen beruht, sondern zunehmend vor allem
auch wirtschaftliche Ziele im Mittelpunkt stehen.
Die deutsche Volkswirtschaft im Gesamten profitiert
von dem Export von Waffen und Kriegsgiitern liber
MaRen. Wir als Sozialdemokratinnen und Sozialde-
mokraten sehen es sehr kritisch, dass wir unseren
Wohlstand zunehmend auch durch den Verkauf tot-
bringender Waren erwirtschaften.

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
stehen zu einer friedensicherenden und antimilita-
ristischen AuBenpolitik. Unser auBenpolitisches Mit-
tel ist die Diplomatie und die Férderung von Frieden
weltweit. Die Verscharfung von manifesten, oder
auch latenten Konflikten durch die Lieferungen von
Waffen in Krisenregionen ist daher aufs Scharfste
zu verurteilen. Wir fordern daher als SofortmaRnah-
me endlich mehr Transparenz und Kontrolle bei
Waffenexporte. Diese miissen wir iiber eine ausge-
weitete parlamentarische Beteiligung in der Frage
von Exportentscheidungen sicherstellen. Der Deut-
sche Bundestag muss liber die Entscheidung tiber
die Auslieferung von Waffen stimmberechtigt
eingebunden werden. Die Uberwachung der deut-
schen Ausfuhrregelungen erachten wir zudem als
unzureichend und fordern daher die Bundesregie-
rung auf, die bisherigen Regelungen und den End-
verbleib insbesondere von Kleinwaffen stéarker zu
liberwachen.

Dartiber hinaus fordern wir als SPD die Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Union dazu auf, sich gemein-
sam auf striktere Exportregelungen zu einigen. Die
EU muss ihrem Friedensversprechen nach Innen
auch endlich sichtbar nach AuRRen gerecht werden!

Den Schliissel zu einer erfolgreichen und durchset-
zungsfahigen exportbeschrankenden Politik im
Bereich der Waffenexporte, sehen wir Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten in der Schaffung
von Anreizen zur Konversion bestehender Riistungs-
produktion auf zivile Giiter. Hierzu sollten von staat-
licher und europdischer Seite Anreizprogramme fiir
die Wirtschaft initiiert werden, die sich zum Ziel set-
zen die in diesem Wirtschaftsbereich bestehenden
Beschaftigungsverhaltnisse auch nach der Einfiih-
rung von Exportbeschrankungen zu sichern.

Frieden ist ein Wert, der uns als Sozialdemokratin-
nen und Sozialdemokraten besonders verpflichtet.
Wir diirfen deshalb nicht langer zusehen, wie sich
reiche Industrienationen, wie Deutschland, mit dem
Export von Kriegsgutern zu Lasten vieler krisenbe-
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hafteter Regionen und deren Menschen, die nicht in
Frieden leben, bereichern.

Internationale Solidaritat heift, sich offensiv fiir den
Frieden stark zu machen und entsprechend den Ent-
wicklungen, die diesem Ziel entgegenstehen, ent-
schieden entgegen zu treten!

A2
Unterbezirk Kassel-Stadt (Bezirk Hessen-Nord)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Riistungsexport — Anderung des
Grundgesetzes

Die SPD begrii%t die einhellige inhaltliche Ableh-
nung des Exports von Leopard Panzern nach Saudi-
Arabien durch die SPD — Bundestagsfraktion. Die
SPD kritisiert die Lieferung von Fuchs- Panzern nach
Algerien. Die Einwadnde, die gegen eine Lieferung
von Leopard Panzern nach Saudi Arabien sprechen,
sprechen auch gegen eine Lieferung nach Algerien.
Algerien ist ein Land des latenten Biirgerkriegs. Die
SPD ruft ihre Mitglieder und alle Biirgerinnen und
Biirger auf, ihren Protest gegen die Lieferung von
Panzern friedlich zum Ausdruck zu bringen und an
friedlichen Protestaktionen teilzunehmen.

Die SPD fordert, ein Verbot des Riistungsexports
durch Anderung des Art 26.2 GG in der festgelegt
wird, das Kriegswaffen und Ristungsgiiter nicht
exportiert werden mit Ausnahme in die Staaten der
NATO. Solange eine grundgesetzliche Regelung nicht
moglich, sollte eine einzelgesetzliche Regelung
geschaffen werden, die ebenfalls nur den Riistungs-
export in NATO-Staaten zuldsst. Als Zwischenldsun-
gen sind moglich:

+ Ubernahme der Normen des AuBenwirtschafts-
gesetzes und der Politischen Grundsatze der Bun-
desregierung in das Kriegswaffenkontrollgesetz

+ Verbot des Exports von Kleinwaffen (Pistolen,
Gewehre, Maschinenwaffen)

« Keine Lizenzvergabe und kein Export von Waffen-
fabriken

+ keine Hermesbiirgschaften fiir Riistungsexporte

+ Bei Ristungsexporten in NATO Staaten vertrag-
lich vereinbarte Inspektionen, um den Endver-



bleib der exportierten Riistungsgiiter sicherzu-
stellen

« Vierteljahrlicher Riistungsexportbericht

« Parlamentsbeschluss fiir jeden Riistungsexport
statt Geheimbeschluss im Bundessicherheitsrat

A3

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen
(angenommen)

Die Umsetzung der UN-Sicher-
heitsrats-Resolution 1325 in
Deutschland zum Schutz von
Frauen in Kriegen

Die UN-Resolution 1325 ist ein wichtiger Meilenstein
fir die feministische Friedenspolitik. Zum ersten Mal
in der Geschichte der Vereinten Nationen hat der
UN-Sicherheitsrat einen volkerrechtlich bindenden
Beschluss gefasst, der Frauen an Entscheidungen
liber Krieg und Frieden beteiligt und die Geschlech-
terperspektive beriicksichtigt. Die UN-Resolution
1325 wurde am 31. Oktober 2000 einstimmig vom
UN-Sicherheitsrat verabschiedet.

Unter anderem fordert die Resolution 1325:

- diejenigen zu verfolgen, die Kriegsverbrechen an
Frauen begehen,

 Frauen und Madchen in Kriegsgebieten beson-
ders zu schiitzen,

« mehr Frauen bei friedensschaffenden Missionen
einzusetzen,

+ Frauen verstirkt an Friedensverhandlungen,
Mediation und Wiederaufbau zu beteiligen.

In der von Mdnnern dominierten Sicherheits- und
Verteidigungspolitik werden die Perspektiven von
Frauen auf Konfliktpravention, Konfliktlésung und
Friedensbildung haufig nicht beriicksichtigt, obwohl
Frauen und Madchen als Teil der Zivilbevolkerung
liberproportional stark von Kriegen und bewaffne-
ten Konflikten betroffen sind. Frauenorganisationen
arbeiten seit langer Zeit daran, die Perspektiven von
Frauen in die internationale Sicherheitspolitik ein-
zubringen. Bereits im Jahre 1915 versammelten sich
die Mitglieder der Internationalen Frauenliga fiir
Frieden und Freiheit (IFFF) in Den Haag, um gegen

den Ersten Weltkrieg zu protestieren. Zu Beginn des
21. Jahrhunderts steht die herausragende Bedeu-
tung von Frauen in der Befriedung und dem Wieder-
aufbau von Konfliktregionen sowie die Notwendig-
keit eines besonderen Schutzes von Frauen in Krisen-
zeiten nicht mehr zur Diskussion: Mehrere interna-
tionale Dokumente und Abkommen zur Rolle von
Frauen in bewaffneten Konflikten und Postkonflikt-
phasen wurden verabschiedet. In der europdischen
Politik spielen der Schutz sowie die Teilhabe von
Frauen nicht nurim Sicherheits- und Verteidigungs-
sektor, sondern auch in diversen anderen Bereichen
der EU-AuRRenpolitik eine Rolle —so z.B. in der huma-
nitaren Hilfe, der Entwicklungszusammenarbeit
oder im Menschenrechtsschutz.

Die UN SC Res 1325 wird insofern als ,,roter Faden®

fiir ein Gesamtkonzept dringend benétigt"

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sich

fiir ein Gesamtkonzept zur Umsetzung der UN-

Sicherheitsrats-Resolution 1325 zu Frauen, Frieden

und Sicherheit einzusetzen, das folgenden Anforde-

rungen gerecht wird:

« Sensibilisierungs-Trainings deutscher Soldaten
lber Zwangsprostitution als Menschenrechtsver-
letzung zu veranlassen und dabei das NATO-Trai-
nings-Handbuch ,Trafficking In Human Beings fiir
das Militar“ zugrunde zu legen;

« einen strikt zu befolgenden Verhaltenskodex und
ein Beobachtungssystem, das an eine ranghohe
Stelle innerhalb des Militdrs angebunden ist, ins-
besondere fiir Auslandseinsatze einzufiihren;

+ Soldaten, die in Auslands- und anderen Einsatzen
gegen Menschen- bzw. Frauenrechte verstoRen,
ausnahmslos auch strafrechtlich zu verfolgen und
in keine weiteren Einsatze mehr zu entsenden;

- einen Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der
UN SC Res 1325 mit nachhaltiger und verbindliche
Umsetzungsvorgaben einzufiihren, der intersek-
torale und aufeinander abgestimmte Konzepte
zur Unterstiitzung von Frauen in bewaffneten
Konflikten, vor allem fiir Uberlebende von sexua-
lisierter Gewalt, vorweist.
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A5

Landesverband Sachsen-Anhalt

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und Kom-
mission Internationale Politik beim SPD-Parteivor-
stand)

Bedingungen fiir die Verlange-
rung des ISAF-Mandats in
Afghanistan

Die SPD-Bundestagsfraktion hat den substantiellen
Beginn des Abzugs der Bundeswehrtruppen zur
Voraussetzung fiir die Verlangerung des ISAF-Man-
dats am 13. Januar 2011 erklért. BundesauBenminis-
ter Guido Westerwelle hat dies Ende September aus-
geschlossen und einen vorzeitigen Abzug der deut-
schen Truppen aus Afghanistan abgelehnt. Dies reiht
sich in das bisherige Handeln der schwarz-gelben
Bundesregierung ein, das eher einen Verbleib denn
einen Abzug der Bundeswehr aus Afghanistan ver-
muten l3sst. Der verantwortliche Abzug der Bundes-
webhr ist ohne Alternative. SchlieBlich kann der Ein-
satz im Afghanistan keine Dauereinrichtung der
Staatengemeinschaft sein. Dies ist eine Haltung, die
von den ISAF-Partnern geteilt wird. Die Bundesrepu-
blik kann keine Alleingange in der Staatengemein-
schaft unternehmen. Hier hat das dilettantische und
verantwortungslose Agieren der schwarz-gelben
Bundesregierung im Falle der Libyen-Intervention
schon erheblichen Schaden angerichtet. Solche
Handlungsweisen gefiahrden zum einen die Reputa-
tion und die Glaubwiirdigkeit der Bundesrepublik
als verlasslichem Partner auf dem internationalen
Parkett und zum anderen die Legitimation von Bun-
deswehreinsdtzen gegeniiber der Bevolkerung in der
Bundesrepublik. Eine solche Politik kann die SPD
nicht mittragen und verstandigt sich auf folgende
Punkte:

1. Die SPD spricht sich fiir einen schnellstmoglichen
Riickzug der Bundeswehrtruppen aus Afghanis-
tan aus. Der Riickzug soll 2014 abgeschlossen sein.
Die SPD anerkennt die Verantwortung der Bun-
desrepublik — sowohl gegeniiber den zivilen Auf-
bauhelfern und den Angehorigen der Bundes-
wehr in Afghanistan, als auch gegeniiber der
afghanischen Zivilbevolkerung — fiir ein verniinf-
tiges Abzugsszenario. Das schlieBt den tibereilten
Abzug des gesamten deutschen Truppenkontin-
gents aus.
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2. Die SPD fordert die Bundesregierung auf, ihre
Zusage fir den Beginn des Abzugs deutscher
Truppen im Jahr 2011 einzuhalten und einen kon-
kreten Abzugsplan bis 2014 vorzulegen.

3. Die SPD ist eine Partei, die fiir Menschenrechte
und Frieden steht. Gerade deshalb muss sie ihr
Verhdltnis zu militdrischen Interventionen im
Rahmen von UN-Mandaten grundsatzlich klaren.
Dabei ist jenseits tagespolitisch-taktischer Erwa-
gungen grundsatzlich zu klaren, unter welchen
konkreten Bedingungen die SPD Auslandseinsat-
ze der Bundeswehr unterstiitzt werden. Der Par-
teivorstand wird beauftragt, diese Diskussion
anzustoen und zu strukturieren.

A6

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und
Jungsozialisten

(angenommen)

Aufnahme afghanischer
Ortskrafte

Deutschland istim Gegensatz zu den meisten ande-
ren Landern des NATO-gefiihrten ISAF-Einsatzes in
Afghanistan sehr zogerlich, afghanischen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern auf Wunsch die Aufnah-
me in Deutschland zu gewahren. Vor dem Hinter-
grund, dass besonders diese Gruppe nach Beendi-
gung des ISAF-Einsatzes von Aufstdandischen und
Taliban bedroht wird und um ihr Leben fiirchten
muss, muss die Bundesregierung die aktuelle Praxis
zur Aufnahme von afghanischen Ortskraften und
ihren Familien andern. Der Bundesparteitag
beschlief3t:

Afghanische Ortskrafte, die fiir die Bundeswehr in
Afghanistan arbeiteten und deren Sicherheit und
Leben nach Beendigung des ISAF-Einsatzes bedroht
sind, sollen zusammen mit ihren Familien in
Deutschland eine Aufnahme angeboten bekom-
men.



A8

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und
Jungsozialisten

(Uberwiesen an Kommission Internationale Politik
beim SPD-Parteivorstand)

Den Nahost-Friedensprozess
unterstiitzen

Aktuelle Friedensgesprache als Chance

Nach fast vierjahriger Unterbrechung sind im Juli
2013 Friedensgesprache zwischen der israelischen
und paldstinensischen Regierung aufgenommen
worden. Wir begriiRen diese Initiative der Verhand-
lungspartner und US-Prasidenten Barack Obama,
unterstlitzt durch AuBenminister John Kerry.
Wir begriiRen die Wiederaufnahme von Verhand-
lungen und hoffen auf Ergebnisse fiir einen dauer-
haften Frieden im Nahostkonflikt. Wichtig ist, dass
politische Verhandlungen zu sichtbaren Verbesse-
rungen der Lebensumstinde der Menschen in
der Region fiihren, um das Vertrauen in den Dialog
zu starken. Bringen die Verhandlungen keine Verbes-
serungen flir Menschen, werden die Zweifel an
Sinn von Verhandlungen auf beiden Seiten wachen,
was eine Gefahr fiir die Zukunft darstellt. Die SPD
wird den Nahost-Friedensprozess mit allen Kraften
unterstiitzen. Unser zentrales Ziel ist und bleibt
dabei eine Zwei-Staaten-Losung. Wir wollen ein
Israel, das in Frieden, Sicherheit und in von seinen
Nachbarn anerkannten Grenzen lebt — und einem
lebensfahigen paldstinensischen Staat, in dem die
Menschen eine lebenswerte Zukunft in Sicher-
heit und Frieden haben. Die Friedensgesprache
eréffnen die Chance auf eine einvernehmliche und
dauerhafte Losung der Endstatusfragen des Nahost-
konflikts. Fiir unerldsslich halten wir hierfiir einen
Stopp des Siedlungsbaus, der eine friedliche politi-
sche Losung nachhaltig gefahrdet. Politische Ver-
handlungen kdénnen eine Losung fiir den Status von
Jerusalem als kiinftige Hauptstadt beider Staaten
entwickeln.

Diplomatische Aufwertung als Konsequenz des
Staatsaufbaus

Die Aufwertung des diplomatischen Status Paldsti-
nas mit der Anerkennung als ,non member state“
durch die Vereinten Nationen im Jahr 2012 war aus
unserer Sicht ein wichtiges Bekenntnis der interna-
tionalen Gemeinschaft zur Zwei-Staaten-L6sung. Sie

war ein Fortschritt auf dem Weg zu Staatlichkeit und
Selbstbestimmung der Paldstinenserinnen und
Paldstinenser und nicht zuletzt wichtig, um Palasti-
na als gleichrangigen Verhandlungspartner in die
Verantwortung zu nehmen. Dieser Schritt war eine
Konsequenz aus dem mehrjahrigen Staatsaufbau-
prozess in den paldstinensischen Gebieten, der sich
unter anderem auf die Bereiche von Regierungsin-
stitutionen, Infrastruktur, Sozialpolitik und Wirt-
schaftsforderung erstreckte und durch den die vol-
kerrechtlichen Voraussetzungen zur Staatlichkeit
erreicht wurden. Dieser Prozess muss von der Bun-
desrepublik weiter unterstiitzt werden, um die
Lebensverhdltnisse der Menschen in der Region zu
verbessern und ihre Sicherheit zu gewahrleisten.
Einer Aufnahme eines palastinensischen Staates in
die Staatengemeinschaft der Vereinten Nationen
stehen wir ebenfalls positiv gegeniiber.

Sozialdemokratische Antworten auf den Konflikt

Die auBenpolitische Starke der Sozialdemokratie
liegt in internationaler Partnerschaft. Gemeinsam
mit Schwesterparteien in Israel und Palastina teilen
wir die Werte der Freiheit, Gerechtigkeit und Solida-
ritat. Wir sind tiberzeugt von der wichtigen Rolle pro-
gressiver politischer Krafte fiir Fortschritt im Frie-
densprozess. Deshalb befinden wir uns in intensi-
vem Austausch und Dialog mit der israelischen
Arbeitspartei, der Meretz-Partei und der Fatah. Gera-
de der Austausch mit Partnern vor Ort zeigt uns: ein-
seitige Positionierungen in Fragen des Nahost-Kon-
flikts sind der falsche Weg. Hiermit werden der Kon-
flikt weiter geschiirt, Realitaten falsch wahrgenom-
men sowie Diskussionen unterbunden. Vielmehr
setzten wir uns mit den gesellschaftlichen Realita-
ten vor Ort auseinander. Die Frage der sozialen
Gerechtigkeit spielt eine zentrale Rolle in Israel und
Paldstina. Dies hat unter anderem die international
beachtete soziale Protestbewegung in Israel unter
Beweis gestellt. Doch auch in den palastinensischen
Gebieten sind Menschen fiir soziale Gerechtigkeit
auf die StralRe gegangen. Sie demonstrierten gegen
die Nichtauszahlung von Gehaltern im 6ffentlichen
Dienst und steigende Lebenshaltungskosten. Eine
Besonderheit ist hier, dass die paldstinensische
Autonomiebehdrde heute zur Verbesserung der
Lebensverhaltnisse in hohem Mafe von Israel und
der internationalen Gemeinschaft abhangig ist.
Durch die seit bald 50 Jahre andauernde Besatzung
ist die 6konomische und humanitare Situation in
den paldstinensischen Gebieten nach wie vor ein
groRRes Problem. Vor allem die Situation der soge-
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nannten C-Gebiete im Westjordanland, die seit dem
Oslo-Abkommen ausschlieBlich unter israelischer
Verwaltung stehen, stellt eine Belastung fiir die
wirtschaftliche Situation dar. Dadurch, dass der
paldstinensischen Autonomiebehdrde 60 Prozent
des Gebietes des Westjordanlandes faktisch ver-
sperrt bleibt, ist die wirtschaftliche Entwicklung dort
eingeschrankt. Dazu beizutragen, hier Verbesserun-
gen zu erwirken, ist uns ein wichtiges Anliegen.
Dariiber hinaus darf jedoch nicht vergessen werden,
dass ein Ziel der Friedensverhandlungen sein muss,
die Besatzungssituation zu beenden und der palas-
tinensischen Regierung die Verantwortung fiir ihr
kiinftiges Staatsgebiet zu libertragen.

Siedlungspolitik

Die israelische Siedlungspolitik stellt ein dauerhaftes
Risiko fiir den Nahost-Friedensprozess dar. Aufgabe
internationaler Partner ist es, auf einen Siedlungs-
Stopp zu drangen. Hierzu muss insbesondere auf
Ebene der Europadischen Union eine Verstandigung
liber politische Handlungsmdglichkeiten stattfinden.
Klar ist fiir uns: Aufrufe zu Boykott und Isolation sind
fuir die Sozialdemokratie kein Ansatz fiir politischen
Fortschritt. Sie sind wirtschaftlich und politisch nicht
wirksam und kdnnen geeignet sein, auch ungewollt,
antisemitische Ressentiments in Europa zu schiiren.
Nicht zuletzt wirken derartige Bewegungen dem
Kontakt zwischen Israelis und Palastinensern entge-
gen und schwdchen damit progressive Krafte auf bei-
den Seiten. Derartige Kampagnen sind mit unseren
Uberzeugungen unvereinbar. Vielmehr wird es
darum gehen, in der bilateralen Zusammenarbeit
zwischen der Europdischen Union und Israel gelten-
de Handelsabkommen und europdisches Recht
umzusetzen. Zollvergiinstigungen fiir israelische Pro-
dukte kénnen nicht auf Waren Anwendung finden,
diein Siedlungen in den palastinensischen Gebieten
produziert wurden. Derartige Produkte diirfen
gegeniiber Verbrauchern auch nicht als Produkte aus
israelischer Produktion dargestellt werden. Entspre-
chende Bestrebungen der europdischen Union, euro-
paisches Recht und zwischenstaatliche Vereinbarun-
gen effektiv umzusetzen, unterstiitzen wir.

Friedenspolitik im Sinne Willy Brandts

Unsere Starke ist der Dialog zwischen progressiven
Kraften. Willy Brandt war der Uberzeugung, dass
Wandel durch Annaherung gelingt. Wir sind der
Uberzeugung, dass Frieden durch Anniherung
gelingen kann. Frieden setzt Vertrauen voraus, Ver-
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trauen setzt Verstandnis voraus. Ein dauerhafter
Frieden setzt nicht nur die Bereitschaft der Regierun-
gen voraus, sondern vielmehr die Unterstiitzung der
Gesellschaft. Konfrontation oder Gewalt stellen
keine Wege zum Frieden dar. Deshalb treten wir fiir
Friedensforderung und Konflikttransformation ein.
Der Zivile Friedensdienst hat sich gerade in der Regi-
on des Nahen Ostens bewdhrt und soll wieder
gestarkt werden. Wir setzen weiterhin auf die Part-
nerschaft mit den Genossinnen und Genossen unse-
rer Schwesterparteien in Israel und den palastinen-
sischen Gebieten. Besonders wichtig ist uns auch die
Arbeit des Willy-Brandt-Centers in Jerusalem. Bereits
seit 1996 arbeiten hier politisch aktive, junge Men-
schen aus Israel, Paldstina und Deutschland zusam-
men, um gemeinsam fiir Fortschritt und gesell-
schaftliche Mehrheiten zu streiten. Diese Arbeit, die
sich der Partnerschaft und internationalen Solidari-
tat verpflichtet, wollen wir weiterhin unterstiitzten.

A9
11/05 Friedrichsfelde (Landesverband Berlin)
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Auslandseinsatze der Bundeswehr
— Parlamentsvorbehalt starken,
Zustimmungs-erfordernis im
Grundgesetz verankern

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Deutschen
Bundestages werden zur Erarbeitung einer grund-
gesetzlichen Grundlage fiir den Einsatz von bewaff-
neten und unbewaffneten Streitkraften im Ausland
aufgefordert. Eine vorherige Zustimmung zum Ein-
satz bewaffneter Streitkrafte im Ausland ist hierbei
durch Beschluss des Deutschen Bundestages mit
den Stimmen von 2/3 seiner Mitglieder, eine Zustim-
mung zum sonstigen Einsatz von Streitkrdften im
Ausland durch Beschluss des Deutschen Bundesta-
ges einzuholen. Das Parlamentsbeteiligungsgesetz
(ParIBG) ist dementsprechend abzudndern. Eine
Beschlussfassung des Deutschen Bundestages fiir
den Einsatz von Streitkraften im Ausland soll hierbei
— neben der Beantragung durch die Bundesregie-
rung — auch auf Verlangen einer Fraktion oder von
mindestens fiinf von Hundert der Mitglieder des
Deutschen Bundestages herbeigefiihrt werden kon-
nen.



A10

Landesverband Sachsen
(Uberwiesen an die Kommission Internationale
Politik beim SPD-Parteivorstand)

Zukunft der AufRen- und Sicher-
heitspolitik

Der Parteivorstand wird aufgefordert, die Grundla-
gen dafiir zu schaffen, dass ein breit angelegter Mei-
nungsbildungsprozess innerhalb unserer Partei ini-
tiiert wird, um zum Thema Friedenssicherung eine
Grundsatzposition zu erarbeiten, die auf die veran-
derten Rahmenbedingungen und Anforderungen an
eine moderne Friedens- und Sicherheitspolitik ein
Antwort gibt. Dabei sollte auch die interessierte
Offentlichkeit in den Diskurs mit einbezogen wer-
den.

AT

Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an Forum Eine Welt)

Fiir eine solidarische Entwick-
lungszusammenarbeit auf
Augenhohe!

Die deutsche Entwicklungspolitik in der Kritik

Die deutsche entwicklungspolitische Zusammenar-
beit wird durch eine groBe Anzahl von Akteuren
beeinflusst. Zu diesen Akteuren zahlen vor allem die
internationalen Organisationen (Weltbank, IWF, die
UN-Organisationen) aber auch die Entwicklungsor-
ganisationen (z.B. Ministerien, Durchfiihrungsorga-
nisationen) und Forschungseinrichtungen. Diese
Vielzahl an Akteuren bestimmt, was als Entwicklung
anzusehen ist und wie sie zu erreichen ist und sie gilt
es entsprechend bei unserem entwicklungspoliti-
schen Vorgehen zu beriicksichtigen. Das Signal und
der Anspruch des Begriffswandels, von Entwick-
lungshilfe zu Entwicklungszusammenarbeit, sind,
dass die Gleichwertigkeit der Geber- und Nehmer-
lander gegeben sein muss. Die Zeiten der Almosen
von Nord nach Siid sind damit vorbei. Dieser Para-
digmenwechsel ist richtig und muss noch starker in
die Entwicklungszusammenarbeit und deren Wahr-
nehmung einbezogen werden.

Der Strategiewechsel in der deutschen Entwick-
lungspolitik unter Entwicklungsminister Dirk Niebel
(FDP), der dem Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) als
Fachminister vorsteht, wird von uns Sozialdemokra-
tinnen und Sozialdemokraten hingegen stark kriti-
siert. Ein Hauptkritikpunkt an Niebels Entwicklungs-
politik bezieht sich dabei auf die starke Zusammen-
arbeit mit der Privatwirtschaft. Hilfsorganisationen
(Terre des Hommes, Welthungerhilfe etc.) fiirchten
zu Recht, dass es primar um Wirtschaftsinteressen
im Rahmen der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit geht. Diese Besorgnis wird durch die Tatsache
verscharft, dass nicht nur die seit den 1990er Jahren
existierenden Privat-Public-Partnerships (PPP) ver-
starkt weitergefiihrt werden, sondern u.a. auch eine
Servicestelle fiir die Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaft eingerichtet wurde. Die Wahrscheinlichkeit,
dass Unternehmen nur dort Investitionen tatigen,
wo eine ausgebaute Infrastruktur und Rechtssicher-
heit besteht, liegt auf der Hand. Dies bedeutet aber
schlichtweg, dass insbesondere fragile Staaten in
Afrika selbst von solch einer Kooperation ausge-
schlossen bleiben. Diese Entwicklung sehen wir kri-
tisch. Die Unternehmen wollen in erster Linie Geld
verdienen und Ressourcen sowie die Arbeitskrafte
vor Ort ausbeuten. Dementsprechend ist ihr Eigen-
interesse kapitalistisch begriindet und besteht nicht
in der Forderung bzw. Verwirklichung einer gerech-
teren Gesellschaft. Perfide ist zudem die Begriin-
dung fiir vermehrte PPP-Férderung. So seien sie
angeblich kostengtlinstiger und stdrken den Wirt-
schaftsstandort Deutschland global. So briistet sich
der liberale Minister, dass auf jeden ,investierten”
Euro 1,40€ nach Deutschland zuriickflieBen wiirde.
Hier verkommt Entwicklungszusammenarbeit in
bloRer AuBenhandelsférderung. Ob die PPP-Forde-
rung den Menschen vor Ort entsprechend wirklich
hilft, bleibt dabei mehr als fraglich.

Deutlich wird zudem, dass die deutsche Entwick-
lungspolitik unter Fiihrung des FDP-Politikers Niebel
sich vorwiegend auf einen Aspekt von nachhaltiger
Entwicklung, namlich der Wirtschaft, beschrankt
und die anderen Dimensionen von nachhaltiger Ent-
wicklung (Soziales, Okologie) stark vernachlassigt.
Folglich werden die Bereiche Soziales und Okologie
(Bildung, Gesundheits- und Wasserversorgung etc.)
dem Wirtschaftsaspekt untergeordnet. Dement-
sprechend versagt Niebels Entwicklungspolitik voll-
kommen, wenn es darum geht, wirtschaftliche Ent-
wicklung in Einklang mit Ressourcengerechtigkeit
und sozialer Gerechtigkeit zu bringen. Vor allem
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unterschdtz diese Art der Entwicklungspolitik, wel-
che entscheidende Rolle die Erzielung von sozialer
Gerechtigkeit in Bezug auf die Aufrechterhaltung
des Friedens hat.

Die Starkung des Friedens durch Entwicklungszu-
sammenarbeit wird zudem durch die starkere Ver-
netzung von Militdr und Entwicklungszusammen-
arbeit konterkariert. So fordert das Haus Niebel in
einer seiner Forderlinien in Afghanistan nur NGOs,
die auch zu einer Kooperation mit dem Militar bereit
sind. Ein weiteres Beispiel ist die Unterstlitzung der
kolumbianischen Regierung in der Region Macarena,
die durch militarische Einsatze wieder das Gewalt-
monopol iiber die Region erlangen mochte. Wir Sozi-
aldemokratinnen und Sozialdemokraten lehnen die
Einmischung der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit in innerstaatliche Konflikte sowie die
Unterstiitzung des Militars durch die Entwicklungs-
zusammenarbeit ab. Entwicklungszusammenarbeit
hat den Anspruch die Welt gerechter zu machen und
keine vermeintliche Entwicklung durch Waffenge-
walt herzustellen.

Die internationale Staatengemeinschaft hat sich
darauf verstandigt, dass die Industrieldnder 0,7% des
BIPs fiir die Entwicklungszusammenarbeit jahrlich
zur Verfligung stellen sollen. Dieses Ziel soll bis 2015
erreicht werden. Doch sind wir hiervon derzeit weit
entfernt. Momentan wendet Deutschland gerade
einmal 0,4% des BIPs fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit auf. Wir fordern daher zudem schnellst-
moglich die schrittweise Anhebung des Budgets, um
das 0,7%-Ziel 2015 tatsachlich erreichen zu kénnen.
Diese Zielsetzung wird durch die kiirzlich getroffe-
nen Entscheidungen ad absurdum gefiihrt. Statt
einer graduellen Anhebung des BMZ-Etats wurde
dieser weiter gekiirzt. Der Bundestag beschloss Ende
letzten Jahres gegen die Stimmen der SPD sowie
anderer Oppositionsparteien die Kiirzung des BMZ-
Etats. Fiir das Haushaltsjahr 2013 verfiigt das BMZ
nun Uber knapp 6,3 Milliarden Euro. Im Vergleich
zum Vorjahr bedeutet dies eine Kiirzung des Etats
um 87 Millionen Euro. Es ist fiir uns schlichtweg inak-
zeptabel, dass die Bundesregierung nicht bereit ist
einen so geringen Anteil unseres jahrlich erwirt-
schafteten Vermégens zur Verfligung zu stellen, um
den Menschen in weniger entwickelten Landern
eine bessere Perspektive zu verschaffen. Die Errei-
chung des 0,7%-Ziels verkommt unter der schwarz-
gelben Koalition somit zur Utopie. Unser Wohlstand
bildet eine Pflicht zur Umverteilung, sowohl natio-
nal, wie auch international.
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Unser Ansatz fiir eine gute Entwicklungszusammen-
arbeit muss eine Weltgesellschaft sein, in der Hun-
ger, Elend und Armut zur Geschichtserzahlung und
nicht zur Gegenwartsbeschreibung gehort. Den
Wobhlstand, den wenige Millionen Menschen auf der
Welt genieRen und das Elend (Untererndhrung &
Hunger, Krieg & Verfolgung, Krankheit oder Anal-
phabetismus) in dem Milliarden Menschen leben,
verpflichtet uns als Sozialdemokratinnen und Sozi-
aldemokraten zu einem klaren Bekenntnis zur glo-
balen Umverteilung und zu einer nachhaltigen Ent-
wicklungszusammenarbeit.

Unser Ziel ist eine gerechtere Welt, in der sich alle
auf Augenhdhe begegnen und jeder Mensch die ele-
mentarsten Dinge zum Leben vorfindet. In der Tra-
dition unserer internationalistischen Ausrichtung
flihlen wir uns als Sozialdemokratinnen und Sozial-
demokraten zur Solidaritat mit den Schwachen und
Benachteiligten weltweit verpflichtet und kdmpfen
hierfiir auch bei uns vor Ort!

A12
Unterbezirk Kassel-Stadt (Bezirk Hessen-Nord)
(Uberwiesen an Forum Eine Welt)

Fiir eine solidarische Entwick-
lungszusammenarbeit auf
Augenhohe!

Ausgangslage: Von Entwicklungshilfe zu Entwick-
lungszusammenarbeit

Der Entwicklungsbegriff befand bzw. befindet sich
im Wandel, da es sich hierbei nicht um einen allge-
meingiiltigen Begriff handelt. Vielmehr ist der
Begriff Entwicklung abhangig von individuellen und
kollektiven Wertvorstellungen. In den 1950er und
1960er Jahren basierten entwicklungspolitische
MaBnahmen auf modernisierungstheoretischen
Annahmen. Alle unter der Modernisierungstheorie
subsumierten Theorien gehen von einer nachholen-
den Entwicklung der Entwicklungslander aus. Fiir
die Vertreterinnen und Vertreter der Modernisie-
rungstheorien liegen die Ursachen fiir Unterent-
wicklung in den endogenen Faktoren, d.h. in den
soziokulturellen Faktoren. Demzufolge kann Unter-
entwicklung durch die Ubernahme westlicher Wer-
temuster und die Weltmarktintegration liberwun-



den werden. Das Konzept Entwicklung durch Wachs-
tum war gepragt von der modernisierungstheoreti-
schen Pramisse, dass das erzielte Wachstum auch
die armsten Bevdlkerungsteile eines Landes errei-
chen bzw. zu ihnen durchsickern wiirde (Trickle-
Down-Effekt). Im Laufe der 1960er Jahre zeichnete
sich ab, dass sich der erstrebte Trickle-Down-Effekt
nicht herausstellen wiirde.

In den 1960er Jahren und 1970er Jahren erhielten die
Dependenztheorien Einzug in die entwicklungspo-
litischen Debatten. Die Vertreterinnen und Vertreter
der Dependenztheorien sahen den Grund fiir Unter-
entwicklung erstrangig in den externen Faktoren.
Der Grund fiir die Unterentwicklung, lag fiir sie
somit nicht in den gesellschaftlichen Strukturen der
Entwicklungslander, sondern vielmehr in der Inte-
gration der Entwicklungslander (Peripherie) in den
von den Industrielandern (Zentrum) dominierten
Weltmarkt. Jedoch vermochten die Dependenztheo-
rien nicht, einen fundamentalen Wandel des Ent-
wicklungsdiskurses herbeizufiihren. Auch wirt-
schaftliche Erfolge der ostasiatischen Lander, die den
Weg einer nachholenden Entwicklung durch eine
weltmarktintegrative Entwicklungsstrategie reali-
sierten, riefen das Scheitern der Dependenztheorien
hervor.

Mit Beginn der Schuldenkrise Anfang der 1980er
Jahre wurden die Strukturanpassungsprogramme
(SAPs) zum Leitbild der Weltbank-Politik gegeniiber
ihren Kreditnehmerlandern aus Afrika, Asien und
Lateinamerika. Die Weltbank und der Internationale
Wahrungsfonds (IWF) vollzogen mit den Strukturan-
passungsprogrammen (SAPs) einen neoliberalen
Kurswechsel. Die internationalen Finanzinstitutio-
nen (Weltbank und IWF) verbanden mit den SAPs
das Ziel die Zahlungsfahigkeit und die Kreditwiirdig-
keit der Entwicklungslander wiederherzustellen. Die
MaRnahmen im Rahmen der SAPs waren vor allem
die Entstaatlichung der Wirtschaft, Handelsliberali-
sierung, Wahrungsabwertung sowie die Stabilisie-
rung der Staatsfinanzen durch Entlassungen im
offentlichen Dienst, Streichungen von Subventionen
bei Grundnahrungsmitteln und Einschnitte bei den
Ausgaben fiir Bildung und Gesundheit.

Die in den Folgejahren zunehmende Ressourcen-
knappheit, der augenscheinliche Klimawandel, die
Zunahme der Naturkatastrophen aber auch die Aus-
breitung der globalen Armut, lieBen eine verbesser-
te Kooperation der Industrie- und Entwicklungslan-
dern als Notwendigkeit erscheinen. Im Laufe der Zeit

hat eine Hinwendung zu einem ganzheitlicheren
Entwicklungsbegriff stattgefunden. Seit Ende der
1980er Jahren ist das Konzept der nachhaltigen Ent-
wicklung das Entwicklungsparadigma der UN. Bei
der nachhaltigen Entwicklung handelt es sich um
ein mehrdimensionales Entwicklungskonzept. Dem-
entsprechend werden nicht nur konomische Belan-
ge, sondern auch 6kologische (verantwortungsvolles
Ressourcenmanagement) und soziale Belange
(Armutsbekampfung) als bedeutend fiir die Forde-
rung von Entwicklungsprozessen gesehen. Dariiber
hinaus entwickelte des Entwicklungsprogramm der
UN (United Nations Development Program, UNDP)
in den 1990er Jahren den Human Development
Index (HDI). Anhand von den Indikatoren Lebenser-
wartung, Alphabetisierungs- und Einschulungsrate
und der realen Kaufkraft, wird Entwicklung definiert.
Mit dem Nachhaltigkeitskonzept als auch dem Kon-
zept der menschlichen Entwicklung findet prinzipiell
eine Abwendung von der einseitigen Orientierung
auf die Wirtschaftsleistungen statt. Mit den Konzep-
ten der nachhaltigen Entwicklung und der mensch-
lichen Entwicklung ist ebenfalls die Armutsbekdmp-
fung in den Mittelpunkt entwicklungspolitischer
Debatten geriickt. Insbesondere die Verabschiedung
der Millenniumsentwicklungsziele (Millennium
Development Goals, MDGs) im Jahr 2000 zeigen die
Fokussierung auf die Losung globaler Problemlagen,
insbesondere der Reduzierung der Armut weltweit,
welche die Kooperation zwischen Industrie- und Ent-
wicklungsldndern notwendig macht.

Die Hinwendung zu einer partnerschaftlichen
Zusammenarbeit, d.h. zu einem Partnerschaftsdis-
kurs, zwischen den Landern des globalen Nordens
und des globalen Siidens, wird vor allem durch die
Verabschiedung der Paris-Deklaration deutlich. Im
Jahr 2005 verabschiedeten die Entwicklungsminis-
terinnen und -minister der Lander des globalen Nor-
dens und des globalen Siidens sowie die Vertreterin-
nen und Vertreter der internationalen Entwicklungs-
organisationen in Paris die Pariser Erkldrung liber die
Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit (EZ).
Eine zentrale Forderung der Paris-Deklaration ist,
dass sich die sogenannten Industrie- und Entwick-
lungslander auf gemeinsame Prinzipien und Regeln
der internationalen Entwicklungskooperation eini-
gen, die der Effektivitdt der internationalen Entwick-
lungszusammenarbeit zutraglich sein sollen. Im Jahr
2008 fand erneut eine Konferenz zur Wirksamkeit
der Entwicklungszusammenarbeit in Accra statt, auf
der die Bedeutung der Menschenrechte, der
Geschlechtergerechtigkeit und des Umweltschutzes
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fiir eine erfolgreiche EZ hingewiesen wurde. Im Jahr
2011 wurde auf einer weiteren Konferenz zur Wirk-
samkeit der Entwicklungszusammenarbeit in Busan
(Sudkorea) die Notwendigkeit, eine globale Partner-
schaft fiir Entwicklung zu schaffen, betont.

Deutlich wird hieran, dass im Bereich der Entwick-
lungspolitik offiziell die partnerschaftliche Zusam-
menarbeit zwischen den Landern des globalen Nor-
dens und Siidens eine prominente Rolle einnimmt.
Mittlerweile ist auch der Begriff der Entwicklungs-
hilfe im amtlichen Sprachgebraucht durch den
Begriff der Entwicklungszusammenarbeit ersetzt
worden. Unter Entwicklungshilfe wurden alle ent-
wicklungsbezogene Leistungen im Sinne von finan-
zieller Hilfe (z.B. Kredite) oder technischer Hilfe (Ent-
sendung von Experten und Beratern) und Warenhil-
fe aus den Industrielandern fiir die Entwicklungs-
lander von Seiten staatlicher Akteure und nicht-
staatlicher Akteure (z.B. Wirtschaft, Kirchen) ver-
standen. Heute wird von Seiten entwicklungspoliti-
scher Akteure, wie dem BMZ, darauf hingewiesen,
dass die Lander, mit denen man sich in entwick-
lungspolitischer Zusammenarbeite befindet, nicht
als Empfanger von Hilfsleistungen, sondern viel-
mehr als gleichberechtigte Partner betrachtet wer-
den, mit denen man gemeinsam die Ziele der ent-
wicklungspolitischen Zusammenarbeit festlegt. Mit
dem Begriff der Entwicklungszusammenarbeit soll
somit die partnerschaftliche Zusammenarbeit
betont werden.

Die deutsche Entwicklungspolitik in der Kritik

Die deutsche entwicklungspolitische Zusammenar-
beit wird durch eine grofRe Anzahl von Akteuren
beeinflusst. Zu diesen Akteuren zahlen vor allem die
internationalen Organisationen (Weltbank, IWF, die
UN-Organisationen) aber auch die Entwicklungsor-
ganisationen (z.B. Ministerien, Durchfiihrungsorga-
nisationen) und Forschungseinrichtungen. Diese
Vielzahl an Akteuren bestimmt, was als Entwicklung
anzusehen ist und wie sie zu erreichen ist und sie gilt
es entsprechend bei unserem entwicklungspoliti-
schen Vorgehen zu beriicksichtigen.

Das Signal und der Anspruch des Begriffswandels,
von Entwicklungshilfe zu Entwicklungszusammen-
arbeit, ist, dass die Gleichwertigkeit der Geber- und
Nehmerlander gegeben sein muss. Die Zeiten der
Almosen von Nord nach Siid sind damit vorbei. Die-
ser Paradigmenwechsel ist richtig und muss noch
starker in die Entwicklungszusammenarbeit und
deren Wahrnehmung einbezogen werden.
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Der Strategiewechsel in der deutschen Entwick-
lungspolitik unter dem Entwicklungsminister Dirk
Niebel (FDP), der dem Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
als Fachminister vorsteht, wird von uns Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten hingegen stark kri-
tisiert. Ein Hauptkritikpunkt an Niebels Entwick-
lungspolitik bezieht sich dabei auf die starke Zusam-
menarbeit mit der Privatwirtschaft. Hilfsorganisatio-
nen (Terre des Hommes, Welthungerhilfe etc.) fiirch-
ten zu Recht, dass es primar um Wirtschaftsinteres-
senim Rahmen der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit geht. Diese Besorgnis wird durch die Tat-
sache verscharft, dass nicht nur die seit den 1990er
Jahren existierenden Privat-Public-Partnerships (PPP)
verstarkt weitergefiihrt werden, sondern u.a. auch
eine Servicestelle fiir die Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft eingerichtet wurde. Die Wahrscheinlich-
keit, dass Unternehmen nur dort Investitionen tati-
gen, wo eine ausgebaute Infrastruktur und Rechts-
sicherheit besteht, liegt auf der Hand. Dies bedeutet
aber schlichtweg, dass insbesondere fragile Staaten
in Afrika selbst von solch einer Kooperation ausge-
schlossen bleiben. Diese Entwicklung sehen wir kri-
tisch. Die Unternehmen wollen in erster Linie Geld
verdienen und Ressourcen sowie die Arbeitskrafte
vor Ort ausbeuten. Dementsprechend ist ihr Eigen-
interesse kapitalistisch begriindet und besteht nicht
in der Férderung bzw. Verwirklichung einer gerech-
teren Gesellschaft. Perfide ist zudem die Begriin-
dung fiir vermehrte PPP-Forderung. So seien sie
angeblich kostengiinstiger und starken den Wirt-
schaftsstandort Deutschland global. So briistet sich
der liberale Minister, dass auf jeden ,investierten”
Euro 1,40€ nach Deutschland zurlickflieRen wiirde.
Hier verkommt Entwicklungszusammenarbeit in
bloRer AuRenhandelsférderung. Ob die PPP-Forde-
rung den Menschen vor Ort entsprechend wirklich
hilft, bleibt dabei mehr als fraglich.

Deutlich wird zudem, dass die deutsche Entwick-
lungspolitik unter Fiihrung des FDP-Politikers Niebel
sich vorwiegend auf einen Aspekt von nachhaltiger
Entwicklung, namlich der Wirtschaft, beschrankt
und die anderen Dimensionen von nachhaltiger Ent-
wicklung (Soziales, Okologie) stark vernachlassigt.
Folglich werden die Bereiche Soziales und Okologie
(Bildung, Gesundheits- und Wasserversorgung etc.)
dem Wirtschaftsaspekt untergeordnet. Dement-
sprechend versagt Niebels Entwicklungspolitik voll-
kommen, wenn es darum geht, wirtschaftliche Ent-
wicklung in Einklang mit Ressourcengerechtigkeit
und sozialer Gerechtigkeit zu bringen. Vor allem



unterschatz diese Art der Entwicklungspolitik, wel-
che entscheidende Rolle die Erzielung von sozialer
Gerechtigkeit in Bezug auf die Aufrechterhaltung
des Friedens hat.

Die Starkung des Friedens durch Entwicklungszu-
sammenarbeit wird zudem durch die starkere Ver-
netzung von Militar und Entwicklungszusammen-
arbeit konterkariert. So fordert das Haus Niebel in
einer seiner Forderlinien in Afghanistan nur NGOs,
die auch zu einer Kooperation mit dem Militar bereit
sind. Ein weiteres Beispiel ist die Unterstiitzung der
kolumbianischen Regierung in der Region Macarena,
die durch militarische Einsatze wieder das Gewalt-
monopol liber die Region erlangen mochte. Wir Sozi-
aldemokratinnen und Sozialdemokraten lehnen die
Einmischung der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit in innerstaatliche Konflikte sowie die
Unterstiitzung des Militars durch die Entwicklungs-
zusammenarbeit ab. Entwicklungszusammenarbeit
hat den Anspruch die Welt gerechter zu machen und
keine vermeindliche Entwicklung durch Waffenge-
walt herzustellen.

Die internationale Staatengemeinschaft hat sich
darauf verstandigt, dass die Industrieldnder 0,7% des
BIPs fiir die Entwicklungszusammenarbeit jahrlich
zur Verfligung stellen sollen. Dieses Ziel soll bis 2015
erreicht werden. Doch sind wir hiervon derzeit weit
entfernt. Momentan wendet Deutschland gerade
einmal 0,4% des BIPs fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit auf. Wir fordern daher zudem schnellst-
moglich die schrittweise Anhebung des Budgets, um
das 0,7%-Ziel 2015 tatsachlich erreichen zu konnen.
Diese Zielsetzung wird durch die kiirzlich getroffe-
nen Entscheidungen ad absurdum gefiihrt. Statt
einer graduellen Anhebung des BMZ-Etats wurde
dieser weiter gekiirzt. Der Bundestag beschloss Ende
letzten Jahres gegen die Stimmen der SPD sowie
anderer Oppositionsparteien die Kiirzung des BMZ-
Etats. Fiir das Haushaltsjahr 2013 verfiigt das BMZ
nun Uber knapp 6,3 Milliarden Euro. Im Vergleich
zum Vorjahr bedeutet dies eine Kiirzung des Etats
um 87 Millionen Euro. Es ist fiir uns schlichtweg inak-
zeptabel, dass die Bundesregierung nicht bereit ist
einen so geringen Anteil unseres jahrlich erwirt-
schafteten Vermdgens zur Verfligung zu stellen, um
den Menschen in weniger entwickelten Landern
eine bessere Perspektive zu verschaffen. Die Errei-
chung des 0,7%-Ziels verkommt unter der schwarz-
gelben Koalition somit zur Utopie. Unser Wohlstand
bildet eine Pflicht zur Umverteilung, sowohl natio-
nal, wie auch international.

Unser Ansatz fiir eine gute Entwicklungszusammen-
arbeit muss eine Weltgesellschaft sein, in der Hun-
ger, Elend und Armut zur Geschichtserzahlung und
nicht zur Gegenwartsbeschreibung gehort. Den
Wobhlstand, den wenige Millionen Menschen auf der
Welt genieen und das Elend (Untererndhrung &
Hunger, Krieg & Verfolgung, Krankheit oder Anal-
phabetismus) in dem Milliarden Menschen leben,
verpflichtet uns als Sozialdemokratinnen und Sozi-
aldemokraten zu einem klaren Bekenntnis zur glo-
balen Umverteilung und zu einer nachhaltigen Ent-
wicklungszusammenarbeit.

Unser Ziel ist eine gerechtere Welt, in der sich alle
auf Augenhohe begegnen und jeder Mensch die ele-
mentarsten Dinge zum Leben vorfindet. In der Tra-
dition unserer internationalistischen Ausrichtung
flihlen wir uns als Sozialdemokratinnen und Sozial-
demokraten zur Solidaritat mit den Schwachen und
Benachteiligten weltweit verpflichtet und kdmpfen
hierfiir auch bei uns vor Ort!

A13

Ortsverein Duisburg-Hochemmerich
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion, SPD-
Gruppe im Europaparlament und Forum Eine Welt)

Resolution zur Entwicklungs-
politik der EU und zur Fortschrei-
bung der Millenium-Entwick-
lungsziele der UN (MDG)

I. — Eine erfolgreiche europdische Entwicklungspo-
litik darf nicht einen Handlungsansatz tiber alle
Entwicklungslander bzw. Schwellenlander stiil-
pen wollen. Vielmehr ist sehr konkret mit der
jeweils bestehenden Landessituation zu arbei-
ten. Es kann nicht das Ziel sein, Partnerlandern
deutsche bzw. europdische Strukturen etwa
aufzuoktroyieren. Bestehende demokratische
Strukturen sind jedoch stets, wenn auch behut-
sam zu unterstitzen, zu starken und mit aus-
zubauen.

— Sofortige globale Verbesserungen und grund-
legende Verdanderungen sind auch von einer
starker europaisierten Entwicklungspolitik
nicht zu erwarten. Realistischer ist es, erste,
weiterfiihrende Schritte mit zu unterstiitzen
und zumindest graduelle Verbesserungen tiber
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wirtschaftliche Zusammenarbeit anzustreben.
Formen regionaler Kooperation nach dem Vor-
bild der EU sind mit zu fordern.

Die Europaisierung der Entwicklungspolitik
steht im globalen Kontext von Politikkonzepten
fiir Eine Welt. Einherzugehen hat sie mit einer
Demokratisierung von Entscheidungsgremien
der EU und von mehr Mitsprachemdéglichkeiten
des Europdischen Parlaments in der Entwick-
lungspolitik. Eine Kiirzung von Mitteln fiir die
europaische Entwicklungspolitik ist entschie-
den abzulehnen.

Die Millenium-Entwicklungsziele der UN sind
weiterzuentwickeln und zu erganzen. Die EU
und ihre Mitgliedstaaten sind aufgefordert,
dies in UN-Gremien mit ein- und voranzubrin-
gen:

Vorrangig bleibt weiterhin die Bekampfung des
weltweiten Hungers. Die weitgehend ungere-
gelte Spekulation mit Lebensmitteln, deren
Verarbeitung zu Treibstoffen und die verbreite-
te Verschwendung von Lebensmitteln sind als
eine der Ursachen von Hunger und Mangeler-
nahrung soweit moglich zu unterbinden und
international zu dchten.

Extreme Arm-Reich-Schichtungen sind abzu-
bauen und soziale Gerechtigkeit hat weltweit
ein vorrangiges Ziel von Entwicklungspolitik
und -zusammen-arbeit zu sein. Hierfiir ist der
Aufbau und Ausbau von Sozialstaatlichkeit
durch staatlich-gesetzliche Sozialversiche-
rungs- und Gesundheits- sowie armutsfeste
Grundsicherungssysteme mit zu unterstiitzen.
Zudem sind Mindeststandards fiir menschen-
wiirdige Wohnverhaltnisse zu entwickeln und
durchzusetzen.

Arbeitnehmerrechte sind in Entwicklungs- und
Schwellenlandern besonders fiir Frauen wie fiir
Ménner mit einzufordern und zu gewahrleis-
ten. Hierzu gehdren der Aufbau unabhéngiger
gewerkschaftlicher Organisationsformen und
Tarifvertrage, angemessene Mindestl6hne und
der Ausbau von Arbeitsschutzbestimmungen,
die qualifizierte Mitbestimmung von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern sowie freie
Genossenschaften. Fiir alle Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sind zudem eine berufliche
Grundqualifizierung und ein Recht auf berufli-
che Weiterbildung anzustreben.
Nachhaltigkeit und eine Green Economy mit
alternativen, regenerativen Energien sowie
Energieeffizienz und Speichertechniken sind

weltweit zu fordern. Dies hat in Zukunft eine
zentrale Aufgaben deutscher und europdischer
Entwicklungspolitik auch liber Biirgschaften zu
sein und die europdische Zusammenarbeit ist
hierbei zu verstarken. Vorrangig ist es zugleich,
das Recht auf Zugang zu sauberem Trinkwasser
zu gewahrleisten und eine vielerorts gravieren-
de Luftverschmutzung zu bekampfen.

— Von Seiten der EU und der UN sind weltweite
gradualistische Abriistungsstrategien auch fiir
Schwellen- und Entwicklungslander zu entwer-
fen und in die Diskussion zu bringen. Der inter-
nationale Waffenhandel ist besser zu kontrol-
lieren, einzuschranken und zuriickzufahren,
illegaler Waffenhandel v.a. in Krisengebiete ist
verstarkt zu unterbinden. Hingegen ist Riis-
tungskonversion mit voranzubringen. Vieler-
orts in der Einen Welt verhindert unnétige Ruis-
tung reale und zukunftsweisende wirtschaftli-
che Entwicklung. Zu fordern sind stattdessen
Methoden ziviler Konfliktbearbeitung.

— Eine Voraussetzung von Entwicklung und
damit unabdingbar fiir eine weiterfiihrende
wirtschaftliche Zusammenarbeit sind ein fairer
Handel und entsprechende Handelsabkom-
men. Umwelt- und Sozialstandards sowie Klau-
seln zur sozialen Verantwortung von Unterneh-
men sind in Vertrage mit aufzunehmen.

— Korruption untergrabt und gefahrdet demokra-
tische Strukturen und Institutionen wie fairen
Wettbewerb und wirtschaftlich-soziale Fort-
schritte. Sie ist weltweit entschieden zu
bekdampfen und zu unterbinden. Hingegen sind
Konzeptionen von ,good governance’ mit zu
unterstiitzen.

A14

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und
Jungsozialisten

(Uberwiesen an Kommission Internationale Politik
beim SPD-Parteivorstand)

Progressive Allianz zu einem
Akteur der internationalen Politik
machen!

Am 22. Mai diesen Jahres wurde in Leipzig die Pro-
gressive Alliance (PA) gegriindet. Zweck des neuen



Netzwerkes sozialdemokratischer, sozialistischer,
progressiver und Arbeitsparteien ist laut Griin-
dungsdokument die gemeinsame Verantwortung
fir Frieden, Freiheit, soziale Gerechtigkeit und Men-
schenrechte in internationaler Solidaritat. Dartiber
hinaus sollen mithilfe der PA notwendige Debatten,
fur die in der Sozialistischen Internationalen (SI) der-
zeit kein Raum zu sein scheint, gefiihrt und 6ffent-
lich gemacht werden.

Allgemeine Einigkeit besteht in der SPD, wie auch
bei vielen unserer internationalen Partnerorganisa-
tionen, liber den weiterhin sehr groRen Reformbe-
darf der Sl und den gleichzeitig nur sehr schleppend
bis gar nicht stattfindenden Schritten in diese Rich-
tung. Die SI muss einen ernsthaften und raschen
Weg der weiteren Demokratisierung einschlagen.
Nicht nur um ihre Legitimation im 21. Jahrhundert
aufrecht zu erhalten, sondern auch, um in der Lage
zu sein die Arbeit ihrer Mitgliedsorganisationen star-
ker zu koordinieren und gemeinsame Positionen
und Strategien zu globalen Fragen zu entwickeln.

Bislang sind die vorhandenen Entscheidungsprozes-
se in Komitees sowie in der Generalversammlung
noch nicht gepragt von einem Geist des Aufbruchs
und der Erneuerung. Erst wenn dies gegeben ist,
kann die SI auch wieder substantiell zu globalen
Debatten beitragen und ihre mediale Schlagkraftig-
keit erhohen. Andernfalls fehlt fiir diese dringend
benétigte Stimme die notwendige Legitimation.
Dies sind die Hauptgriinde aus denen sich die SPD
gemeinsam mit vielen anderen SI-Mitgliedsorgani-
sationen und weiteren Partnern dazu entschlossen
hat, die Progressive Alliance zu griinden. Gleichzeitig
soll die PA einen expliziten Netzwerkcharakter
haben und nicht wie die Sl strukturell, finanziell und
personell formalisiert sein. Die Griindungsveranstal-
tung fand nun am 22. Mai 2013 in Leipzig — symbol-
trachtig unmittelbar vor dem Festakt zum 150-jahri-
gen Bestehen der Sozialdemokratie in Deutschland
—statt.

Nach der Griindung fiel die PA aber in einem klagli-
chen Dammerzustand. Zu keinem weltpolitischen
Thema ist sie bisher als vernehmbarer Akteur aufge-
treten. Zu aktuellen Themen mit dringendem inter-
nationalem Koordinierungsbedarf wie dem Krieg in
Syrien oder der Bekdmpfung des Steuerbetrugs
konnte die PA nichts beitragen.

Zudem fehlt auch innerhalb der deutschen Sozial-
demokratie ein substanziellerer Diskurs dartiber,
was die PA eigentlich genau sein soll. Ein Netzwerk

neben der SI, um der Arbeiterinnenbewegung mehr
oder minder nahe stehende Organisationen einzu-
binden? Ein Netzwerk, um Reformdruck auf die SI
auszuliben? Oder ein Ersatz fiir die SI? Oder eine
Mischung aus mehreren Punkten?

Die PA kann potentiell ein gutes Vehikel fiir moder-
ne, sozialistische Politik auf internationaler Ebene
sein. Hierflir muss jedoch der sozialdemokratische
und sozialistische Markenkern der Progressive Alli-
ance deutlich werden und in verbindliche Abspra-
chen miinden. Ein bloBer Debattierklub zu interna-
tionalen Mainstream-Themen hilft keinem weiter.
Vielmehr brauchen wir eine enge Anbindung der
PA an die Foren, in denen internationale Politik tat-
sachlich gestaltet wird. Zu einem solchen Bedeu-
tungsgewinn der PA muss die SPD als wichtige Ini-
tiatorin des PA-Prozesses einen zentralen Beitrag lie-
fern.

Der Bundesparteitag moge beschlieRen:

« Die SPD setzt sich in der PA dafiir ein, dass es ab
sofort vor jedem Internationalen Gipfel von welt-
politischer Bedeutung, mindestens jedoch vor
G20-Gipfeln und Weltklimakonferenzen, ein Spit-
zentreffen der in der PA organisierten Partei- und
Regierungschefs zur Abstimmung einer gemein-
samen Position gibt.

« Die SPD setzt sich fiir die Durchfiihrung einer Frie-
denskonferenz der PA-Mitgliedsparteien bis spa-
testens Mitte 2014 ein.

- Die SPD setzt sich in der PA fiir eine gemeinsame
Unterstiitzung der PA-Mitgliedsparteien fiir die
Kampagne zur Einrichtung einer Parlamentari-
schen Versammlung bei den Vereinten Nationen
ein.

« Der Parteivorstand der SPD wird — unter Einbezie-
hung interessierter Arbeitsgemeinschaften und
Foren — eine kurz- und mittelfristige Strategie zu
den Aktivitaten der deutschen Sozialdemokratie
in der Progressive Alliance erarbeiten. Diese Stra-
tegie soll dann auf einem kommenden Parteikon-
vent oder Parteitag im Jahr 2014 diskutiert und
verabschiedet werden. Die zentralen Fragen die
mithilfe der Progressive Alliance Strategie beant-
wortet werden sollen sind mindestens:

— Wiekann die PA (iber die vorgenannten Punkte
hinaus eine wirkungsvolle und entscheidungs-
relevante internationale Kooperation ihrer Mit-
gliedsparteien und deren Regierungsmitglieder
bewirken?

— Welche Schwerpunkte zu fortschrittlichen The-
men auf internationaler Ebene, wie z. B. globale
6konomische Ungleichheit, Bekdmpfung von
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Armut, Sicherung von Frieden, Bekampfung des
Klimawandels sollen gesetzt werden?

— Welche Partizipationsmoglichkeiten fiir unter-
schiedliche interessierte Parteigliederungen
(Arbeitsgemeinschaften, Landesverbénde, etc.)
kénnen realisiert werden und wie?

— Wie laufen Meinungsbildungsprozesse in
einem solchen ,losen” Netzwerk ab?

— Wie soll der Reformprozess der Sl weitergehen
und wie bringt sich die SPD ein?

— Wie stellt sich die SPD zukiinftig das Verhaltnis
zwischen Sl und PA vor?

A15

Landesverband Berlin

(Uberwiesen an Kommission Internationale Politik
beim SPD-Parteivorstand)

Die Sozialistische Internationale
wieder zur globalen Vorkampferin
internationale Solidaritat
machen!

Die SPD wird aufgefordert, auf die offenkundigen
Struktur- und Fiihrungsprobleme der Sl und die Kri-
senerscheinungen in ihrer Arbeit nicht mit kurzsich-
tigen Sanktionen wie einer Einstellung der Beitrags-
zahlungen und Austrittsdrohungen zu reagieren,
sondern ein Hochstmal} an Beitragen dazu zu leisten,
die Sl wieder in die Lage zu versetzen, ihre Aufgabe
als Motor einer Politik der internationalen Solidaritat
und einer glaubwiirdigen Forderung der Rezeption
und Umsetzung der Ziele des Demokratischen Sozia-
lismus im globalen Rahmen vollgiiltig zu erfiillen. Die
Wiederherstellung der Handlungsfahigkeit und
Glaubwiirdigkeit der Sl ist nicht nur aufgrund ihrer
geschichtlichen Rolle in der Entwicklung der interna-
tionalen Arbeiterbewegung, Friedensbewegung und
den mit ihrem langjahrigen Vorsitzenden Willy
Brandt verbundenen globalen Anstrengungen zur
Losung des Nord-Suid-Konflikts und der Erfolge bei
der Umwandlung der siideuropaischen Staaten Grie-
chenland, Spanien und Portugal sowie eine Reihe von
Staaten Lateinamerikas in moderne Demokratien
geboten. Eine erneuerte SI wird vielmehr gerade
heute gebraucht, um der neoliberalen Entsolidarisie-
rung eine globale Bewegung fiir Demokratie und
soziale Gerechtigkeit entgegen setzen zu kénnen
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und tiberall in der Welt alle Menschen zu unterstiit-
zen, die sich von entwiirdigenden politischen und
sozialen Abhangigkeiten zu befreien versuchen.

Initiativen zur Wiederherstellung der Glaub-
wiirdigkeit der SI

Die SI muss in die Lage versetzt werden, z.B. den Auf-
bau demokratischer Strukturen in den Transforma-
tionslandern des Arabischen Friihlings wirksam und
glaubwiirdig zu unterstiitzen. Angesichts der lang-
jahrigen Mitgliedschaft undemokratischer Staats-
parteien aus dem arabischen Raum wie der Natio-
naldemokratischen Partei Agyptens (NDP), die Hosni
Mubarak stiitzte oder des tunesischen Rassemble-
ment Constitutionel Demémocratique (RCD), die
den tunesischen Diktator Zine el-Abidine Ben Ali an
der Macht hielt, muss die SI Verfahren fiir die Auf-
nahme und den Ausschluss von potentiellen Mit-
gliedsparteien entwickeln, die einerseits den Anfor-
derungen von Rechtsstaatlichkeit, Transparenz und
Uberpriifbarkeit gentigen, andererseits aber genii-
gend Flexibilitat und Handlungsfahigkeit bieten, um
auf Fehlentwicklungen und Strukturprobleme in
einzelnen Mitgliedsparteien und politische Verdande-
rungen in einzelnen Regionen rechtzeitig und ange-
messen reagieren zu konnen. Die SI muss dafiir kei-
neswegs das Prinzip aufgeben, zur Wahrung eines
HochstmaRes an Moglichkeiten zur Konfliktlosung
mit friedlichen und diplomatischen Mitteln mit allen
gesprachsbereiten Konfliktpartnern zu reden und
sich fiir gute Dienste zur Friedenssicherung fahig
und bereit zu halten. Die Grenze der Zusammenar-
beit und der Mitgliedschaft fiir politische Gruppie-
rungen, die der Familie der sozialistischen und sozi-
aldemokratischen Parteien angehdren wollen, muss
aber dort gezogen werden, wo eine derartige Grup-
pierung lber ldngere Zeit im Kernbereich ihres poli-
tischen Auftretens, in ihrem Staatsverstandnis und
im Verhalten gegeniiber der Bevélkerung des eige-
nen Landes und im Umgang mit konkurrierenden
politischen Gruppierungen eklatant gegen Grund-
satze von Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und sozia-
ler Gerechtigkeit verstoRt.

Es missen in der Praxis anwendbare Verfahren
gefunden werden, um die hier entwickelten Grund-
satze in konkreten Konfliktfallen mit einzelnen aktu-
ellen oder potentiellen Mitgliedsparteien zum Tra-
gen zu bringen. Um die Problematik einer Mitglied-
schaft von Gruppierungen zu vermeiden, die als
gesprachs- und verhandlungsbereite Konfliktpart-
ner in Prozesse der Friedenssicherung einbezogen



werden sollen, kann der Status eines Beobachters
genutzt werden.

Regeln zur Sicherung der Grundwerte

Der PV schlagt den Entscheidungsgremien der Sl eine
unabhangige Kommission vor, welche als eine Art
Friithwarnsystem jede Mitgliedsorganisation alle drei
Jahre Uberpriift. Es wird Uberpriift, ob die Partei
inhaltlich den Grundsatzen Freiheit, Gleichheit und
Solidaritat folgt und sich dabei fiir Demokratie, Men-
schenrechte und den weltweiten Frieden einsetzt.
Die Kommission besteht aus unabhdngigen Beob-
achterinnen und Beobachtern, wobei auf die Ausge-
wogenheit bei Nationalitat, Geschlecht und Alter
geachtet wird. Die Kommission erstellt am Ende ihrer
Untersuchungen einen Bericht, der dann dem Kon-
gress vorgelegt wird. Der Kongress entscheidet auf-
grund dieses Berichts liber einen Ausschluss eines
Mitglieds oder die Suspendierung seiner Mitglied-
schaft. Der Vorstand der Sl hat das Recht, in einer
Stellungnahme zu dem Kommissionsbericht die Fol-
gen derartiger Entscheidungen des Kongresses abzu-
schatzen und zu bewerten und Empfehlungen fiir die
Abstimmung abzugeben. Die unabhdngige Kommis-
sion konnte im Falle konkurrierender Anspriiche
von sich als sozialistisch oder sozialdemokratisch
definierender Parteien auf Zugehorigkeit zur sozia-
listisch/sozialdemokratischen Parteienfamilie und
auf Teilhabe an den Grundwerten des Demokrati-
schen Sozialismus in einzelnen Ldndern und Regio-
nen im Zusammenwirken mit dem Vorstand der SI
Empfehlungen an den Kongress der Sl geben, welche
Parteien zu einem Antrag auf Mitgliedschaft in der
Sl ermuntert bzw. welche bereits vorliegenden Auf-
nahmeantrage von dem jeweiligen Kongress behan-
delt werden sollen. Ein solches Vorpriifungsverfahren
empfiehlt sich etwa fiir die Balkanregion, in der etwa
30 miteinander konkurrierende sozialdemokratische
oder sozialistische Parteien und Gruppierungen
bestehen. Es muss in jedem Fall vermieden werden,
dass SI-Kongresse in offentlicher Debatte lber der-
artige konkurrierende Antrage auf Mitgliedschaft in
der Sl zu entscheiden haben. Abstimmungen uber
die Aufnahme neuer Mitglieder und die Beendigung
oder Suspendierung von bestehenden Mitgliedschaf-
ten entscheidet in der Regel der alle drei Jahre tagen-
de turnusmaRige Kongress der SI. Fiir dringende Falle
muss ein demokratisches Urgent-Action-Verfahren
etabliert werden, in dem etwa die Vorstande der Mit-
gliedsorganisationen innerhalb einer bestimmten
Frist dem Antrag des Vorstands oder einer bestimm-
ten Zahl von Mitgliedsorganisationen auf Ausschluss

oder Suspendierung der Mitgliedschaft schriftlich
mit qualifizierter Mehrheit zustimmen. Eine solche
Entscheidung kann auf dem ndchsten Kongress
durch einen satzungsgemafRen Kongressbeschluss
bestatigt, aufgehoben oder verdndert werden.

Fiir eine zeit- und aufgabengemaRe Fiithrungs-
struktur der Sl

Um die Fiihrung der Slin die Lage zu versetzen, ihrer
Arbeit unabhdngig von den Bedingungen der
Machtsicherung der Mitgliedsorganisationen im
eigenen Land die nétigen Impulse zu geben, sollte
das Prasidium in Zukunft nicht mehr von Parteivor-
sitzenden einzelner Mitgliedsorganisationen besetzt
werden, sondern von Personen, die kein leitendes
Amtinihrer Partei oder in der Regierung inne haben.
Vor allem sollte der/die Vorsitzende der S| nicht
zugleich Regierungschef/Regierungschefin in sei-
nem/ihrem Land sein. Prasidiumsmitglieder sollen
nur einmal wiedergewahlt werden kdnnen. Das Pra-
sidium sollte quotiert sein, was nicht nur institutio-
nell zu einer Starkung der internationalen Frauen-
bewegung fiihrt, sondern auch ein klares politisches
Signal nach aufen fiir die internationale Durchset-
zung von Geschlechterdemokratie ist. In jedem Fall
miissen die Prasidiumsmitglieder tiber die zeitlichen
und inhaltlichen Kapazitaten fiir eine regelmaRige
Gremienarbeit verfligen um sicher zu stellen, dass
die Positionen der einzelnen Mitgliedsorganisatio-
nen und der Sl als ganzer eine globale Offentlichkeit
erreichen.

Sicherung der Zukunft der SI durch einen starken
Jugendverband

Der PV setzt sich in den Gremien der Sl dafir ein,
dass die International Union of Socialist Youth (IUSY)
als Jugendorganisation der Sl anerkannt wird. Uber
die bestehende formale Kooptation des/der Prasi-
denten/in in das Prasidium hinaus ist ein aktives
Mitsprache- und Stimmrecht fiir die IUSY in den ein-
zelnen Kommissionen und Gremien herzustellen —
so wie es die Socialist International Women (SIW)
schon erreicht haben.

Fiir mehr innerorganisatorische Demokratie und
Partizipation in der S|

Der PV tritt fiir eine Erganzung der bisherigen Dis-
kussions- und Beteiligungsmoglichkeiten in regio-
nalen und thematischen Komitees der Sl um Diskus-
sionsforen und Partizipationsformen ein, in denen
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auch Nichtmitglieder und NGO ihre Vorschlage,
Ideen und Visionen einbringen kénnen.

Reformschritte kontinuierlich und zeitnah evaluie-
ren! Internationale Solidaritatsarbeit in der SPD
starken!

Der PV begleitet und gestaltet den Reformprozess
der Sl aktiv und konstruktiv und tritt dafiir ein, dass
die einzelnen Reformschritte kontinuierlich und zeit-
nah auf ihre Wirksamkeit {iberpriift werden. Er sorgt
auch durch innerparteiliche Aufklarungs- und Bil-
dungsarbeit zu seinem Teil dafiir, dass die SPD die
Arbeit und Entwicklung der SI nicht weiter nur als
auBen stehende Beobachterin kritisch beleuchtet,
sondern zu ihrer ureigenen Angelegenheit macht.
Die Parteigremien auf allen Ebenen bleiben aufge-
fordert, die SI und die internationale Solidaritatsar-
beit der SPD in Organisationen wie der IUSY und den
SPE-Aktiv-Gruppen zum standigen und wiederkeh-
renden Thema der Parteiarbeit zu machen. Die Star-
kung der internationalen Dimension des demokra-
tischen Sozialismus und die Ausgestaltung der inter-
nationalen Solidaritat zu einer im Alltag erfahrbaren
und erlebbaren Dimension sozialdemokratischen
Handelns und Lebens bleibt dauerhafte Aufgabe der
gesamten Partei.

A16

Unterbezirk Northeim-Einbeck

(Bezirk Hannover)

(Uberwiesen an Kommission Sicherheit und
Bundeswehr beim SPD-Parteivorstand)

Anderung Art 12 A GG-fiir eine
sozialdemokratische und
moderne Regelung

Der Art. 12 a GG wird gedndert. Art. 12 a Abs. 1,2 GG
werden gestrichen. Es wird ein neuer Absatz 1einge-
fligt, der folgenden Wortlaut hat:

(1) Der Wehrdienst ist abgeschafft.

Ferner — durch den Wegfall des Absatzes 2 —
andert sich die Nummerierung der bisherigen
Absatze 3 bis 6 um je eine Zahl davor. AuRerdem
wird der neue Absatz 2 (bisher Absatz 3) umfor-
muliert:
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(2) Im Verteidigungsfall konnen Manner im wehrfa-
higen Alter durch Gesetz oder auf Grund eines
Gesetzes zu zivilen Dienstleistungen fiir Zwecke
der Verteidigung einschlieBlich des Schutzes der
Zivilbevolkerung in Arbeitsverhaltnisse verpflich-
tet werden. Im wehrfahigen Alter befinden sich
Maénner ab dem vollendeten achtzehnten
Lebensjahr.



Bildungs-, Wissen-
schafts- und Jugend-
politik

B2

Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand)

Kinderbetreuungskosten

Kinderbetreuungskosten fiir U 3-Kinder, U 3-Kinder
und Hortbetreuung (1. bis 4. Klasse) werden zukiinf-
tig zu je 1/3 von Bund, Land und Stadten/Gemeinden
getragen. Bestehende bessere Regelungen fiir die
Eltern bleiben bestehen.

B4

Ortsverein Remlingen (Bezirk Braunschweig)
(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktionen)

Schulen — KlassengrofRen
reduzieren

Die KlassengréBen in der Grundschule, Hauptschule,
Realschule, Gesamtschule und im Gymnasium sind
zu reduzieren. Die KlassengroRe soll bei der Grund-
schule und Hauptschule auf max. 20 Schiiler/innen
reduziert werden. Bei der Realschule, Gesamtschule
und Gymnasium soll die KlassengroRe auf max. 25
Schiler/innen reduziert werden.

B8

Unterbezirk Miinchen-Stadt

(Landesverband Bayern)

(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktion Bayern und
SPD-Bundestagsfraktion)

Weiterbildung

Wir brauchen in Bayern einen gesetzlichen Anspruch
auf Bildungsurlaub wie in anderen Bundeslandern.

Ferner ist darauf hinzuwirken, dass Fortbildungen
wie Meister, Techniker und MBA nicht mehr durch
den/die Absolventin zu bezahlen sind, sondern die
Kosten durch einen Fonds gedeckt werden, in den
die jeweiligen Firmen der Branche entsprechend
ihrer Beschaftigtenzahl verpflichtend einzahlen
miissen. Dadurch werden die Firmen zur Fortbildung
ihrer Mitarbeiterlnnen animiert, da die Kosten durch
die Allgemeinheit der jeweiligen Branche auf-
gebracht werden. Das Teilzeit- und Befristungsge-
setz ist um die Moglichkeit von Teilzeit (3- oder
4 Tage/Woche) bei einem Studium bzw. einer exter-
nen staatlich anerkannten Fort-/Weiterbildung zu
erweitern.

B9

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Berufsqualifikationen

Erfolgreiche und soziale Umsetzung des Bundesge-
setzes zur Verbesserung der Feststellung und Aner-
kennungim Ausland erworbener Berufsqualifikatio-
nen

Die SPD setzt sich fiir die erfolgreiche Umsetzung
des neuen Bundesgesetzes ,Gesetz zur Verbesse-
rung der Feststellung und Anerkennungim Ausland
erworbener Berufsqualifikationen® ein und schafft
die dafiir erforderlichen Voraussetzungen:

1. Einrichtung von kompetenten Beratungsstellen

2. Festlegung von einheitlichen Gebiihren, die nicht
zu einer sozialen Hiirde werden

3. Schaffung eines von den Herkunftsldndern unab-
hdngigen und transparenten Anerkennungsver-
fahren

4. Kostenfreies und finanziell geférdertes Angebot
der fiir eine volle Gleichstellung erforderlichen
QualifizierungsmaBnahmen an alle Betroffenen
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B10

11/05 Friedrichsfelde (Landesverband Berlin)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-
Landtagsfraktionen)

Kosten fiir Anerkennungsver-
fahren gering halten

Die sozialdemokratischen Mitglieder der Landtage,
der Landesregierungen sowie des Deutschen Bun-
destages werden aufgefordert, sich dafiir einzuset-
zen, dass im Rahmen des Vollzugs des Berufsquali-
fikationsfeststellungsgesetzes (,,Anerkennungsge-
setz”) fiir die auf Bundesebene geregelten Berufe die
zustandigen Stellen die Kosten fiir ein Anerken-
nungsverfahren moderat ausgestalten bzw. Bezu-
schussungsmodelle fiir die Antragsteller entwickelt
werden. Firr die anstehende Anderung berufsrecht-
licher Regelungen in dem Zustandigkeitsbereich der
Lander (Lehrer/innen, Erzieher/innen etc.) soll eben-
falls eine geringe Kostenbelastung gewahrleisten
werden. Die Neuregelung der Anerkennung auslan-
discher Berufsqualifikationen im Rahmen des Aner-
kennungsgesetzes ist derzeit mit hohen Gebiihren
und zusatzlichen Kosten, zum Beispiel fiir Uberset-
zungen, verbunden. Dies werden sich Menschen mit
geringen Einkommen nicht leisten kénnen.

BM

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und
SPD-Landtagsfraktionen)

klare und einheitliche Regelungen
zur Anerkennung auslandischer
Berufsabschliisse

Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz der
Bundesregierung ist nicht weitreichend genug. In
der vorliegenden Form werden keine neue Kultur der
Anerkennung und kein Anspruch auf Beratung
geschaffen und es werden keine ausreichenden Brii-
cken ins Berufsleben fiir Migrantinnen gebaut. Eine
wirkliche Anerkennung der Berufsabschliisse von
Menschen mit anderer Staatsangehdrigkeit ist ein
wichtiger Schritt fiir eine funktionierende und
erfolgreiche Integration und bekampft den (kunfti-
gen) Fachkraftemangel. Die sozialdemokratischen
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Mitglieder des Berliner Senates und des Deutschen
Bundestages werden dazu aufgefordert, sich dafiir
einzusetzen, dass

« es kiinftig in Deutschland eine kompetente zen-
trale Anlaufstelle fiir alle Fragen zu ausldndischen
Berufsabschliissen gibt.

« eskiinftig pro Bundesland mehrere Beratungsbi-
ros gibt, die Migranten und Migrantinnen zeitnah
und unbiirokratisch liber die Moglichkeiten der
Anerkennung ihrer Berufsabschliisse informieren.

« es kiinftig einen gesetzlich verankerten Bera-

tungsanspruch fiir die Betroffenen gibt.

die Betroffenen aller Berufe (nicht nur der regle-

mentierten) einen Anspruch auf sogenannte

AnpassungsmalRnahmen haben, die zu einer

Anerkennung ihres Berufsabschlusses bzw. einer

Gleichwertigkeitsbescheinigung fiihren. Diese

AnpassungsmalRnahmen missen finanziell

gefordert werden.

+ zur Anerkennung eines Abschlusses kiinftig nicht
mehr das Land, wo die Qualifikation erworben
wurde, sondern lediglich die Qualifikation aus-
schlaggebend ist und es daher keine pauschale
Unterteilung in EU-Mitgliedsstaat/Nicht-EU-Mit-
gliedsstaat mehr gibt, die liber die Anerkennung
entscheidet.

« die Gebiihren des Anerkennungsverfahrens, die
der/die Antragsteller/in tragen muss, so gering
wie moglich gehalten werden und bundesweit
einheitlich sind, damit diese nicht zu sozialen Hiir-
den werden.

« es fur die Berufe in Landeshoheit (wie z.B.
Lehrer/in) bundesweit kiinftig einheitliche Ver-
fahren und Standards zur Anerkennung gibt.

- es eine zentrale Stelle gibt, die die Qualitat, Ein-
heitlichkeit und Gerechtigkeit der Berufsanerken-
nungsverfahren tiberpriift und fiir Beschwerden
und Wiederspriiche zustandig ist.



B12

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und
Jungsozialisten
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand)

Die Gedanken sind frei-Einfluss
der Wirtschaft auf die Hochschu-
len Einhalt gebieten und die
Grundfinanzierung ausbauen!

Die Freiheit der Wissenschaft ist in Gefahr — denn
der Einfluss der privaten Wirtschaft auf Inhalt und
Ausrichtung der Forschung und Lehre hat in den
letzten Jahren stark zugenommen. Immer wieder
werden Details liber Kooperationen von Wirtschaft
und Wissenschaft bekannt, die den Grundsatz der
Wissenschaftsfreiheit eindeutig verletzen. Ein pro-
minentes Beispiel dafiir war zuletzt ein Kooperati-
onsvertrag zwischen Deutscher Bank und Humboldt
sowie Technischer Universitat in Berlin: Die Deut-
sche Bank finanzierte zwei Professuren, in einem
geheimen Vertrag wurden im Gegenzug Einfluss-
moglichkeiten festgeschrieben, die in einem Platzin
der Berufungskommission sowie der Ansiedlung des
Instituts in raumlicher Nahe zur Deutschen Bank in
Berlin gipfelte. Die Finanzierung der Hochschulen ist
die Aufgabe des Staates und darf nicht durch private
Geldgeber ersetzt werden. Die Grundfinanzierung
der Hochschulen muss deutlich angehoben werden
— offentliche Bildungseinrichtungen miissen auch
offentlich ausfinanziert werden! Wir stehen fiir eine
unabhangige Wissenschaft im Dienste der Gesell-
schaft und fordern daher ein Verbot privater Dritt-
mittel und von An-Instituten, also Forschungsinsti-
tuten, die rechtlich und organisatorisch eigenstan-
dig sind und eine private Rechtsform haben, aber an
eine Universitat angegliedert sind durch deren Aner-
kennung und Zusammenarbeit. Sie unterliegen also
nicht der Aufsicht der Landesregierungen und sind
meist durch Drittmittel finanziert. Wo Kooperatio-
nen von offentlichen Wissenschaftsinstitutionen
mit privaten Wirtschaftsunternehmen stattfinden,
mussen alle Vertrage, Daten und Forschungsergeb-
nisse 6ffentlich zuganglich gemacht werden.

Verantwortlich dafiir, dass die Abhangigkeit der
Hochschulen von Geldern aus der privaten Wirt-
schaft immer groRer und damit auch der Beeinflus-
sung von Wissenschaft Tiir und Tor gedffnet wurde,
ist auch die unzureichende Grundfinanzierung der
Hochschulen: Die Ausgaben fiir Bildung und For-

schung entsprechen nicht dem Bedarf; die offentli-
che Hand hat nach Berechnungen des Bildungsfor-
sches Dieter Timmermanns im Auftrag fiir die Hans-
Bockler-Stiftung die realen Ausgaben pro Kopf nicht
adaquat an die steigende Nachfrage nach formalen
Bildungsangeboten angepasst. In der Folge stieg der
Anteil der Drittmittel an der gesamten Hochschulfi-
nanzierung laut Statistischem Bundesamt von 11
Prozent Mitte der 90er Jahre auf 20 Prozent im Jahr
2011. Die 6ffentliche Grundfinanzierung hat dem-
nach als Finanzierungsquelle an Bedeutung verlo-
ren. Dadurch entstand eine chronische Unterfinan-
zierung der Hochschulen, die Hochschulleitungen,
Dozierende und Forschende in den Sachzwang
bringt, Gelder aus der Privatwirtschaft anzunehmen,
um ihren Forschungs- und Lehrbetrieb liberhaupt
noch aufrecht erhalten zu kénnen. Im Saarland bei-
spielsweise lag der Anteil der von Unternehmen
gezahlten Drittmittel laut Stifterverband der deut-
schen Wissenschaft im Jahr 2010 bei fast 8 Prozent
in Relation zu den Grundmitteln insgesamt.

Den groBten Anteil an Drittmitteln machen &ffent-
liche Drittmittel der Deutschen Forschungsgemein-
schaft aus, die nur als ergdnzende Finanzierung zu
einer ausreichenden Grundfinanzierung und zur
Finanzierung besonderer Forschungsvorhaben im
Interesse der Gesellschaft dienen kénnen. Die Finan-
zierung der Hochschulen reduziert sich nicht nur auf
Drittmittel aus der Privatwirtschaft; vielerorts betei-
ligen sich private Unternehmen am Hochschulbau,
sponsern Horsdle oder aber auch ganze Institute.
Der ,Saal der starken Markenan der Uni Mannheim
ist ein Beispiel dafiir. Dort prangen Firmenlogos an
jedem Stuhl, die kennzeichnen, wer fiir die Renovie-
rung des Horsaals gezahlt hat. Die Beispiele dafiir
sind zahlreich, vom ,Aldi-Siid-Hérsaal“ an der FH
Wiirzburg bis zum ,Aachener-und-Miinchener-
Halle” an der RWTH Aachen. An der Universitat KoIn
geht das wirtschaftliche Sponsoring sogar so weit,
dass Energiekonzerne wie RWE und E.ON ein ganzes
»Energiewirtschaftliches Institut” in Form eines An-
Instituts finanzieren.

Hinzu kommen Stiftungsprofessuren, Auftragsfor-
schung und -studien, deren inhaltliche Ausrichtung
durch nicht-6ffentliche Vertrage, durch Absprachen
oder Vereinbarungen in vielen Fallen schon vorher
feststeht. Ein erster Schritt ist daher die Transparenz
dariiber herzustellen, wo potentiell Beeinflussung
stattfindet. Die Initiative hochschulwatch.de vom
freien Zusammenschluss von studentinnenschaften,
transparency international und der taz tragt dazu
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bei, Wirtschaftskooperationen offen zu legen und ist
daher zu unterstiitzen.

Der zunehmende Anteil der Drittmittelfinanzierung
hat auch Auswirkungen auf die Personalstruktur an
Hochschulen. Wir stehen fiir sichere und langfristige
Arbeitsverhaltnisse, eine angemessene Entlohnung
und soziale Sicherheit miissen zur Regel werden.
Befristungen diirfen nur in begriindeten Ausnahme-
fallen zugelassen werden. Dafiir muss sichergestellt
werden, dass die Beschaftigten der Hochschule aus
o6ffentlichen Grundmitteln und nicht aus Drittmit-
teln bezahlt werden. Laut Statistischem Bundesamt
wurden im Jahr 2011 26 Prozent des wissenschaftli-
chen Personals an Hochschulen und sogar 38 Pro-
zent der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter aus Drittmitteln bezahlt. Der grofte
Anteil der wissenschaftlich Beschaftigten an der
Hochschule, laut Bundesbericht wissenschaftlicher
Nachwuchs 2013 sogar 90 Prozent, haben befristete
Vertrage. Das sind mehr als diejenigen, die lber
Drittmittel beschaftigt werden. Dennoch ist vor
allem die Finanzierung von Stellen {iber langfristig
nicht einzuplanende Drittmittel besonders anfillig
fuir kurze Vertragslaufzeiten bei Anstellungsverhalt-
nissen.

Die Abhangigkeit dieser Beschaftigten von Drittmit-
teln, die zum Grof3teil aus 6ffentlichen Mitteln der
Deutschen Forschungsgemeinschaft kommen, aber
auch von privaten Geldgebern schiirt die Prekarisie-
rung des Wissenschaftsbetriebs. Die finanzielle
Unsicherheit und fehlende Planungssicherheit vieler
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler ist keine
gute Grundlage fiir gute Lehre und Forschung. Ver-
trage Uber wenige Monate, schlechte Bezahlung
und Uberstunden sind nicht die Rahmenbedingun-
gen, unter denen innovative Forschung und gute
Lehre stattfinden kénnen. Wir miissen Wissenschaft
wieder als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
betrachten: Die Wissenschaft ist Keimzelle gesell-
schaftlichen Fortschritts und muss im Interesse der
Gesellschaft handeln — nicht im Interesse derer, die
das Geld bereitstellen. Deshalb muss die Wissen-
schaftsfreiheit als hohes Gut geschiitzt und offent-
lich ausfinanziert werden. Nur so kann sichergestellt
werden, dass Ergebnisse unabhédngig vom Auftrag-
geber in wissenschaftlichen Verfahren ermittelt und
kritische Wissenschaft stattfinden kann.
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B14

Arbeitsgemeinschaft Lesben und Schwule in der
SPD / Bezirk Hannover

(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktionen)

Netzwerk an Schulen

Forderung eines Netzwerkes gegen Homo- und
Transphobie und fiir Vielfalt an Schulen

Aufkldrungsarbeit gegen Homo- und Transphobie
wird als Bildungsaufgabe an Schulen kaum wahrge-
nommen, deshalb wollen wir ehrenamtlich arbei-
tende Schulaufkldrungsprojekte, welche dieses Defi-
zit an unseren Schulen durch Aufklarungs- und
Informationsveranstaltungen ausgleichen, fordern.
Wir werden ein bundesweites Netzwerk dieser loka-
len Aufklarungsprojekte finanziell und ideell unter-
stlitzen, um so einen nachhaltigen Austausch,
gemeinsame Fortbildungen und daraus resultieren-
de Qualitatsstandards zu ermdéglichen, den Aufbau
neuer Projekte zu fordern und so die Reichweite die-
ser Arbeit zu erhohen.

B15

Rad-und Kraftfahrerbund Solidaritit Deutschland
1896 e.V.

(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand und SPD-Bun-
destagsfraktion)

Uberpriifung und Neuausrichtung
des Kinder- und Jugendplanes fiir
die Jugend-verbandsarbeit

Die Evaluation des Forderprogramms ,Jugendver-
bandsarbeit” in den Jahren 2010/2011 durch das
Deutsche Jugendinstitut hat eindrucksvoll nachge-
wiesen, dass die durch den Kinder- und Jugendplan
des Bundes erméglichte bundeszentrale Infrastruk-
tur der Jugendverbande das Riickgrat der aulRer-
schulischen Jugendarbeit und Jugendhilfe in
Deutschland darstellt. Fiir eine eigenstandige und
erfolgreiche Jugendpolitik ist dieses starke Riickgrat
unverzichtbar!

Wir, die ,,Solidaritatsjugend Deutschlands* als bun-
desweit organisierte, eigenstandige Jugendorgani-
sation des Rad- und Kraftfahrerbundes ,Solidaritat”



Deutschland 1896 eV, sind Teil dieses Riickgrats. Seit
fast 60 Jahren schaffen wir im Rahmen der ehren-
amtlichen Jugendverbandsarbeit non-formale Bil-
dungs- und Freizeitangebote fiir Kinder und Jugend-
liche. Ein Schwerpunkt der Arbeit liegt dabei im
internationalen Austausch zur kulturiibergreifenden
Bereicherung dieser MaBnahmen. Als parteipolitisch
ungebundene und nichtkirchliche Organisation
spiegelt unser jugendkulturelles und jugendpoliti-
sches Engagement die Lebenswirklichkeit vieler Kin-
der und Jugendlicher wider. Die Solidaritatsjugend
Deutschlands steht hierbei fiir eine sozial gerechte,
demokratische und nachhaltige Weltanschauung.
Die gegenwadrtigen finanziellen Rahmenbedingun-
gen der bundesweiten Infrastruktur der Jugendver-
bandsarbeit gefihrden allerdings eine weitere
erfolgreiche und nachhaltige Jugendarbeit! Das For-
dervolumen im KJP-Programm 10.01/10.2 ,,Jugend-
verbande® aus dem Jahr 2001 hat in den letzten Jah-
ren nur marginal zugenommen. Berlicksichtigt man
zudem die allgemeine Preisentwicklung und eine
Inflationsrate von +17,9 Prozent fiir den Zeitraum
2001 bis 2013, so kann man die derzeitige finanzielle
Ausstattung der Jugendverbdnde nur als mangel-
haft charakterisieren. Zudem hat das Deutsche
Jugendinstitut bei der Eruierung der Férderprogram-
me 10.01/10.02 ,Jugendverbandsarbeit deutlich
festgestellt, dass vor allem die fiir die Aufgabener-
fiillung notwendige und bedarfsgerechte Férderung
von Personal im Zentrum stehen sollte. Aufgrund
dieser negativen Entwicklungen in den letzten Jah-
ren erachten wir, die Solidaritatsjugend Deutsch-
lands, es als unabdingbar, eine Anpassung und Wei-
terentwicklung des Kinder- und Jungendplanes vor-
zunehmen.

Méchten wir auch in der Zukunft ein gelingendes
Aufwachsen in unserer demokratischen Gesellschaft
gewadhrleisten, missen die rechtlichen und finan-
ziellen Rahmenbedingungen fiir die Jugendverbén-
de gesichert werden. Nur wenn der Jugendarbeit
und der Jugendverbandsarbeit eine bedarfsgerechte
und angemessene finanzielle Ausstattung
zukommt, wird auch eine eigenstandige Jugendpo-
litik erfolgreich sein, die in unserer Gesellschaft
nachhaltig wirkt.

Wir fordern den SPD-Bundesvorstand auf, sich dafiir

einzusetzen, dass im KJP-Programm 10.01/10.2

,Jugendverbande®:

« die Forderhohen zukiinftig regelmaRig automa-
tisch an die Preissteigerungsraten angepasst wer-
den!

- eine Vereinfachung und Verbesserung des Verwal-
tungsaufwandes stattfindet, um fiir ein Mehr an
Rechtssicherheit und Gestaltungsfreiheit der
Jugendverbande zu sorgen!

- fiir die Zuwendungsempfianger das Verbot der
Riicklagenbildung gelockert wird!

- eine Evaluierung der bisher ausgeschlossenen
Verwendungszwecke bei internationalen Maf3-
nahmen hinsichtlich ihrer Aktualitat durchge-
fuihrt wird, mit dem Ziel einer weiteren Flexibili-
sierung und Vereinfachung!
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Europapolitik

Eu 2

Ortsverein Bremen-Gartenstadt-Vahr
(Landesorganisation Bremen)

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-
Gruppe im Europaparlament)

Hilfen fiir krisengeschiittelte
EU-Lander

Angesichts der Beschaftigungskrisen einer Reihe von
Mitgliedstaaten der Europdischen Union bittet der
Bundesparteitag die SPD-Fraktionen im Deutschen
Bundestag und im Europdischen Parlament,
beschaftigungs- und wachstumsférdernde Pro-
gramme zugunsten dieser Lander zu erarbeiten und
in geeigneter Weise zu initiieren, um die Arbeitslo-
sigkeit in diesen Landern zu bekdmpfen. Diese Pro-
gramme sind nicht durch die 6ffentlichen Haushalte
dieser Lander zu finanzieren. Vielmehr sind Instru-
mente wie z.B. die Europdische Investitionsbank zu
nutzen. Finanzielle Konditionen, wie sie bei Entwick-
lungshilfekrediten international tiblich sind, kénnen
als Muster derartiger Vertrage dienen.

Eu3

Landesverband Berlin
(angenommen)

Soziale Ausgewogenheit, Beschaf-
tigung und Infrastrukturaufbau
fiir Griechenland

Die SPD bestarkt die SPD-Bundestags- und EU-Par-
lamentsfraktion in ihrem Kampf um soziale Ausge-
wogenheit, Beschaftigungsforderung und Infra-
strukturaufbau in den Europdischen Haushaltsre-
form- und Stabilisierungsmanahmen in und fiir
Griechenland. Bei allem berechtigten Engagement
fiir einen arbeitsfahigen Staat und Haushaltsdiszip-
lin auch in Griechenland, sind Bundesregierung,

54

Europdische Kommission und Europaischer Rat auf-
gefordert statt einseitiger Einkommenskiirzungen
und drastischer Abgabenerh6hungen zu Lasten der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Rentnerin-
nen und Rentner und den damit verscharften sozia-
len Ungerechtigkeiten sowie der zusatzlichen Zer-
storung von Kaufkraft und Steueraufkommen, end-
lich den Fokus auf gerechte, soziale und wirtschaft-
lich sinnvolle MaBnahmen zu legen. Hierzu gehoren:

Die Ertiichtigung des Steuervollzugs und die
sofortige tatsachliche Besteuerung der faktisch
steuerfrei gestellten Hochst-Einkommensbesitzer
Griechenlands (incl. ihrer aufgelaufener Steuer-
schulden),

die Férderung funktionierender Wirtschaftsberei-
che (wie z.B. die schon entstehende und perspek-
tivisch exportfahige Solarstromspeicherung)
sowie

« Programme fiir zukunftsorientierte Beschafti-
gungsforderung.

Finanzierbar sind solche MaBnahmen zT. schon
dadurch, wenn die griechische Verwaltung in die
Lage versetzt wird, die — Griechenland, wie jedem
anderen EU- Mitglied zustehenden — EU-Férdergel-
der abzurufen. Nicht nur im Interesse Griechenlands,
sondern im Interesse des sozialen Friedens in der EU
und dem Ansehen Deutschlands ist es hochste Zeit
fir tatsachliche Hilfe zur Selbsthilfe in Respekt und
Wertschatzung statt Demiitigung, Feindbild- und
Konfliktsaat zwischen Staaten Europas.

Eu?7

Bezirksverband Unterfranken
(Landesverband Bayern)
(angenommen)

Europa-aber demokratisch

Wir fordern eine Anderung der Européischen Vertri-
ge dahingehend, dass das Europaische Parlament
ein grundsatzliches Initiativrecht fiir Rechtsset-
zungsvorhaben innerhalb der Europdischen Union
erhalt.



Eu 8

Bezirk Hessen-Nord
(angenommen)

Mehr direktdemokratische
Elemente in der EU

Die SPD-Bundestagsfraktion, der SPD-Parteivor-
stand und die Fraktion der Sozialdemokraten im
Europaparlament werden aufgefordert, sich fiir eine
weitere Starkung und verbesserte Nutzung direkt-
demokratischer (plebiszitarer) Elemente in der Euro-
paischen Union einzusetzen. Ziel muss die Verbes-
serung der Moglichkeiten fir Biirgerinnen und Biir-
ger sein, sich inhaltlich starker beteiligen zu kdnnen.

Eu9

Kreisverband Heilbronn-Land / Kreisverband Heil-
bronn-Stadt (Landesverband Baden-Wiirttemberg)
(Uiberwiesen an die Europapolitische Kommission)

Starkung der parlamentarischen
Demokratie in einer neuen Archi-
tektur Europas als biirgernahe
politische Union

Wir fordern die Einrichtung eines SPD-Arbeitskreises
EPU (Europaische Politische Union) auf Landes- und
Bundesebene zur Erarbeitung einer SPD-Roadmap
Europadische Politische Union.

« 2012-2013: Beginn einer offenen Diskussion in der
SPD (offen fiir alle Buirger) im Rahmen des ,,Euro-
peen Year of Citizens“liber das ,Wie und Was*“
eines zukiinftigen Europa mit Verabschiedung
einer SPD-Europastrategie mit Abstimmung im
Rahmen der SPE.

 2014: SPD-Veranstaltungen zur Wahl zum Euro-
paischen Parlament auf der Grundlage der
SPD/SPE Europastrategie als Gelegenheit einer
Deutschland-/Europaweiten  Debatte  (iber
Ziel/Weg zur ,Politischen Integration”

+ 2015:Biirgernahe Erarbeitung eines Forderungska-
talogs zum Entwurf eines Vertrages zur EPU

EuTl

Unterbezirk Miinster

(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an den Verantwortlichen fiir die Euro-
paischen Union beim Parteivorstand und an die
Sozialdemokratische Partei Europas (SPE))

Europapartei: Mehr als eine Wort-
hiilse? — Eine Wiedervorlage

Die Partei hat sich in den vergangenen Jahren fiir die
Europapolitik und fiir die Selbstorganisation zu einer
Europapartei viel vorgenommen, doch bislang ist
wenig davon zu spiiren. Die Ernsthaftigkeit der eige-
nen Beschlusslage ist in Vergessenheit geraten.
Das Hamburger Grundsatzprogramm gab schon
2007 die Richtung vor: ,Europdische Demokratie
braucht europiische Offentlichkeit. Europaische
Medien, zivilgesellschaftliche Organisationen, Sozi-
alpartner, aber auch starke europdische Parteien
sind dafiir unabdingbar. Unser Ziel ist es, die Sozial-
demokratische Partei Europas (SPE) zu einer hand-
lungsfahigen Mitglieder- und Programmpartei wei-
terzuentwickeln. Wir setzen uns fiir die Erarbeitung
eines sozialdemokratischen Grundsatzprogramms
fiir Europa ein und wollen bei den Wahlen zum Euro-
paischen Parlament mit einem gesamteuropaischen
Spitzenkandidaten antreten.

Einzig die im Leitantrag ,Neuer Fortschritt fiir ein
starkes Europa“ vom Bundesparteitag 2011 wieder-
holte Forderung danach, dass zur nachsten Europa-
wahl 2014 ,ein/e sozialdemokratische/r Spitzenkan-
didat/in aller SPE-Mitgliedsparteien fiir das Amt
des/der Kommissionsprasidenten/in antreten”
miisse, steht kurz vor der Erfiillung. Dass sich die
Partei eventuell auch organisatorisch auf neues
europdisches Terrain bewegt, zeigt sich im Moment
leider einzig in der Tatsache, dass Martin Schulz nach
der Erstellung der Bundesliste fiir die Europawahl
moglicherweise zu eben jenem europaischen Spit-
zenkandidaten gewahlt werden konnte. Grof8 bewe-
gen musste man sich dafiir nicht, schlieflich ist er
der eigene Kandidat.

Die Marke ,,Europapartei“ steckt sich die SPD gerne
ans Revers, muss sie aber erst noch pflegen, auch
wenn laut Beschlusslage ,,Schwerpunkt unserer Poli-
tik auf europaischer Ebene die Starkung der Sozial-
demokratischen Partei Europas (SPE)“ ist. Man wolle
die Entwicklung der SPE hin zu einer echten Mitglie-
derpartei als Kern einer europdischen Offentlichkeit
weiter vorantreiben und die Mdglichkeit fiir Indivi-
dualmitgliedschaften schaffen, hief es im Leitantrag
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2011 weiter. Noch einmal wurden die bereits 2007
gesteckten Ziele aufgezahlt: ,,Zugleich miissen euro-
paische Parteien so weiterentwickelt werden, dass
sie europaweit kampagnen- und politikfahig wer-
den. Nur so koénnen Parteien einen Beitrag zur
Herausbildung einer europiischen Offentlichkeit
leisten.”

Weiter stellte man heraus, dass die von der SPD ini-
tiierte Erarbeitung eines Grundsatzprogramms der
europdischen Sozialdemokratie weiter vorangetrie-
ben werden wird und das neu geschaffene Instru-
ment der Europdischen Biirgerinitiative ,,mit unse-
ren Schwesterparteien, der SPE und Nichtregie-
rungsorganisationen aktiv" genutzt werden solle,
um die direkte Demokratie auf europdischer Ebene
erlebbar zu machen. Nur leider ist das SPE-Grund-
satzprogramm in der Offentlichkeit und in der Partei
kaum ein Thema und die Europaische Biirgerinnen-
initiative fristet seit ihrer Einrichtung ein Nischen-
dasein. Wohl kennen 26 Prozent der Biirgerinnen
und Biirger der Europdischen Union die ECI, aber
noch nicht einmal 5 Prozent wissen, wie sie funktio-
niert. Die SPD hat bisher einen einzigen Versuch
unternommen, das Instrument in den o6ffentlichen
Fokus zu bringen, als sie gemeinsam mit der dster-
reichischen SPO ein Referendum tber die Finanz-
transaktionssteuer anstiel8. Das war vor 2011, also
noch vor dem Bundesparteitagsbeschluss, und ist
anschlieend im Gipfelmarathon versickert.

Auf dem gleichen Bundesparteitag von 2011 tiber-
wies man einen Antrag der Jusos, der bereits 2010
mit dem Titel ,Mehr europdische Sozialdemokratie
wagen“ dem Bundeskongress vorgelegt wurde.
Gelandet ist der Antrag beim Europabeauftragten
des Parteivorstandes. Es wurde betont, dass die
automatische Mitgliedschaft in der SPE fiir jedes
Mitglied der nationalen SPE-Parteien sichtbarer
gemacht werden miisse. Da es dhnlich zu sehen sei,
wie der gleichzeitige Erwerb der Mitgliedschaft im
Bundesverband und im Ortsverein der Partei und
jeweilig politische Mitwirkungsmoglichkeiten damit
verbunden seien, miissten die ,Beteiligungsmog-
lichkeiten fiir Mitglieder der nationalen Parteien auf
europdischer Ebene [...] noch weiter gestarkt wer-
den.”

Will man sich aber im Internet tiber das Wahlverfah-
ren der Delegierten zum SPE-Kongress informieren
ist man schnell am Ende der Suche — ohne klares
Ergebnis. Auch die Kandidatinnen und Kandidaten
fir die Liste der SPD zur Europawahl werden irgend-
wo zwischen Regionalverbund und Bundesebene
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ausgehandelt. SPD-Mitglieder kdnnen sich allenfalls
als SPE-Aktivistinnen eintragen lassen.

Dass es immer mehr Europa-Arbeitskreise gibt und
es im Parteivorstand eine/n Europabeauftragte/n
gibt, ist ein langsam fortschreitender, aber zu begrii-
Bender Prozess. Die SPD ist aus ihrer Selbstorganisa-
tion in diesem Sinne nicht schon immer ,,europa-
isch” gewesen. Und deshalb darf die Selbstbetrach-
tung als ,Europapartei“ keinesfalls selbstzufrieden
sein. Die SPD muss sich fortentwickeln und ihre eige-
nen Beschliisse umsetzen:

Bestehende Regularien sind intransparent und nicht
geeignet, wenigstens die eigene Parteibasis so recht
zum Europawahlkampf zu motivieren. ,Es muss
sichergestellt werden, dass den europapolitisch Inte-
ressierten eine entscheidungsrelevante Beteiligung
Uber die Strukturen der jeweiligen Mitgliedspartei
(leichter Zugang zu lokaler Ebene) méglich gemacht
werden®, hieR es dazu 2011. Erfiillen alle Ebenen
dann diese Aufgabe, so ist es die logische Konse-
quenz, ,einen Anteil der Mitgliedsbeitrage an die
SPE abzufiihren, um diese zu starken und ihre eigen-
standige Kampagnenfahigkeit so zu verbessern.”
Die Kampagnenfahigkeit steht vor allem vor dem
Hintergrund des Wahldebakels von 2009, als euro-
paweit und ganz besonders in Deutschland die
Ergebnisse fiir sozialdemokratische und sozialisti-
sche Parteien einbrachen. Die Negativkampagne der
SPD unterschied sich damals nur in wenigen Punk-
ten von denen von CDU und FDP, die wahlweise mit
einem schwarz-rot-golden hinterlegten ,Wir in
Europa“ den Akzent darauf legten, deutsche Interes-
sen auf europaischer Ebene vertreten zu wollen,
oder die Wahl zu einer nationalen Wahl erklarten,
indem sie ,Stark fiir Deutschland in Europa“ zu
ihrem Leitspruch erhoben. Deshalb muss die Aus-
richtung der Wahlkampagne auf nationale Themen
und die Orientierung am Zeitplan einer Bundestags-
wahl ein Ende haben. Eine Partei, die fiir sich in
Anspruch nimmt, eine europdische Partei zu sein,
muss das auch zum Ausdruck bringen kénnen.
Damit zollt man der Europawahl die Aufmerksam-
keit, die ihr gebiihrt.

Die SPE bereitetim Moment genau die Elemente fiir
einen gemeinsamen europdischen Wahlkampf vor
und hat beschlossen, dass auch die Mitgliedspartei-
en modernisiert werden sollen. Darunter fallen
neben allgemeinen Zielen wie einer wiedererstar-
kenden Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften,
eben auch Punkte wie innerparteiliche Demokratie
in Bezug auf die Wahl von Fiihrungspersonlichkeiten
sowie von Kandidatinnen und Kandidaten.



Zur Strategie der SPE gehort daneben, die nationale
Parteiebene enger mit der Europaebene zu verkniip-
fen. Dazu gehoren landeriibergreifende Kampagnen
und Plattformen. Noch vor der Nominierung eines
europdischen Spitzenkandidaten 2014 will die SPE
damit beginnen ein gemeinsames Manifest zu ent-
wickeln und eine gemeinsame europaische Kampa-
gnenstrategie aufzustellen. Es ist eine der wichtigs-
ten Aufgaben der SPD, sich dort stark einzubringen
und in den eigenen Wahlkampf auch ernsthaft zu
Ubertragen. Findet man gemeinsame europapoliti-
sche Themen, ist ,,die Voraussetzung dafiir [geschaf-
fen], dass den Europawahlen endlich der Charakter
einer nationalen Nebenwahl genommen wird.“

Dazu gehort einerseits eine bessere Vernetzung, ein
engerer Austausch mit den Europabgeordneten, die
im Parteialltag kaum Platz einnehmen. Dies hangt
nicht zuletzt mit den vorgenannten Wahlverfahren
zusammen. Weder fiir die Biirgerinnen und Biirger,
noch fiir unsere Mitglieder ist das vielversprechend.
Eine Identifikation wird unnétig erschwert, wo doch
schon das Europawahlrecht schlechte Rahmenbe-
dingungen liefert: Eine Wahl, die innerhalb der Euro-
paischen Union auf mehrere Tage verteilt ist, mit
Wahllisten die ihren ldnderiibergreifenden An-
spruch noch immer nicht erfiillen. Um die Identifi-
kation mit den Abgeordneten vor Ort und zugleich
den europdischen Gedanken der Wahl zu starken,
scheint eine Diskussion iiber eine Reform des Wahl-
verfahrens zum Europaischen Parlament notwen-
dig. Eine Reform, bei der eine gute Balance zwischen
Elementen einer Direktwahl in Wahlkreisen und
einer landeriibergreifenden Listenwahl zu finden ist.
Andererseits braucht es auch eine bessere Verstand-
lichkeit des Wahlprogramms zur Europawahl. 2009
hatte die SPD die zweifelhafte Ehre in den Medien
fiir das unverstandlichste Wahlprogramm geriigt zu
werden. Das sollte angegangen werden, indem man
beispielsweise Fachbegriffe und Wortkreationen
eindammt, in Klammern erklart oder Info-Boxen
einfiihrt, damit sie sinnig sind und sich von den Lese-
rinnen erschlieRen lassen und so nicht den Anschein
von rein symbolischen Begrifflichkeiten machen. Die
regelmaRige Einteilung der Verstdndlichkeit von
Wahlprogrammen der Universitat Hohenheim wird
anhand eines Punktespektrums vorgenommen.
Dass die Artikel aus dem Politikteil der Bild-Zeitung
dabei als Positivvergleich genommen werden, kann
aus unserer Sicht zwar nicht als Leitlinie fiir bestens
verstandliche Texte gelten. Einen Sinn verkiirzen
heit nicht gleich, dass etwas verstandlicher
gemacht wiirde, denn man muss das Niveau nicht
senken, um verstandlicher zu machen, was man

sagen will. Nichtsdestotrotz ist die Einstufung als
Anzeichen dafiir zu werten, dass Satze wie die fol-
genden aus dem Wahlprogramm uiberarbeitet wer-
den sollten:

»Der unter deutscher Regie eingefiihrte Makrodko-
nomische Dialog (MED) zwischen den EU-Finanzmi-
nistern, der Europdischen Zentralbank und den Sozi-
alpartnern ist zu starken und insbesondere fiir die
Eurozone weiterzuentwickeln. [...] Wir wollen den
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) demokratisch
reformieren und zur zentralen Kontroll- und Koordi-
nationsinstanz fiir die internationale Finanzwirt-
schaft ausbauen. Seine Zusammenarbeit mit dem
Forum fiir Finanzstabilitat (FSF) ist weiter zu verbes-
sern. Gemeinsam sollen beide Institutionen ein
Frithwarnsystem und politische Handlungsempfeh-
lungen fiir stabile Finanzmarkte entwickeln.“ Das
muss gemeinsam mit dem Schritt zu einem europdi-
schen Programm unbedingt angegangen werden.
Wenn 2014 die Europawahl anlauft, sind ganze sie-
ben Jahre seit dem Grundsatzprogramm von Ham-
burg, fiinf Jahre seit der letzten Europawahl und drei
Jahre seit Beschluss des Leitantrages ,Neuer Fort-
schritt fiir ein starkes Europa“ vergangen. Genug
gewartet. Die beschworene Europapartei darf auch
inihrer Selbstorganisation keine Worthiilse bleiben!
« Die Europa-Beschlusslage mit Leben fiillen
+ Die SPE-Grundsatzprogrammdebatte vorantrei-
ben
» Die Wahl der SPD-Europakandidatinnen demo-
kratisieren
« Eine wirklich europdische Wahlkampagne fahren
« Europa in das Parteileben holen
« Europa-Programm verstandlicher machen

Eu12

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen
(Uberwiesen an den Verantwortlichen fiir die Euro-
paischen Union beim Parteivorstand und an die
Sozialdemokratische Partei Europas (SPE))

Gleichstellung als zentrale Quer-
schnittsaufgabe im Europawahl-
programm verankern

Nur mit einer in sich konsistenten und alle Bereiche

umfassenden, aktiven Frauen- und Gleichstellungs-
politik gibt es soziale Gerechtigkeit. In Europa ist die
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Sozialdemokratie seit jeher die fiihrende politische
Kraft, wenn es um die Verbesserung der Chancen-
gleichheit und die Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern geht. Dank europdischer Richtlinien,
Verordnungen und Rechtsprechung wurde auf der
nationalen Ebene die Gleichstellung von Frauen und
Manner vorangebracht. Um den Fortschritt auf die-
sem Gebiet weiter zu beschleunigen und die volle
politische, wirtschaftliche und soziale Gleichstellung
von Frauen zu erreichen, brauchen wir moderne
Gleichstellungsstrategien mit konkreten Durchset-
zungsmechanismen, die den gesamten Lebenslauf
von Frauen und Mannern beriicksichtigen. Mit Blick
auf die Erarbeitung und spatere Umsetzung des
SPD/SPE-Wahlprogramm:s fiir die Europawahl 2014
fordern wir daher, dass

« Frauen — und Gleichstellungspolitik im Europa-
wahlprogramm der SPD als zentrale Querschnitts-
aufgabe verstanden und in allen Kapiteln entspre-
chend beriicksichtigt wird

« das Wahlprogramm klare, verbindliche und tiber-
priifbare Zielvorgaben zum Erreichen tatsachli-
cher Gleichstellung sowie MaRnahmen zur kon-
kreten Durchsetzung und ggf. Sanktionierung bei
Nichteinhaltung enthalt

« die Sozialdemokratie mit einem modernen, an
Partnerschaftlichkeit orientierten Leitbild auch
weiterhin in Europa eine Vorreiterrolle im Bereich
der Frauen- und Gleichstellungspolitik einnimmt
und dafiir Sorge tragt, dass gute Beispiele aus ein-
zelnen Mitgliedsstaaten europaweit eingefiihrt
und damit die gleichstellungspolitischen Stan-
dards auf hohem Niveau in der gesamten EU
angeglichen werden

« das Europawahlprogramm auch auf eine Intensi-
vierung der gleichstellungspolitischen Zusam-
menarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten und
die verstarkte Koordinierung im Bereich der Frau-
enpolitik setzt

« alle Aussagen und Forderungen des Wahlpro-
gramms vor dem Hintergrund des im Amsterda-
mer Vertrag verankerten Prinzips des Gender-
Mainstreamings und —Budgetings gemacht wer-
den

« die Redaktionsgruppe zur Formulierung des Ent-
wurfes fiir ein Europawahlprogramm paritatisch
mit Frauen und Mannern besetzt sein wird
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Eu13
Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen
(angenommen)

Europaische Forderprogramme

Die sozialdemokratischen Abgeordneten im euro-
paischen Parlament werden aufgefordert, dafir
Sorge zu tragen, dass Forderprogramme aus EU-Mit-
teln

bei Erstellung und Vergabe strikt dem Prinzip des
,Gender Budgeting” unterliegen, also Geschlech-
tergerechtigkeit schon im Ansatz nachweisen
missen

stets proaktiv fiir Gleichstellung wirken —also den
Anteil des bislang im geférderten Bereich unter-
reprasentierten Geschlechts wirksam erhchen.
Forderprogramme, welche bestehende
Geschlechterungleichheiten in Wirtschaft und
Politik, Gesundheit und Sozialwesen, Wissen-
schaft und Kultur unverandert lassen oder sogar
verfestigen, sind umgehend im Sinne von mehr
Geschlechtergerechtigkeit zu reformieren oder
einzustellen.

1A 2
Parteivorstand (LEITANTRAG)
(angenommen)

Neues Vertrauen fiir ein besseres
Europa

Wir wollen neues Vertrauen fiir Europa gewinnen.
Vertrauen fiir ein besseres Europa, das in seinen
Grundlagen demokratischer und in seiner Ausrich-
tung sozialer ist. Fiir dieses Europa werben wir bei
der Europawahl im kommenden Jahr. So sehr die
europdische Idee Menschen weltweit fasziniert, die
gegenwartige Form der Europdischen Union
schreckt viele ab. Das institutionelle Gefiige der EU
ist fiir die Biirgerinnen und Biirger nur noch schwer
verstandlich. Die komplexen europdischen Verfah-
renswege, die oft als wenig transparent und zu biiro-
kratisch  wahrgenommen werden, drohen die
eigentliche Idee der europdischen Einigung in den
Hintergrund zu drangen. Dabei ist diese Idee das
vielleicht GroBartigste und Faszinierendste, was



Europa jemals in seiner Geschichte politisch verwirk-
licht hat. An die Stelle von Krieg, Misstrauen und
nationaler Konfrontation die friedliche Zusammen-
arbeit auf geteilten Werten und zum gemeinsamen
Vorteil zu stellen, war und ist eine der groten zivi-
lisatorischen Errungenschaften unseres Kontinents
und unserer Zeit. Mit dem geeinten Europa ist es
gelungen einen Ort zu schaffen, an dem Frieden
herrscht, der Wohlstand und soziale Gerechtigkeit
schafft, an dem die Demokratie transnational auf
europaischer, nationaler und lokaler Ebene organi-
siert ist und an dem Menschen und Staaten zusam-
menarbeiten im Vertrauen darauf, sich gemeinsam
eine bessere Zukunft zu erarbeiten.

Dies alles macht Europa und die europdische Idee
aus. Doch diese Errungenschaften sind in Gefahr.
Denn Europa ist in keinem guten Zustand. Was als
Finanzmarktkrise begann, sich als Schuldenkrise in
einzelnen EU-Staaten fortsetzte, ist zu einer tiefen
wirtschaftlichen und sozialen Krise geworden, die
auch das Vertrauen in die Europdische Union unter-
grabt. Die Geburtsfehler der Wahrungsunion sind
offenbar geworden. Renationalisierung bedroht das
institutionelle Geflige der Europaischen Union und
spielt den Populisten in die Karten. Die soziale Sche-
re in Europa rei3t immer weiter auf. In manchen Lan-
dern ist mehr als die Halfte der jungen Menschen
arbeitslos. Angesichts der Krise wachsen bei vielen
Menschen Zweifel und Sorgen. Rechtspopulistische
Parteien, die gegen die Idee der europdischen Ein-
heit Stimmung machen, gewinnen vielerorts an
Zulauf.

Die SPD hat in den zuriickliegenden Jahrzehnten den
Fortgang der europdischen Einigung vielfach poli-
tisch mit gestaltet und aktiv vorangetrieben. Wir
wissen um den Wert dieses gemeinsamen Europas.
Wir wissen, dass Frieden, Wohlstand, soziale Sicher-
heit und kultureller Reichtum in unserem Land nur
in einem geeinten und starken Europa gesichert
sind. Und wir wissen: In der sich verandernden,
zunehmend polyzentrischen Welt mit neuen und
starken Partnern im Asien-Pazifikraum, Lateiname-
rika und Afrika wird nur eine geeinte EU liber ausrei-
chend Einfluss verfiigen. Neben der Sicherung von
Frieden, Demokratie und Wohlstand nach innen
bekommt das europaische Projekt deshalb einen
zweiten Auftrag: Es muss zur gemeinsamen Interes-
senvertretung der Biirgerinnen und Biirger unseres
Kontinents nach auRen werden. Das geeinte Europa
— politisch stark, demokratisch und sozial gerecht —
muss unsere gemeinsame Antwort als Europaer auf
die Globalisierung sein. Nur im festen Zusammen-

schluss der Europdischen Union hat Europa eine
Chance im globalen Wettbewerb von Ideen und
Werten, von Politik und Wirtschaft. Wir werden alles
dafiir tun, dass Europa die Herausforderungen der
Krise geschlossen und solidarisch tiberwindet und
sich so verdandert, dass es verloren gegangenes Ver-
trauen bei den Menschen zurilickgewinnen kann.

Die Europawahl — Chance fiir einen politischen
Aufbruch in Europa

In diesen schwierigen Zeiten fiir Europa hat die Euro-
pawahlim kommenden Jahr eine besondere Bedeu-
tung. Sie ist eine Gelegenheit dafiir, mit moglichst
vielen Menschen dariiber zu sprechen, was ihnen
am gegenwartigen Zustand der EU Sorgen bereitet,
wo sie politischen Verdnderungsbedarf sehen und
welche Zukunftshoffnungen sie mit Europa verbin-
den. Wir wollen diese notwendige offentliche
Debatte liber den Zustand und die Zukunft der euro-
paischen Einigung offensiv fiihren. Denn nur so kann
neues Vertrauen wachsen. Kritik an der EU nehmen
wir ernst. Doch wir machen zugleich deutlich, dass
es flir uns keine Alternative zu einem starken, geein-
ten Europa gibt, das in unser aller Interesse ist. Auch
gibt es flir uns keine Alternative zur gemeinsamen
Wahrung, die sich bewahrt hat und zum Wohlstand
besonders in unserem Land erheblich beigetragen
hat. Wir werden uns mit Nachdruck gegen all jene
stellen, die die Antwort auf die Probleme Europas in
einer Riickkehr zur nationalen Wagenburg sehen.
Wir diirfen Europa nicht den Rechten und Populisten
lUberlassen, die alte Graben neu aufreien und das
nationale Gegeneinander neu befeuern wollen.
Auch wer die Riickabwicklung von Kernbestandtei-
len der europaischen Einigung wie etwa der gemein-
samen Wahrung betreiben will, setzt Europa und die
Menschen unkalkulierbaren 6konomischen, sozialen
und politischen Risiken aus. Wir werden dagegen bei
der Europawahl deutlich machen, dass wir dieses
Europa so verandern wollen, dass es besser im Inte-
resse der Menschen arbeitet. Wir wollen ein anderes,
demokratischeres und sozialeres Europa mit hand-
lungsfahigen Gemeinschaftsinstitutionen und
einem starken Europdischen Parlament als Mittel-
punkt der europdischen Demokratie. Und bei der
Europawahl wird es darum gehen, fiir dieses, unser
Europa die notwendigen politischen Mehrheiten zu
gewinnen. Wir wollen, dass die Europawahl ein Sig-
nal fiir einen neuen politischen Aufbruch in Europa
wird.
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Erstmals gemeinsame Spitzenkandidaten bei der
Europawahl

Wir finden uns auch nicht damit ab, dass seit den
ersten Wahlen zum Europaparlament im Jahr 1979
die Wahlbeteiligung immer weiter gesunken ist. Um
diesen Trend zu brechen, ist es wichtig, dass bei der
Europawabhl klar ersichtliche politische Alternativen
zur Wahl stehen sowie Personen, die diese politi-
schen Programme offentlich wahrnehmbar und
unterscheidbar vertreten. Deshalb ist es ein histori-
scher Schritt, dass bei der ndchsten Europawahl die
europdischen Parteienfamilien mit gemeinsamen
gesamteuropdischen Spitzenkandidaten fiir das
Amt des EU-Kommissionsprasidenten antreten. Es
gibt der Europawahl eine véllig neue Qualitat, weil
nun die Biirgerinnen und Biirger viel unmittelbarer
als bisher, die Wahl des neuen Kommissionsprasi-
denten beeinflussen kénnen. Die Chance besteht,
dass so eine europaische Debatte liber nationale
Grenzen hinweg in Gang kommt. Dies ware eine
neue Dimension europaischer Innenpolitik und ein
Schritt auch nach vorn fiir eine européaische Offent-
lichkeit. Die SPD bekennt sich dazu, dass sie zukinf-
tig nur einen Kommissionsprasidenten mittragen
wird, der zuvor als Spitzenkandidat bei der Europa-
wahl sein politisches Programm zur Wahl gestellt
hat und der eine Mehrheit im Europadischen Parla-
ment bekommt. Ein so gewahlter Kommissionspra-
sident, mit einer hohen parlamentarischen Legiti-
mation als Resultat eines vorausgegangenen Wahl-
kampfes, macht die EU insgesamt demokratischer.
Die Sozialdemokratische Partei Europas (SPE) hat
Martin Schulz als gemeinsamen gesamteuropai-
schen Spitzenkandidaten fiir die Europawahl und
das Amt des EU-Kommissionsprasidenten nomi-
niert. Sie ist damit die erste der europdischen Partei-
enfamilien, die ihren Spitzenkandidaten nominiert
hat. Die SPD ist stolz, dass damit ein deutscher Sozi-
aldemokrat erster gesamteuropaischer Spitzenkan-
didat der europaischen Sozialdemokraten ist. Dies
ist ein starkes Signal der politischen Verbundenheit
in der sozialdemokratischen Parteienfamilie in
Europa.

Unsere Ziele fiir die Europawahl

Unsere Ziele, fiir die wir als europaische Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten mit unserem
gemeinsamen europdischen Spitzenkandidaten
gegen die Konservativen und Liberalen in Europa bei
der Europawahl antreten, sind klar: Wir wollen ein
Europa, das die Menschen einbindet, indem es mehr
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Raum fiir demokratische Mitbestimmung bietet. Ein
Europa, das im Interesse der Menschen arbeitet und
nicht der Markte und Banken. Ein Europa, das eine
umfassende politische Antwort auf die Krise gibt
und solide Finanzen mit nachhaltigem Wachstum
und guter Beschaftigung verbindet. Ein Europa, das
den Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkeit ent-
schieden fiihrt und die soziale Dimension der Euro-
paischen Union starkt. Ein Europa, das die Gleich-
stellung von Frauen und Manner in allen gesell-
schaftlichen Bereichen voranbringt. Ein Europa, das
nach innen und auBen Frieden wahrt. Dies sind
unsere politischen Leitplanken fiir die Europawahl
im kommenden Jahr und die kiinftigen Entwick-
lungsperspektiven der Europdischen Union.

Mehr européische Demokratie wagen

Die gegenwartige Krise hat die Defizite der europai-
schen politischen Ordnung offenbart. Die von den
europadischen Staats- und Regierungschefs wesent-
lich bestimmten politischen Reaktionen auf die
gegenwadrtige Krise schwachen die Gemeinschafts-
institutionen. Immer mehr Entscheidungen werden
auf Gipfeln der Staats- und Regierungschefs getrof-
fen, das Europaische Parlament und die EU-Kommis-
sion bleiben auRen vor. Die Krise darf keine Rechtfer-
tigung zur Beschneidung von Parlamentsrechten
sein. Um die demokratische Legitimation zu sichern,
brauchen wir eine weitere Starkung des Europai-
schen Parlaments. Ein ,,Europa der Parlamente” mit
einer engen Zusammenarbeit zwischen dem Euro-
paischen Parlament und den nationalen Parlamen-
ten muss das Gegengewicht zur Zusammenarbeit
auf Regierungsebene darstellen. Statt auf vertragli-
che Vereinbarungen zwischen nationalen Regierun-
gen setzen wir darauf, dass das Europdische Parla-
ment an allen Entscheidungen umfassend beteiligt
ist. Die Gemeinschaftsmethode ist das Herzstiick der
europaischen Einigung. Zur Losung der Krisen miis-
sen die erheblichen, bereits bestehenden Spielraume
des Vertrags von Lissabon voll ausgeschopft werden.
Die Krisenlosung im Interesse der Menschen hat fiir
uns Vorrang vor institutionellen Reformdebatten. Ein
neuer europaischer Konvent bleibt fiir uns dariiber
hinaus eine Perspektive, um die Politische Union
Europas fortzuentwickeln auf der Basis einer euro-
paischen Verfassung. Wenn in der Zukunft ein euro-
paischer Konvent eingesetzt wird, muss dieser vor-
rangig parlamentarisch besetzt sein und Akteure der
Zivilgesellschaft einschlieBen. Besonders wichtig ist
es fiir uns, dass bei allen kiinftigen Reformschritten
der EU die Rolle des Europdischen Parlamentes



gestarkt wird. Das Europdische Parlament ist der
zentrale Ort zur demokratischen Legitimierung euro-
paischer Politik. Perspektivisch muss das Europdische
Parlament zum vollwertigen europdischen Gesetz-
geber werden, mit vollem Haushaltsrecht und eige-
nem Gesetzesinitiativrecht. Um eine engagierte
europdische Biirgeroffentlichkeit zu fordern, wollen
wir zudem das Instrument der europdischen Biirger-
initiative noch starker férdern. Und wir wollen daran
mitwirken, ein freiwilliges, bezahltes europaisches
Jahr fiir alle Alters- und Berufsgruppen als einen
Baustein fiir eine europdische Zivilgesellschaft zu
entwickeln. Die europdische Vertrauenskrise kénnen
wir letztlich nur tGberwinden, wenn wir den Mut
haben, auf unterschiedlichen Wegen mehr europai-
sche Demokratie zu wagen.

Fiir eine umfassende politische Antwort auf die
Krise

Fiir uns steht fest: Europa muss eine solidarische,
gemeinsame Antwort auf die Krise geben, die sich
nicht in einseitiger Sparpolitik erschépfen darf. Die
Losung der Krise muss tiber eine rein fiskalpolitische
Antwort hinausgehen. Es ist ein breiter politischer
Ansatz erforderlich, der neben fiskalpolitischen
MafRnahmen auch striktere Regeln fiir die Banken
und Finanzmarkte, notwendige Reformschritte in
der Architektur der Wirtschafts- und Wahrungsuni-
on, gemeinsame europdische Impulse fiir mehr
Wachstum und Beschaftigung und eine starkere
soziale Dimension der EU einschlieBen muss. Die
Strategie, die Krise in Europa allein auf zwischen-
staatlichem Wege mithilfe von Troika-Missionen zu
|6sen, kann angesichts weiter wachsender Staatsver-
schuldung und explodierender Arbeitslosenziffern
nicht als nachhaltig erfolgreich angesehen werden.

Die Finanzmdirkte strikt requlieren

Nie wieder diirfen wir es zulassen, dass Akteure auf
den Finanzmarkten durch verantwortungslose Pro-
fitgier und exzessive Spekulation ganze Volkswirt-
schaften und Staaten gefahrden. Europa muss dabei
die treibende Kraft fiir eine neue Ordnung der
Finanzmarkte sein. Gerade auch auf das Betreiben
der Sozialdemokraten in den europadischen Institu-
tionen sind einige wichtige Fortschritte bei der Regu-
lierung der Finanzmarkte bereits erzielt worden,
etwa bei der Finanzmarktaufsicht oder strikteren
Eigenkapitalanforderungen von Banken. Doch vieles
bleibt auch noch zu tun. Wir wollen, dass kein
Finanzmarktakteur, kein Finanzprodukt und kein

Markt in Zukunft unreguliert ist. Und unser Ziel ist,
dass keine Bank kiinftig ganze Staaten mit in den
Strudel ziehen kann. Die vereinbarten strengeren
Eigenkapitalvorschriften miissen noch weiter
erganzt werden. Wir wollen gerade auch auf euro-
paischer Ebene eine deutlichere Einschrankung ris-
kanter Geschdfte und eine striktere Trennung von
Investment- und Geschdftsbanking erreichen.
Akteure des sogenannten Schattenbanksektors, vor
allem die hochspekulativen Hedgefonds, miissen
endlich so reguliert werden, dass fiir sie bei gleichem
Geschift die gleichen MaRstdbe und Pflichten gel-
ten wie im klassischen Bankensektor. Der Hochfre-
quenzhandel muss effektiv eingedammt werden,
Rohstoff- und Nahrungsmittelspekulationen miis-
sen beendet werden. Derivate miissen kiinftig wei-
ter verstarkt auf transparenten und geregelten Han-
delsplattformen und lber zentrale Gegenparteien
gehandelt werden. AuBerdem bediirfen Rating-
Agenturen einer strengen Regulierung. Das Gewicht
externer Ratings bei der Bewertung der Kreditwiir-
digkeit von Unternehmen und Finanzprodukten
muss weiter reduziert, die zivilrechtliche Haftung
der Rating-Agenturen verscharft werden. Wir treten
auch mit Nachdruck dafiir ein, die Griindung euro-
paischer Ratingagenturen zu férdern. Das Oligopol
der drei groRen Ratingagenturen muss beendet wer-
den. Daran, ob es Europa gelingt, in Europa selbst
und dariiber hinaus den Finanzmarkten Ziigel anzu-
legen, wird sich wesentlich mitentscheiden, ob
unser europaisches Modell einer am Gemeinwohl
orientierten, sozialen Marktwirtschaft auch in
Zukunft Bestand haben wird. Deshalb miissen wir
alles dafiir tun, mit der gemeinsamen politischen
Kraft Europas den Primat der Politik gegeniiber den
Finanzmarkten wieder zuriickzugewinnen.

Eine europdische Wirtschaftsregierung

Wir wollen Schritte hin zu einer demokratisch legi-
timierten europdischen Wirtschaftsregierung ver-
wirklichen. Es geht dabei letztlich um nichts weniger,
als den Geburtsfehler der europdischen Wahrungs-
union zu beheben: die fehlende Flankierung der
gemeinsamen Wahrung durch eine gemeinsame
koordinierte Wirtschafts- und Sozialpolitik. Die
finanz- und wirtschaftspolitische Koordinierung soll-
te nicht nur auf die Sparziele des Stabilitats- und
Wachstumspaktes beschrankt bleiben. Es sind eben-
so verbindlicher koordinierte Anstrengungen fiir
Investitionen in Wachstum und Beschaftigung erfor-
derlich. Auch miissen exzessive wirtschaftliche
Ungleichgewichte im Euroraum, die eine der ent-
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scheidenden strukturellen Probleme der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion darstellen, im Rahmen
einer gemeinsamen Wirtschaftspolitik mit langer-
fristig ausgeglichenen Leistungsbilanzen bekampft
werden. Hierzu miissen alle Mitgliedstaaten ihren
Beitrag leisten. Auch treten wir dafiir ein, dass in die
Leitlinien fiir eine verstarkte wirtschaftspolitische
Koordinierung kiinftig sozial- und beschaftigungs-
politische Kriterien wirksam mit einflieRen. Einen
reinen EU-Wettbewerbspakt lehnen wir ab.

Investitionen in Wachstum und Beschdiftigung

So wichtig strikte MaBnahmen zur Haushaltskonso-
lidierung sind. Dauerhafter nachhaltiger Schulden-
abbau setzt wirtschaftliches Wachstum voraus. Ziel
einer gemeinsamen, demokratisch abgestimmten
Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik sollte es des-
halb sein, Europa auf einen innovationsgetragenen,
nachhaltigen Wachstumskurs bringen. Es bedarf
dazu auch umfassender europaischer Impulse fiir
Wachstum und Beschaftigung als tragenden Pfei-
lern einer europaischen Krisenpolitik, die Reformen
fir Wettbewerbsfahigkeit und solide Finanzen mit
Wachstum und Beschaftigung sowie einer starkeren
sozialen Dimension verbindet. Der auf malgebli-
ches Betreiben der SPD und der europaischen Sozi-
aldemokraten und Sozialdemokratinnen vereinbar-
te Europaische Wachstumspakt muss endlich ziigig
umgesetzt werden. Die Zusagen fiir ein europai-
sches Wachstumsprogramm wurden bislang nur
zum kleineren Teil realisiert. Ein besonderer Schwer-
punkt bei den WachstumsmaRBnahmen ist hierbei
etwa auf Energieeffizienzprogramme bei Wohnen
und Produktion, den Zugang kleiner und mittlerer
Unternehmen zu Finanzmitteln sowie auf wirt-
schaftliche Infrastrukturverbesserungen etwa beim
Verkehr oder der Breitbandversorgung zu legen. In
Landern, in denen administrative Schwachen die
Umsetzung des Wachstumspaktes blockieren, sollen
gezielte Implementationshilfen die Programme zum
Erfolg fiihren. Perspektivisch sollten Mittel in einem
europaischen Investitions-, Wachstums- und Auf-
baufonds gebiindelt werden, der gezielt Gelder fiir
Zukunftsinvestitionen mobilisiert. Ein besonderer
Schwerpunkt der europdischen Wachstumspolitik
muss darauf gerichtet sein, die industrielle Wettbe-
werbsfahigkeit Europas in den Leitmarkten der
Zukunft zu verbessern und einen Prozess der Re-
Industrialisierung in Europa anzustoBen. Wir brau-
chen dazu eine umfassende europdische Industrie-
politik. Ein Freihandelsabkommen zwischen der EU
und der USA darf es nur geben, wenn die europdi-
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schen Sozial-, Verbraucherschutz-, Naturschutz- und
Umweltstandards gewahrleistet werden.

Eine umfassende digitale Agenda

Die Rolle, die Europa im 21. Jahrhundert spielen wird,
hangt wesentlich auch davon ab, ob es uns gelingt,
gerade auch im Bereich der digitalen Welt Anschluss
zu halten. Das ist nicht nur eine Standortfrage, von
der Arbeitsplatze und die Erhaltung und der Ausbau
von technologischem Knowhow abhangen. Bei der
Frage der digitalen Agenda geht es um viel mehr:
Denn davon, welche Standards sich in der digitalen
Welt des 21. Jahrhunderts durchsetzen, wer an wel-
cher Stelle mit welcher Durchsetzungsmacht Algo-
rithmen programmiert, hangt letztlich auch ab, ob
wir unser europdisches Gesellschaftsmodell bewah-
ren kénnen, ob unser Modell von Demokratie, Frei-
heit, Solidaritdt und Chancengleichheit Bestand
haben wird. Wir treten deshalb fiir eine umfassende
digitale europdische Agenda ein, die Verbraucher-
schutz, Datenschutz, Innovation, Netz- und Informa-
tionssicherheit, ein unternehmensfreundliches
Umfeld zusammenbringt.

Wir wollen ein soziales Europa

Der europdische Einigungsprozess steht fiir das Ver-
sprechen auf Frieden, Wohlstand und soziale Balan-
ce. In den Jahren der Krise ist gerade die soziale
Balance in Europa in Gefahr geraten. Denn die bis-
herige Krisenpolitik hat nicht zur Uberwindung der
Krise beigetragen, sie hat im Gegenteil, verheerende
Auswirkungen fiir die betroffenen Lander und die
dort lebenden Menschen. Die einseitige Sparpolitik
schrankt die Handlungsspielrdaume der Staaten ein,
es fehlen die Mittel um Wachstumsimpulse zu set-
zen und die Voraussetzungen fiir eine positive wirt-
schaftliche Entwicklung zu setzen. Die Folgen der
Sparpolitik sind Kiirzungen im Bildungs-, Gesund-
heits- und Sozialbereich, sowie bei Lohnen, Gehal-
tern und Pensionen. Die Austeritatspolitik fihrte
somit zu Rezession und Massenarbeitslosigkeit.
Angste vor einer UbermaRigen Belastung durch
Hilfskredite in den Geberlandern stehen Zukunfts-
angste vieler Menschen in den Krisenlandern gegen-
uber, die durch Einsparungen ihren Job verloren
haben oder erst gar keinen finden, die keine Perspek-
tive fiir ihre Kinder in ihrem Heimatland sehen oder
um ihre Rente und ihr Erspartes flirchten. Europa
kann es sich nicht leisten, diese Angste vieler Men-
schen zu ignorieren. Sonst droht der europaische
Zusammenhalt zu brechen.



Ein Rettungsschirm fiir Europas Jugend

Besonders die Jugendarbeitslosigkeit hat in etlichen
europaischen Landern eine besorgniserregende
Hohe erreicht. Teilweise ist mehr als jeder zweite
Jugendliche ohne Job, und das obwohl viele von
ihnen gut qualifiziert und ausgebildet sind. Europa
darf diese jungen Menschen, die Europas Zukunft
sind, nicht im Stich lassen. Der Kampf gegen Jugend-
arbeitslosigkeit muss daher eine erste Prioritat euro-
paischer Politik sein. Die auf sozialdemokratische Ini-
tiative hin vereinbarten europdischen Mittel im
Kampf gegen Jugendarbeitslosigkeit miissen jetzt
zligig in den ndchsten zwei Jahren zur Verfligung
stehen und nétigenfalls aufgestockt werden. Die
von uns ebenfalls politisch durchgesetzte Europai-
sche Jugendgarantie muss national und europaisch
rasch umgesetzt werden, um Wirkung zu entfalten.

Gleichstellung fiir Frauen und Mdnner voranbrin-
gen

Frauen sind von den Folgen der Krise besonders
betroffen. Deshalb verstehen wir, Gleichstellungs-
politik in einem sozialen Europa als zentrale Quer-
schnittsaufgabe. Das betrifft unsere europdische
Programmatik ebenso wie die Arbeit des EU Parla-
ments der Kommission und des Rates. Wir wollen
die Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen
gesellschaftlichen Bereichen voranbringen. Deshalb
wollen wir insbesondere im Hinblick auf die Durch-
setzung von gleichem Lohn fiir gleiche und gleich-
wertige Arbeit, die Gleichstellung auf dem Arbeits-
markt, mehr Frauen in Fiihrungspositionen, die Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
flir Frauen und Manner wirksame und verbindliche
Regelungen auf europdischer Ebene voranbringen.
Die Sozialdemokratie wird mit einem modernen, an
Partnerschaftlichkeit orientierten Leitbild auch wei-
terhin in Europa eine Vorreiterrolle im Bereich der
Gleichstellungspolitik einnehmen. Die Gleichstel-
lungspolitik der EU sollte in einem eigenen Ressort
der Kommission gebiindelt werden. Wir werden uns
zudem dafiir einsetzen, dass nach 1999 erneut ein
,Europadisches Jahr zur Bekampfung der Gewalt
gegen Frauen“ ausgerufen wird.

Eine europdiische Sozialunion aufbauen

Dariiber hinaus miissen wir Schritt fiir Schritt daran
weiter arbeiten, eine europdische Sozialunion auf-
zubauen, die ihre Politik an den Beddrfnissen der
Menschen ausrichtet und Mindeststandards und

Zielkorridore fiir soziale Grundrechte, wie Lohne,
Arbeitnehmerrechte, Sicherungssysteme sowie Mit-
bestimmung garantiert. Der demografische Wandel
und damit das verhaltnismaRige Anwachsen des
alteren Bevolkerungsanteils in den westlichen
Industrielandern setzen dabei unsere Sozialsysteme
unter Veranderungsdruck. Wir wollen Ziele fiir Sozi-
al- und Bildungsausgaben vereinbaren, die sich an
der jeweiligen nationalen wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit der einzelnen Staaten orientieren.
Weiterhin muss mit einer sozialen Fortschrittsklau-
sel klargestellt werden, dass soziale Grundrechte
den Marktfreiheiten im Binnenmarkt nicht unterge-
ordnet sind. Fiir besonders wichtig halten wir einen
Pakt fiir Mindestlohne der Korridore fiir existenzsi-
chernde Mindestlohne gemessen am jeweiligen
Durchschnittseinkommen in allen EU-Mitgliedsstaa-
ten festlegt. Die 6ffentliche Daseinsvorsorge darf
durch die europaische Politik und die Interpretation
der Markfreiheiten im europdischen Binnenmarkt
nicht in Frage gestellt werden. Nationale, regionale
und lokale Besonderheiten in der o6ffentlichen
Daseinsvorsorge miissen erhalte und geschuitzt wer-
den. Fiir uns ist auch klar: Wir wollen, dass alle Men-
schen den gleichen Zugang zu notwendigen Giitern
und Leistungen der &ffentlichen Daseinsvorsorge
haben. Wir setzen uns deshalb auf europaischer
Ebene dafiir ein, dass eine Privatisierung der éffent-
lichen Daseinsvorsorge verhindert wird und wirksa-
me Strategien erarbeitet werden, die eine Rekom-
munalisierung erméglichen.

Lohn- und Sozialdumping bekdmpfen

Beschéftigte in Europa miissen effizienter vor Aus-
beutung und sittenwidrigen Arbeitsbedingungen
geschiitzt werden. In Europa muss gelten: gleiche
Lohn- und Arbeitsbedingungen fiir gleiche Arbeit
am gleichen Ort — fiir Mdnner und fiir Frauen! Das
europdische Entsenderecht sollte entlang dieses
Prinzips weiterentwickelt werden. Lohn- und Sozial-
dumping darfin Europa kein Raum gegeben werden.
Dort, wo wirtschaftliche Aktivitdt grenziiberschrei-
tend ist, diirfen Arbeitnehmerrechte und soziale
Absicherung nicht an den Grenzen Halt machen. Wir
miissen Verstol3e gegen das Arbeitsrecht wie Versto-
Be gegen das Wettbewerbsrecht auf europdischer
Ebene ahnden und sanktionieren. Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen, die in verschiedenen euro-
paischen Landern Arbeiten und wohnen, diirfen
nicht durch Regelungsliicken zwischen den nationa-
len Sozialsystemen benachteiligt werden. Hinzu
kommt: Der massiv angewachsene Missbrauch von
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Leiharbeit und Werkvertragen muss gerade auch auf
europadischer Ebene mit wirksamen MaRnahmen
bekampft werden. Wir miissen europaweit zusam-
menarbeiten um grenziiberschreitendem Betrug
und Missbrauch zu begegnen. Dazu braucht es mehr
Kontrollrechte auf europdischer und nationaler
Ebene! Neben verbesserten Kontrollrechten muss
flir gute Arbeit auch der soziale Dialog, die europai-
schen Betriebsrate und die Mitbestimmungin euro-
paischen Unternehmen gestarkt werden.

Steuergerechtigkeit schaffen und Steuerflucht
effektiv bekdmpfen

Die Einnahmen aus Steuern finanzieren die soziale
Marktwirtschaft und sind damit die Grundlage fiir
soziale Gerechtigkeit. Uber eine Billion Euro gehen
EU-weit der Allgemeinheit, d.h. den Biirgerinnen
und Biirgern, jahrlich allein aufgrund von Steuerbe-
trug und Steuervermeidung verloren. Fehlende Ein-
nahmen bedeuten fehlende 6ffentliche Investitio-
nen. In einem europdischen Binnenmarkt mit gren-
zenloser Unternehmens- und Kapitalmobilitat kann
ein effektiver Kampf gegen Steueroasen, Steuerbe-
trug und Steuerumgehung nur europdisch funktio-
nieren. Dazu muss europdisch koordiniert aktiv
gegen Steuerbetrug vorgegangen, rechtliche
Schlupflocher geschlossen und dem schadlichen
Steuerwettbewerb ein Ende gemacht werden. Wir
wollen ein Europdisches Biindnis zur Starkung der
Staatsfinanzen. Dem Wettlauf zwischen den EU-
Mitgliedstaaten um die niedrigste Unternehmens-
teuer muss durch eine gemeinsame Bemessungs-
grundlage bei der Korperschaftssteuer und die Ein-
flihrung eines Mindeststeuersatzes ein Ende gesetzt
werden. Es muss der Grundsatz gelten, dass Unter-
nehmen dort ihre Steuern zahlen, wo sie ihre Gewin-
ne erwirtschaften. Die Finanztransaktionssteuer
muss endlich beschlossen und umgesetzt werden.
Aufsichtsbehorden sollten Finanzinstituten, die am
Steuerbetrug mitwirken oder diesen erleichtern, die
Banklizenz entziehen konnen. Unternehmensregis-
ter in der EU miissen um Informationen zu den wirt-
schaftlich Begtinstigten von Unternehmen, Stiftun-
gen, Trusts und dhnlichen Rechtsstrukturen erganzt
werden. GroRunternehmen miissen ihre Gewinne
und Steuern nach Landern verschliisselt 6ffentlich
zuganglich verdffentlichen. Durch einen automati-
schen Informationsaustausch der Mitgliedstaaten
lber Zinsertrage, die nicht im Wohnsitzland erzielt
werden, kann sichergestellt werden, dass weitere
Schlupflocher bei der Besteuerung von Zinsertragen
geschlossen werden konnen. Der Rat muss die liber-
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arbeitete EU-Zinssteuerrichtlinie endlich annehmen
und perspektivisch auf alle Kapitaleinkiinfte sowie
alle juristische Personen ausgeweitet werden. Eine
effektive Besteuerung verlangt zudem einen gleich-
artigen Steuervollzug in allen EU-Mitgliedstaaten.
Bis Ende 2014 sollen Steueroasen identifiziert und
auf einer europdischen schwarzen Liste veréffent-
licht werden. Gegen die auf dieser Liste gefiihrten
Drittstaaten sollen von den EU-Staaten zuvor
gemeinsam festgelegte Sanktionen verhangt wer-
den konnen. Finanzinstitute aus Drittstaaten, die in
der EU Finanzdienstleistungen anbieten wollen,
miissen den EU-Mitgliedstaaten die Steuerdaten lie-
fern. Andernfalls wird ihnen die Geschaftstatigkeit
in der EU untersagt.

Fiir eine humanitdre europidiische Fliichtlingspolitik

Nicht erst die dramatischen Schiffsungliicke vor
Lampedusa haben uns eindringlich vor Augen
gefiihrt, dass es einen grundsatzlichen Kurswechsel
in der europdischen Fliichtlingspolitik geben muss.
Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union sind
eine Wertegemeinschaft, die den gemeinsamen
menschenrechtlichen Traditionen der Mitgliedstaa-
ten verpflichtet sind. Das muss sich auch in der tat-
sachlichen Fliichtlingspolitik widerspiegeln. Die
Genfer Fliichtlingskonvention und weitere einschla-
gige Konventionen, etwa die Europdische Men-
schenrechtskonvention, sind Teil der EU-Vertrage
und verpflichten alle Mitgliedstaaten auf eine vol-
kerrechtskonforme, humanitare Fliichtlingspolitik.
Die Lage an den AuBengrenzen der EU macht deut-
lich, dass sich die europdische Fliichtlingspolitik
heute regelrecht ad absurdum fiihrt: Einerseits
haben wir eine gute und ausdifferenzierte Anerken-
nungsmoglichkeiten fiir Verfolgte und Fliichtlinge in
Europa, die auf sehr hohem menschenrechtlichem
Niveau liegen. Andererseits haben wir eine extrem
ungleiche Verteilung von Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern innerhalb der EU. Einige Lander,
darunter Deutschland, kommen ihren Verpflichtun-
gen umfassend nach. Es miissen aber alle Mitglied-
staaten ihren Verpflichtungen nachkommen, damit
endlich die EU-rechtwidrigen Zustande bei Aufnah-
me-, Verfahrens- und Anerkennungsbedingungen
beseitigt werden.

Solidarische Zustdndigkeitsregelung einfiihren —
einheitliche Verfahren EU-weit durchsetzen

Nach der sogenannten Dublin-Verordnung werden
die Kriterien und das Verfahren festgelegt, welches



Mitgliedsland fiir die Priifung eines Asylantrags
zustandig ist. Das Dublin-System war urspriinglich
dazu gedacht, Mehrfachasylantrage innerhalb der
Europdischen Union zu verhindern. Weiterhin sollte
die Verordnung dazu beitragen, dass gewahrleistet
ist, dass immer ein Mitgliedsland fiir einen schutz-
suchenden Menschen verantwortlich ist ("no refu-
gee in orbit"). Heute ist klar: das System ist ineffi-
zient, dysfunktional und unfair. Das gilt fiir die
Schutzsuchenden genauso wie fiir die Mitglieds-
staaten. Ohne Frage bringt das im Juni 2013
beschlossene ,,Gemeinsame Europadische Asylsys-
tem“ wichtige Verbesserungen. Hiervon umfasst ist
die am 1. Januar 2014 in Kraft tretende Neufassung
der Dublin-Verordnung (,Dublin 111“) wie auch die
Asylverfahrensrichtlinie und die Aufnahmerichtlinie.
So werden durch das ,Gemeinsame Europaische
Asylsystem“ etwa das Recht auf Berufung fiir
schutzsuchende Menschen, die Implementierung
eines Frithwarnsystems und die Ergreifung von
geeigneten SchutzmaRnahmen fiir schutzbeduirfti-
ge Menschen verbessert. Das Kernproblem der
ungleichen Verteilung von Asylsuchenden und der
mangelnden Solidaritat unter den Mitgliedsstaaten
besteht weiter in gravierender Weise. Den Preis zah-
len die Schutzsuchenden und die betroffenen Mit-
gliedstaaten. Die SPD steht fiir eine Fliichtlings- und
Zuwanderungspolitik, die Grundrechte liber Repres-
sion und Abschottung stellt. Deshalb wollen wir das
,Gemeinsame Europdische Asylsystem” durch ein
alternatives, auf Verantwortungsteilung beruhen-
des System ersetzen. Eine deutsche Bundesregie-
rung soll auf europdischer Ebene auf solche Mit-
gliedstaaten einwirken, die bis heute eine solche
Verbesserung verweigern. Bis dahin wollen wir als
Sofortmanahme mehr Flexibilitat im weiter beste-
henden Dublin-System ermdglichen: In Fdllen, in
denen in einem Mitgliedstaat das Asylsystem oder
die Infrastruktur akut liberlastet ist, soll durch einen
zeitlich befristeten Aufhebungsmechanismus der
Transfer von Fliichtlingen in einen anderen Mitglied-
staaten erméglicht werden. Diese miissen aber einer
guten Behandlung und Versorgung der Fliichtlinge
nachgekommen sein.

Einwanderungskontinent Europa — fiir eine europdii-
sche Strategie zur legalen Migration

Europa ist ein Einwanderungskontinent. Diese
Erkenntnis erfordert als logische Konsequenz ein
legales Einwanderungssystems. Hierfiir fordern wir
eine europaische Strategie, die auch tauglich ist,
Antworten auf kriminelle Schlepperbanden zu

geben, die mit der Not von Menschen Geschdfte
machen und sie in seeuntauglichen Booten auf eine
ungewisse und lebensgefahrliche Reise schicken.

Fluchtursachen bekdmpfen — Lebensbedingungen
verbessern

Neben einem Ausbau der Regelungen zum klassi-
schen Fliichtlingsschutz und zur legalen Einwande-
rung muss die deutsche wie auch die europdische
Entwicklungszusammenarbeit  kiinftig  stérker
darauf setzen, Fluchtursachen zu bekdmpfen. Die
wenigsten Menschen wollen ihre Heimat verlassen.
Wir miissen daran mitwirken, dass sie auf der Suche
nach einem menschenwiirdigen, erfiillten Leben
nicht auf das Verlassen ihres Landes als Ausweg
angewiesen sind. Notwendig fiir die Uberwindung
von Armut ist ein breitenwirksames, nachhaltiges
Wachstum. Dafiir bedarf es der Uberwindung von
Ungleichheiten in den Gesellschaften und der Schaf-
fung von guter Arbeit, die sich an der ,,Decent Work
Agenda“ der ILO orientiert. Es bedarf Investitionen
in landwirtschaftliche Entwicklung, Hilfen beim Auf-
und Ausbau sozialer Sicherungssysteme im Sinne
eines Basisschutzes nach dem Konzept des ,Social
Protection Floor” der UN und der ILO sowie der
Gleichstellung von Médnnern und Frauen. Wichtige
Voraussetzung dafiir sind der Zugang zu guter Bil-
dung, Gesundheitsversorgung und Erndhrung. Die
Zivilgesellschaft ist ein zentraler Partner in der Ent-
wicklungszusammenarbeit. Sie leistet einen wichti-
gen Beitrag fiir Gerechtigkeit, den Schutz der natdir-
lichen Lebensgrundlagen, politische Teilhabe und
demokratische Entwicklung — gerade auch in fragi-
len Staaten.

Menschenrechtskonforme Praxis der Grenz-
sicherung

In einem vereinten Europa ist es richtig, dass die Mit-
gliedstaaten ihre Grenzen vor illegaler Migration
sichern und hierbei zusammenarbeiten. Das
geschieht unter Koordination der EU-Agentur Fron-
tex. Verfahren der Grenzsicherung diirfen nicht im
Widerspruch zu den Zielen einer humanitdren
Fliichtlingspolitik stehen. Der gemeinsame europai-
sche Grenzschutz, weitgehend auf exterritoriales
Gebiet oder in Drittstaaten ausgelagerte Grenzkon-
trollen sowie die Zusammenarbeit mit Drittstaaten
fuhren dazu, dass viele, die Schutz suchen, ihren
Weg nach Europa gar nicht oder nur unter lebensge-
fahrlichen Bedingungen finden kénnen. Deshalb
muss bei allen von Frontex koordinierten Operatio-
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nen ebenso wie bei Kooperationen mit Drittstaaten
der Grundsatz der Nichtzuriickweisung (non refou-
lement) gewdhrleistet sein. Die Pflicht zur Seenot-
rettung muss selbstverstandlich und umfassend
beriicksichtigt werden. Zudem muss unmissver-
standlich klar gestellt werden, dass es keine Krimi-
nalisierung derer geben darf, die Fliichtlinge aus
Seenot retten. Letztendlich muss gewahrleistet wer-
den, dass eine Ausschiffung ausschlieflich in auch
fliichtlingsrechtlich sichere Hafen erfolgt.

Die EU-Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik
weiterentwickeln

Die Erweiterung der EU ist aktive europadische Frie-
denspolitik. Die EU muss weiterhin fiir neue Mitglie-
der offen sein. Neben der strikten Einhaltung der
Beitrittskriterien, an denen sich alle Verhandlungen
mit beitrittswilligen Staaten zu orientieren haben,
muss die Europdische Union auch aufnahmefahig
sein. Die laufenden Verhandlungen mit der Tiirkei
fuhren wir mit dem mit dem erklarten Ziel eines Bei-
tritts weiter. Die Vertiefung der gegenseitigen Bezie-
hungen mit der Tiirkei und deren Anbindung an die
EU liegen im deutschen Interesse. Die EU fuRt auf
der unbedingten Achtung von Demokratie, Recht-
staatlichkeit und Meinungsfreiheit. Gerade im
Umgang mit oppositionellen Kraften zeigt sich die
Reife eines demokratischen Rechtsstaates. Daher
erwarten wir auch von der tiirkischen Regierung
sowohl die Respektierung dieser Werte und Prinzi-
pien als auch deren innerstaatliche Durchsetzung.
Wir begriiRen die in der Tiirkei mit Blick auf die Bei-
trittsverhandlungen unternommenen Reforman-
strengungen und die Er6ffnung weiterer Verhand-
lungskapitel durch die EU-Kommission. Dies verleiht
den Verhandlungen mit dem Ziel eines Beitritts eine
neue Dynamik. Deutschland hat weiterhin ein
grundlegendes Interesse an der dauerhaften Stabi-
lisierung des Westlichen Balkans. Wir halten deshalb
an der Beitrittsperspektive dieser Lander fest und
werden darauf hinwirken, gebunden an klare Krite-
rien den notwendigen politischen und gesellschaft-
lichen Wandel in diesen Landern in diesem Sinne
weiter aktiv voranzubringen. Es liegt zudem im vita-
len Interesse Deutschlands und der EU, Stabilitat,
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und wirtschaftliche
Entwicklung in angrenzenden Regionen zu fordern.
In diesem Zusammenhang hat sich die Europdische
Nachbarschaftspolitik bewahrt. Wir wollen die Part-
nerlander dauerhaft fiir eine gute Zusammenarbeit
gewinnen und die demokratischen Transformations-
prozesse gezielter unterstiitzen. Insbesondere eine
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engere Anbindung der nordafrikanischen Staaten an
die EU kann zu einer Stabilisierung der Region bei-
tragen. Die mediterrane Partnerschaft braucht einen
neuen glaubwiirdigen Auftakt zur Zusammenarbeit.
Die Glaubwiirdigkeit der Europaischen Union in
ihrem internationalen Einsatz fiir Menschenrechte
hangt malgeblich davon ab, wie konsequent sie ihre
Werte lebt und deren Verletzung im Innern ahndet.
Wir unterstiitzen einen wirksamen Mechanismus
zur Priifung und Durchsetzung rechtsstaatlicher und
demokratischer Standards in den EU-Mitgliedstaa-
ten. Dazu sollte der Instrumentenkasten der EU zum
Schutz der in Artikel 2 EUV verankerten Rechte aus-
gebaut, ein kontinuierliches Monitoring aller Mit-
gliedstaaten institutionalisiert und die Rolle der EU-
Grundrechteagentur gestarkt werden.

Die gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik der
EU stdrken

Wir wollen, dass Europa seiner Verpflichtung als Tra-
ger des Friedensnobelpreises auch kiinftig nach-
kommt und sein aulenpolitisches Engagement als
Friedensmacht wahrnimmt. Wir wollen neue politi-
sche Initiativen zur Starkung und Vertiefung der
Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik auf
den Weg bringen. Hierbei sollen die Schwerpunkte
auf diplomatischen und zivilen Mitteln, wie den
Instrumenten der zivilen Krisenpravention und Kon-
fliktregelung, liegen. Europa hat in diesem Bereich
viele Erfahrungen in den letzten Jahren gemacht, die
es auch im Rahmen des Europdischen Auswartigen
Dienstes auszubauen gilt. Wichtig bleiben auch wei-
tere Anstrengungen im Bereich der gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Wir wollen
mit neuen Initiativen einen Beitrag zur Uberwin-
dung der Renationalisierung der Sicherheitspolitik
der EU-Lander leisten. Ziel bleibt eine AuRen- und
Sicherheitspolitik mit abgestimmten europaischen
Konzepten und Aktionen. Unser langfristiges Ziel
bleibt der Aufbau einer Europdischen Armee. Dies
er6ffnet auch groRe Chancen fiir substantielle kon-
ventionelle Abriistung in Europa und zum effizien-
teren Einsatz der begrenzten Ressourcen fiir euro-
paische Sicherheitspolitik. Mit dem Aufbau einer
Europdischen Armee miissen jedoch die entspre-
chenden Informations- und Kontrollrechte des Euro-
pdischen Parlaments ausgebaut werden.

Neue Faszination fiir die europdische Idee wecken

Wenn von Europa die Rede ist, dann immer weniger
im Zusammenhang von Frieden und Versdhnung,



von Freiheit und Emanzipation, sondern mit Begrif-
fen der Finanzmarktékonomie wie Rettungsschirm,
Stabilitatsmechanismus oder Umschuldung. Wir
diirfen nicht zulassen, dass die groRe Idee der euro-
paischen Einigung zu der Frage zusammen-
schrumpft, wie die Gemeinschaft der europaischen
Staaten die Schuldenkrise in den Griff bekommen
kann. Europa ist so viel mehr: Es ist auch und vor
allem eine groRartige Idee vom Zusammenleben der
Menschen und Vélker. Die europaische Idee stellt die
kulturelle Vielfalt Giber den Zwang zur Anpassung,
die Lebensqualitdt tiber die Anhadufung von Reich-
tum, die nachhaltige Entwicklung vor die riicksichts-
lose Ausbeutung von Mensch und Natur. Die euro-
paische Idee stellt auch die Zusammenarbeit tiber
einseitige Machtausiibung. Wir wollen die Debatte
liber Europa aus der Verengung auf einen bloRen
Krisendiskurs herausholen und dafiir sorgen, dass
die europdische Idee wieder weiter gedacht und dis-
kutiert wird —als ein politisches Projekt, das immer
schon mehr war als ein gemeinsamer Markt, aber
auch als ein gesellschaftliches Projekt, das nicht
allein Staaten in einem staatlichen Verbund vereint,
sondern Gesellschaften und Menschen zusam-
menbringt. Diesen europdischen Gesellschaftsver-
trag der Biirgerinnen und Biirger neu zu begriinden,
im Dialog und Verbund mit gesellschaftlichen Grup-
pen und Biindnispartnern, ist eine der grof3en
Zukunftsaufgaben, der sich gerade die Sozialdemo-
kratie in Deutschland und Europa zu widmen hat.
Wir wollen und werden alles dafiir tun, dass gerade
auch die Europawahl dieser so wichtigen Debatte
liber die Zukunft Europas einen wichtigen Impuls
gibt und neue Faszination fiir die europaische Idee
weckt.

Familien-, Frauen-
und Gleichstellungs-
politik, Generations-
und Seniorenpolitik

F1

Landesverband Berlin

(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand und an SPD-
Bundestagsfraktion)

Unterhaltsvorschussgesetz

Das Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kin-
dern alleinstehender Miitter und Vater durch Unter-
haltsvorschiisse oder -ausfalleistungen (Unterhalts-
vorschussgesetz) wird dahingehend geandert, dass
die maximale Bezugsdauer von heute 72 Monaten
bis zum 12. Lebensjahr auf zunachst 96 Monate bis
zum 18. Lebensjahr ausgedehnt wird. Die weitere
Ausdehnung bis zum Ende der Ausbildung der Kin-
der wird angestrebt.

F2

Kreisverband Rhein-Neckar
(Landesverband Baden-Wiirttemberg)
(angenommen)

Ausgrenzung und Diskriminie-
rung stoppen- Kindergeld refor-
mieren

Ab dem 25. Lebensjahr wird im Falle eines weiteren
Kindergeldbezugs das Kindergeld umbenannt. (z.B.
in ,Forderleistung”) Dies beendet die bisherige Aus-
grenzung von Menschen mit Behinderungen, die ein
Leben lang Anspruch auf Kindergeld haben, aber
keine ,,Kinder“ mehr sind.
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F5

Arbeitsgemeinschaft Sozial demokratischer Frauen
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Schutz von Frauen vor Gewalt

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sich

dafiir einzusetzen,

« einen Gesamtstraftatbestand ,hdusliche Gewalt“
einzufiihren, in dem sich die Komplexitat der Tat-
handlungen abbildet und die Erfahrungen mit
den bisherigen MaBnahmen (z.B. Wegweisung)
beachtetet werden;

« ein umfassendes staatliches Handlungskonzept
zum Schutz von Madchen und Frauen —vor allem
auch von Madchen und Frauen mit Behinderun-
gen — vor sexualisierter Gewalt vorzulegen und
fiir dessen konsequente Umsetzung zu sorgen;

- die polizeiliche oder zivilgerichtliche Wegweisung
so auszugestalten, dass sie den Tatbestand eines
Hartefalls nach § 31 Abs. 2 AufenthG (Aufenthalts-
gesetz) erfillt;

« die Umsetzung wenigstens durch Einfiihrung
einer Regelung in der Durchfiihrungsverordnung
zum Aufenthaltsgesetz, besser aber durch Einfiih-
rung eines Regelbeispiels ins Gesetz durchzufiih-
ren;

« sicherzustellen, dass ein koordiniertes und quali-
tativ abgestimmtes Vorgehen zur Umsetzung des
Gewaltschutzgesetzes unter Beteiligung aller
relevanten Institutionen und Einrichtungen vor
Ort sowie eine Finanzierung der dazu notwendi-
gen Ressourcen gewahrleistet sind;

- fiir Sensibilisierung und Schulung aller relevanter
Berufsgruppen (medizinisch-therapeutisches Per-
sonal, Polizei, Staatsanwaltschaft, Richter/innen,
Lehrpersonal etc.) zur Lebenssituation behinder-
ter Mddchen und Frauen sowie fiir die Schulung
von Mitarbeiter/innen in Behinderteneinrichtun-
gen zum Umgang mit (sexualisierter) Gewalt zu
sorgen (CEDAW-Alternativbericht, S. 41)

Die Schwerpunktverschiebung der Bundesregierung
von Frauenpolitik hin zu Familienpolitik lasst die
Bedrohung fiir gewaltbetroffene Frauen —fiir die der
gefahrlichste Ort nicht selten die Familie ist —aufRRer
Blick geraten. Dies gilt vor allem dann, wenn beste-
hende dringend notwendige Unterstiitzungsange-
bote wie Frauenhauser, ambulante Beratung und
spezialisierte Fachberatungsstellen keine nachhalti-
ge Finanzierung erhalten und allzu oft von Kiirzun-
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gen oder SchlieBung bedroht sind.(CEDAW-Alterna-
tivbericht, S. 41) AuBerdem kann Gewalt gegeniiber
Frauen in Einrichtungen (Behinderteneinrichtungen,
Psychiatrien etc.) und in der Pflege iibersehen wer-
den. Die von der Bundesregierung eingesetzten
MaRnahmen und Vorhaben wie die Aktionsplane |
und Il zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
sind zu begriiRen, sie miissen aber auch umfassend
und zeitnah umgesetzt werden. Notwendig ware
aulerdem eine konsequente Evaluierung der einzel-
nen Manahmen.

Im 6. Staatenbericht wird unter 5.5 eine positive
Bilanz zur Einflihrung des Gewaltschutzgesetzes
gezogen. Die Formel ,Wer schlagt, der geht“ stimmt
mit der Umsetzungspraxis jedoch haufig nicht liber-
ein (6. Staatenbericht, ebd.). Die Autorinnen des
Alternativberichts zum 6. Staatenbericht sehen Hiir-
den fiir die gewaltbetroffenen Frauen sowohl im
materiellen als auch im Verfahrensrecht, weshalb
viele Frauen entmutigt auf ihre Rechte verzichten.
Die Anforderungen an die Verfahrensfiihrung sind
hoch aufgrund der verschiedenen ,Stationen“ (poli-
zeiliche Wegweisung, zivilrechtliches Erkenntnisver-
fahren, Zustellung der Beschliisse, Vollstreckung bei
VerstoRen, Strafverfahren). Die Frauen kommen also
invielen Fallen nicht ohne Weiteres ,,schnell und ein-
fach zu ihrem Recht” (6. Staatenbericht, Kap. 5.9
Verfahrensrecht”). Diese Gegebenheiten werden
durch ein Motivbiindel wie fehlendes Vertrauen in
die Justiz, Ambivalenz und Furcht vor weiterer
Gewalt begleitet. Hinzu kommt ein erheblicher
Anteil der Frauen, denen Informationen tber ihre
Rechte und Unterstiitzungsmaglichkeiten fehlen.
AuBerdem fehlt eine Beweiserleichterung in Form
des sogenannten prima-facies-Beweises, d.h. bei
einem bestimmten Sachvortrag wird zundchst von
dessen Wahrheitsgehalt ausgegangen. Stattdessen
muss nach den Beweislastregeln des Zivilprozess-
rechts der Antrag abgewiesen werden, wenn sich
Aussage gegen Aussage gegeniiberstehen. Da diese
Konstellation bei Gewalt, die sich hinter verschlos-
senen Tiiren abspielt, haufig gegeben ist, bedarf es
hier einer Korrektur. Oft gelingt es den betroffenen
Frauen zudem nicht, Beweismittel beizubringen,
bzw. deren Qualitat reicht nicht aus (z.B. arztliche
Atteste), oder sie setzen sich einem hohen Kostenri-
siko aus. Die Beiziehung von Polizeiprotokollen
durch die Zivilgerichte erfolgt oft nicht oder wird mit
dem Hinweis auf laufende Ermittlungen seitens der
Staatsanwaltschaft nicht genehmigt. Zu priifen
ware, ob eine Informationspflicht des Zivilgerichts
bei der Polizei oder Staatsanwaltschaft analog der



Anhérung des Jugendamts moglich ware. Der
gesetzgeberische Aktionsradius erfasst diese Kritik-
punkte nicht. Der im Staatenbericht hervorgehobe-
ne Schutz vor Stalking zeigt auf, wie viele verschie-
dene Delikte bei hauslicher Gewalt und Stalking ver-
wirklicht werden kdnnen. (6. Staatenbericht, Kap.
5.8) Diese Dichte und Komplexitat wiirde sich in der
Einflihrung eines Gesamtstraftatbestandes ,,hausli-
che Gewalt“ besser abbilden und in der Strafverfol-
gung zu einer anderen Handhabung fiihren.
(CEDAW-Alternativbericht, S. 42)"

Fé6

Landesverband Bayern
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Frauen und Madchen mit
Behinderungen vor Missbrauch
schiitzen

Bundestagsfraktion setzt sich fiir eine breit angeleg-
te Kampagne des zustandigen Ministeriums fiir die
Rechte von Frauen mit Behinderungen, insbesonde-
re fir Aufklarung und Hilfe bei sexuellem Miss-
brauch ein. Ferner muss fiir Frauen und Mddchen
mit Behinderung Wahlfreiheit bestehen, ob sie von
weiblichen oder mannlichen Pflegenden betreut
werden wollen.

F7

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Gewalt gegen Frauen

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sich

dafiir einzusetzen,

+ einen Gesamtstraftatbestand ,hausliche Gewalt*
einzufiihren, in dem sich die Komplexitat der Tat-
handlungen abbildet und die Erfahrungen mit
den bisherigen MaBnahmen (z.B. Wegweisung)
beachtetet werden;

- ein umfassendes staatliches Handlungskonzept
zum Schutz von Mddchen und Frauen —vor allem
auch von Madchen und Frauen mit Behinderun-
gen — vor sexualisierter Gewalt vorzulegen und

fiir dessen konsequente Umsetzung zu sorgen;

- die polizeiliche oder zivilgerichtliche Wegweisung
so auszugestalten, dass sie den Tatbestand eines
Hartefalls nach § 31 Abs. 2 AufenthG (Aufenthalts-
gesetz) erfiillt;

« die Umsetzung wenigstens durch Einfiihrung
einer Regelung in der Durchfiihrungsverordnung
zum Aufenthaltsgesetz, besser aber durch Einfiih-
rung eines Regelbeispiels ins Gesetz durchzufiih-
ren;

« sicherzustellen, dass ein koordiniertes und quali-
tativ abgestimmtes Vorgehen zur Umsetzung des
Gewaltschutzgesetzes unter Beteiligung aller
relevanten Institutionen und Einrichtungen vor
Ort sowie eine Finanzierung der dazu notwendi-
gen Ressourcen gewahrleistet sind;

- fiir Sensibilisierung und Schulung aller relevanter
Berufsgruppen (medizinisch-therapeutisches Per-
sonal, Polizei, Staatsanwaltschaft, Richter/innen,
Lehrpersonal etc.) zur Lebenssituation behinder-
ter Mddchen und Frauen sowie fiir die Schulung
von Mitarbeiter/innen in Behinderteneinrichtun-
gen zum Umgang mit (sexualisierter) Gewalt zu
sorgen.

F8

Unterbezirk Miinchen-Stadt
(Landesverband Bayern)
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Gleichstellungsgesetz fiir die
Privatwirtschaft

Ein Gleichstellungsgesetz fiir die Privatwirtschaft ist
erforderlich. Folgende Punkte sollte dieses Gesetz
berlicksichtigen:

« eine Zielvereinbarungen zur Erhdhung der Frau-
enanteile in Bereichen, in denen Frauen unterre-
prasentiert sind

« die Aufnahme des Gender-Mainstreaming-Prin-
zips, d.h. die grundsatzliche Einbeziehung ge-
schlechtsspezifischer Belange in alle Bereiche, als
durchgangiges Leitprinzip im Unternehmen

» Vorschldge zur betrieblichen Umsetzung des
Lohngleichheitsgebotes

« konkrete betriebliche Manahmen zum Schutz
vor sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz.

Uber diesen Komplex hinaus sollen die Unterneh-
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men weitere MaBnahmen — je nach GroRe in der
Anzahl unterschiedlich — zu den Bereichen "Gleich-
stellung von Frauen und Mannern" und "Vereinbar-
keit von Familie und Erwerbstatigkeit" einleiten und
in die Vereinbarung aufnehmen. Durch die Auswahl-
moglichkeiten soll sichergestellt werden, dass gera-
de auch kleinere und mittlere Betriebe unterneh-
mens- und branchenspezifische MaRnahmen ver-
einbaren konnen.

F1

Arbeitsgemeinschaft Lesben und Schwule in der
SPD

(angenommen)

LSBTI-Rechte als universelle
Menschenrechte

Die SPD setzt sich weltweit flir die Rechte von Les-
ben, Schwulen, Bisexuellen, trans- und interge-
schlechtlichen Menschen ein. Fiir uns Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten sind die Freiheit
der sexuellen Orientierung, die geschlechtliche
Selbstbestimmung und der Schutz vor Diskriminie-
rung universelle Menschenrechte.

F12

Arbeitsgemeinschaft Lesben und Schwule in der
SPD
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Neufassung der Rechte trans- und
intergeschlechtlichen Menschen!

Wir werden die Rechte von trans- und interge-
schlechtlichen Menschen starken und die notwen-
digen rechtlichen Rahmenbedingungen durch
Implementierung in das Personenstandsgesetz und
die Sozialgesetzblicher nachhaltig gestalten.
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F14

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand)

Anonymisierte Bewerbungs-
verfahren: Eigene Forderungen
konsequent umsetzen!

Seit mehreren Jahren fordern wir anonymisierte
Bewerbungsverfahren sowohl fiir den Offentlichen
Dienst, als auch fiir die Privatwirtschaft. Das Pilot-
projekt ,Anonymisierte Bewerbungsverfahren“ der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes ist mittler-
weile abgeschlossen und hat klar aufgezeigt, dass
Diskriminierungsfaktoren, die bei liblichen Bewer-
bungsverfahren greifen und zu Selektion fiihren,
durch die Anonymisierung zwar nicht vollstandig
aufgehoben, aber in grolem MaRe abgefedert wer-
den kdnnen. Was wir politisch seit Jahren fordern
wird bislang noch nicht mal in der eigenen Partei
umgesetzt. Wir fordern die SPD auf allen Ebenen
dazu auf, selbst den Anfang zu bereiten: Ab sofort
sollen alle Stellen der SPD und durch von ihren Man-
datstrdger_innen ausgeschriebenen Stellen mit
einem anonymisierten Bewerbungsverfahren aus-
geschrieben werden!

F15

Arbeitsgemeinschaft Lesben und Schwule in der
SPD

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-
Landtagsfraktionen)

Transidentitat statt Trans-
sexualitat

Die SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag wird auf-
gefordert bei Anderung des Trans-sexuellen Geset-
zes auf eine Anderung des Titels hinzuwirken. Der
Titel des Gesetzes soll den politisch korrekten Titel
"Transidentitatsgesetz" erhalten. Des Weiteren ist
der Begriff "Transsexualitat" gegen den Begriff "Tran-
sidentitat" im Gesetzestext zu ersetzen und das
Gesetz zu liberarbeiten.

Die SPD-Fraktionen in den Landtagen werden darii-
ber hinaus aufgefordert darauf hinzuwirken, dass in



samtlichen Lehrmitteln der Begriff Transsexualitat
gegen Transidentitat gedndert wird. Ebenso ist
darauf hinzuwirken, dass die Lehrkrafte an Schulen
und Hochschulen den korrekten Begriff in Unterricht
und Vortragen verwenden. Die Anderung in den
Lehrmitteln ist zwingend geboten, denn nach wie
vor wird in Teilen von Fachkreisen mit vollig verque-
ren, veralteten Meinungen argumentiert. Aus die-
sem Grund ist auch in noch verwendeten Lehrmit-
teln in geeigneter Weise die alte Begrifflichkeit
gegen die neue zu tauschen. Die begriindete Hoff-
nung somit das Bild der Transidentitat nicht nur
dann in Fachkreisen auf einen aktuellen Stand zu
bringen, sondern auch das Bild in der Offentlichkeit
ware somit gegeben. Die Verpflichtung der Lehrkraf-
te dient der Vermittlung von Transidentitat in der
aktuellen wissenschaftlichen Auslegung.

F16

Arbeitsgemeinschaft Lesben und Schwule in der
SPD
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Respekt und Unterstiitzung fiir
intersexuelle Menschen

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands tritt
fiir eine Anerkennung und den Schutz von interse-
xuellen Menschen als Teil unserer gesellschaftlichen
Vielfalt ein. Daher lehnt die SPD geschlechtszuord-
nende Operationen im Kindesalter ab.

Gesundheitspolitik

G3

Landesorganisation Hamburg
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Aufteilung der Pflegezeit ermog-
lichen

Der Bundesparteitag moge die Bundestagsfraktion
beauftragen, sich dafiir einzusetzen, das Pflegezeit-
gesetz insoweit zu dndern, dass eine mehrmalige
Inanspruchnahme der Pflegezeit moglich ist, solan-
ge die Gesamtdauer von sechs Monaten in der
Summe nicht liberschritten wird.

G7

Bezirksverband Unterfranken
(Landesverband Bayern)

(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Fiir den Ausbau von Alten-Service-
Zentren bundesweit!

In Deutschland nimmt die Zahl der allein lebenden
alteren Menschen jedweder Art stetig zu. Der demo-
graphische Wandel zeigt deutliche Spuren und stellt
uns vor neue, grofRe Herausforderungen. Die bishe-
rigen MaBnahmen kénnen den Bediirfnissen der
wachsenden Zahl an Senioren nicht gerecht werden.
Gerade der Ubergang in diese Lebensphase ist tur-
bulent. Er ist gepragt von Abschieden und Neuorien-
tierungen; Vereinsamung der Senioren ist dabei oft
eine Folge. Auch kumulieren im héheren Alter sozia-
le Benachteiligungen; Altersarmut ist nicht selten.
Um diesen Bediirfnissen nachzukommen, gab es
schon viele Modellprojekte von Bund und Lindern.
Sie alle fordern ehrenamtliches Engagement im
Alter, verschiedene Beratungen und Bildungsange-
bote. Jedoch werden die meisten Versuche nach der
Modellphase nicht in die kommunale Finanzierung
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libernommen. Die Alten- und Service-Zentren (ASZ)
in Miinchen sind ein solches Projekt, die sich schon
seit vielen Jahren bewahrt haben. Hier hat sich die
Stadt Miinchen mit groBen Wohlfahrtsverbanden
zusammen getan und ein flichendeckendes Netz
von ASZ gebildet, das auf die individuellen Bediirf-
nisse jedes Stadtteils eingehen kann.

Die Arbeit eines ASZ kann grob in zwei Bereiche
unterteilt werden:

Es finden hier vielseitige Kultur und Bildungsange-
bote in Form von Kursen oder Veranstaltungen statt.
Sie haben zum einen das Ziel, das ASZ zum Treff-
punkt zu machen, in dem man Kontakte kniipfen
kann, die auch nach den Kursen weitergefiihrt wer-
den koénnen. Damit wirkt es Altersvereinsamung
entgegen. Zum anderen wirken die Kursangebote
praventiv gegen eventuellen Gedachtnisverlust. Hie-
runter fallen Sprachkurse, Geddchtnistrainings,
Computerkurse usw. sowie Ausfllige, im speziellen
Fall etwa zum Herrenchiemsee und Informations-
veranstaltungen zum Thema Wohnen im Alter’,
oder anderen kulturellen Themen. Fitnessangebote
konnen ebenfalls wahrgenommen werden. Kurse
wie z.B. Tai Chi, Aerobic oder Wirbelsdulengymnastik
kénnen sowohl kérperlichen Leiden vorbeugen, als
auch vorhandene Leiden mildern.

Auch Beratungsarbeit nimmt einen grofRen Teil der
Arbeit ein. Sowohl Betroffene als auch Angehérige
konnen hier gezielt Hilfe erfahren, um mit den ver-
schiedenen Problemen, die im Alter auftauchen kon-
nen, wie z.B. Pflegebediirftigkeit, Armut und
Demenz, nicht allein fertig werden zu miissen. Ziel
ist es, dass die Betroffenen moglichst lange ein
unabhangiges, wiirdiges Leben daheim fiihren kon-
nen. Alle Senioren, egal welchen Geschlechts, wel-
cher Herkunft, Sexualitdt oder sozialen Situation,
kénnen an den Kursen, Veranstaltungen und Bera-
tungsangeboten teilnehmen. Die durchweg positive
Riickmeldung der Senioren und die wachsende
Nachfrage nach den Angeboten der Alten-Service
Zentren, zeigen die existentielle Liicke, die die ASZ in
der ambulanten Altenhilfe schlieBen.

Vielerorts erfahrt die Altenpolitik einen Zuwachs an
Aufmerksamkeit. Der wachsende Anteil an Senioren
in der Bevolkerung, mit den unterschiedlichsten
Lebenslagen und Lebensstilen, fordert neue Ideen
und Antworten, um dem demografischen Wandel
entgegenzuwirken. Die ASZ in Miinchen sind ein
Erfolgsprojekt, an denen man sich orientieren kann
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und die beispielgebend libertragbar sind fiir andere
Stadte, Kommunen und Gemeinden. Wir fordern die
SPD Bundestags Fraktion auf, sich fiir den Ausbau
von Alten-Service-Zentren bundesweit einzusetzen
und die Kommunen beim Ausbau — auch finanziell
— zu unterstiitzen. Altenplanung darf nicht langer
aus leeren Absichtserkldrungen bestehen, sondern
muss sich an Taten messen lassen.

G8

Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Kuranspruch zur Wiederaufarbei-
tung eventueller psychischer
Traumata nach Vollzeitpflege

Es wird ein Kuranspruch zur Aufarbeitung von even-
tueller psychischer Traumata nach mindestens ein-
jahriger Vollzeitpflege eines Familienangehdrigen
eingefiihrt.

G9

Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokratinnen
und Sozialdemokraten im Gesundheitswesen
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-
Parteivorstand)

Gesundheit neu denken: Wo ste-
hen wir —wo wollen wir hin?

Gesundheit ist keine Ware: Steuerung im Gesund-
heitswesen weiterentwickeln

Im Zentrum sozialdemokratischer Gesundheitspoli-
tik stehen die gute, flichendeckende Versorgung
aller Patientinnen und Patienten, gute Arbeitsbedin-
gungen fiir die Beschaftigten und die Gewissheit der
Bevolkerung, in einem solidarisch finanzierten Sys-
tem jederzeit bedarfsgerecht versorgt zu werden. Im
Zentrum steht insbesondere der betroffene, durch
Krankheit, drohende Krankheit oder Rekonvaleszenz



eingeschrankte Mensch. Er oder sie soll alle Unter-
stlitzung zur Vermeidung von Krankheit erhalten. Im
Krankheitsfall soll er oder sie eine hochwertige
medizinische Versorgung erfahren. Dazu gehéren
alle erforderlichen diagnostischen und therapeuti-
schen MalRnahmen, Medikamente und Hilfsmittel.
Dazu gehort auch die menschliche Zuwendung und
Empathie, die unsere Gesellschaft von den Heilbe-
rufen erwartet, die unserer Wertordnung entspricht
und die fiir Heilung genauso unerlasslich ist wie kor-
perliche und pharmakologische Therapie. Dazu
gehort auch die Gewissheit, den Akteuren und Ein-
richtungen des Gesundheitswesens, ihrer Kompe-
tenz und ihrem menschlichen Engagement vertrau-
en zu konnen.

Gesundheitswesens ist 6ffentliche Aufgabe

Das Gesundheitswesen und die gesundheitliche Ver-
sorgung gehoren zu den wichtigsten Staatsaufga-
ben und sind fiir uns unverauBerlicher Bestandteil
der Daseinsvorsorge. Ihre Organisation wird von Kor-
perschaften offentlichen Rechts (Krankenkassen,
Kassendrztlichen Vereinigungen und Heilberufe-
kammern) als mittelbare staatliche Aufgabenwahr-
nehmung oder in der Krankenhausplanung und —
Versorgung offentlich gewahrleistet. Neue Steue-
rungen haben diesen &ffentlichen Auftrag weniger
erkennbar werden lassen.

Gesundheitspolitik zwischen Versorgung und Effi-
zienz

Gesundheitspolitik befindet sich immer im Span-
nungsfeld zwischen Versorgungsoptimierung und
Kostenentwicklung. Die Nachfragedefinition durch
die Anbieter fiihrt in einem marktlichen System not-
wendig zu Uberversorgung und resultierenden
hohen Kontroll- und Regulierungsaufwand. Gleich-
zeitig entsteht Unter- und Fehlversorgung, vor allem
dort, wo Leistungen sich vordergriindig nicht “rech-
nen“ Die Kostenfrage dominiert seit den achtziger
Jahren die Gesundheitspolitik, wahrend Versor-
gungs- und Strukturfragen lange zuriickgetreten
sind. Fiir uns gilt: der Pflichtbeitrag der Beschaftig-
ten muss sparsam verwendet werden. Uberversor-
gung, z. B. aus finanziellen Interessen von Leistungs-
erbringern, bedeutet sowohl Verschwendung als
auch einen Qualitdtsmangel und eine unnétige
Gefahrdung. Die Solidaritat der Beitragszahler kann
nur durch rationale Mittelverwendung gesichert
werden. Die mit dem Kompromiss von Lahnstein
begonnene marktorientierte Wende der Gesund-

heitspolitik hat auch erhebliche Erfolge gezeigt:
durch die Begrenzung der Honorarsteigerung auf die
Lohnentwicklung konnten die ambulanten Ausga-
ben gedampft werden. Durch den Wettbewerb der
Krankenkassen kam es zu einer deutlichen Effizienz-
steigerung und Neuaufstellung. Fallpauschen haben
zu einer deutlichen Verkiirzung von Liegezeiten im
Krankenhaus und Starkung ambulanter Versorgung
gefiihrt. Kosten-Nutzen Priifungen und Arzneimit-
telrabattvertrage konnten erhebliche Summen ein-
sparen.

Grenzen der Effizienzverbesserung in vielen Berei-
chen erreicht oder iiberschritten

Inzwischen sind viele dieser Potentiale gehoben und
die vorrangig kostenorientierten, am Produktions-
sektor orientierten Methoden stoRen zusehends an
Grenzen. Die Starkung der betriebswirtschaftlichen
Steuerung flihrte notwendig zu einer Verbreiterung
o6konomischer Kategorien und Denkmuster in der
Alltagspraxis der Akteure. Was im makro-MaRstab
wiinschenswertes Konzept ist (Beitragssatzstabili-
tat, sparsamer Ressourcenverbrauch, wettbewerbli-
che Allokation wie z. B. beim Arzneimittelhandel),
kann auf der mikro-Ebene der therapeutischen
Beziehung zu unertraglichen Ergebnissen fiihren:
denn hier muss immer die Versorgung des konkre-
ten Patienten vorgehen. Im ambulanten Bereich
haben Kostensenkungsverfahren zu erheblichen
Ausweichreaktionen bis hin zur regelmaRigen Ver-
letzung elementarer Regeln der drztlichen Ethik
gefiihrt. Behandlungs- und Verordnungsverweige-
rungen trotz Behandlungsbedarf scheinen an der
Tagesordnung. Mit sog. IGeL Leistungen wird regel-
maRig drztliche Autoritat zu gewerblichen Zwecken
missbraucht. Die Versorgung in benachteiligten
Regionen und auf dem Land wird zunehmend
schwieriger, wahrend Wohlstandsviertel liberver-
sorgt sind.

Die marktmaRige Orientierung und der Versuch, das
Handeln der Heilberufsangehdrigen durch externe,
monetdre Anreize zu steuern, verdrangt die unver-
zichtbare intrinsische Motivation der Heilberufe:
wer standig auf den eigenen Geldvorteil schauen
soll, der passt sich an und verliert stiickweise die
Motivation aus dem ,Helfersyndrom“ — mit allen
beschriebenen schadlichen Folgen von Qualitatsver-
lust und Kostensteigerung. Das Ende 6konomisier-
ten Denkens ist ,Missfeldertum®: Versorgung nur fiir
die, bei denen es sich wirtschaftlich lohnt. Festbe-
tragsregelungen im Heilmittelbereich fiihren offen-
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bar zu regelmiaRiger Ubervorteilung der Betroffe-
nen. Arzneimittelwechsel durch Rabattvertrage wer-
den teilweise als belasten erlebt und konnen zu
Complianceproblemen fiihren. Im Wettbewerb der
Krankenkassen lasst sich eine wachsende und sach-
lich nicht begriindete Restriktivitdt in der Gewah-
rung von Genehmigungsleistungen beobachten.

Im Krankenhausbereich fiihrte die zunehmende
Dominanz der Orientierung auf den Erlés zu neuen
Problemen. So wurden nur bedingt Krankenhaus-
betten abgebaut und stattdessen Leistungen ausge-
weitet und im Wettbewerb der Krankenhduser
wettbewerblich bedingte Investitionen getatigt, die
viele Krankenhauser an wirtschaftliche Grenzen fiih-
ren. Trotz Arbeitsverdichtung und Fallzahlsteigerung
wurde insbesondere in der Pflege massiv Personal
abgebaut. Die Folge sind wachsende Risiken durch
Uberlastung und Uberforderung. Gerade im
Gesundheitsbereich sind aber Sicherheitsmargen
unverzichtbar, auch beim Personalbestand. Ein ein-
heitlicher Preis macht Wettbewerb um Dumpin-
glohne und gefahrlichen Personalabbau attraktiv.
Um unter Einsparungsbedingungen die Qualitat zu
sichern und einen vermeintlichen Wettbewerb um
Qualitat zu fiihren, wurden umfangreiche, externe
QualitatssicherungsmaBnahmen eingefiihrt, die
von den Beschaftigten einen hohen dokumentari-
schen Aufwand erfordern. Dieser wird in der Regel
als der heilberuflichen Aufgabe wesensfremd, tiber-
maRig und ausufernd empfunden, ohne dass der
Nutzen fiir die eigene Arbeit und den eigenen
Wunsch, Patienten bestens zu behandeln, erkennbar
ware. Dennoch sind viele Patienten (und oft sogar
Angehorige der Heilberufe) mit der Beurteilung und
Interpretation differenzierter Qualitdtsdaten uber-
fordert.

Die Herausforderungen der Zukunft meistern

Heute steht das Gesundheitswesen vor grof3en und
neuen Herausforderungen. So hat sich die gesund-
heitliche Lage und Versorgung sozial benachteiligter
Menschen in den letzten Jahren weiter verschlech-
tert. Wahrend Arztemangel auf dem Land nur droht,
so ist er in den sozialen Brennpunkten langst Reali-
tat. Der demographische Wandel fiihrt zwar nur zu
marginal hoheren Kosten, dafiir aber umso mehr zu
einer Umorientierung zu chronischen Krankheiten,
sprechender Medizin und einer starker personali-
sierten, am individuellen Bedarf orientierten Versor-
gung. Wahrend noch vor wenigen Jahren die ambu-
lante Bedarfsplanung vor allem Uberversorgung
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abgewehrt hat, stehen wir heute vor einer véllig
neuen Herausforderung der Versorgungssicherung.
Die bedenklichen Auswirkungen der Okonomisie-
rung auf die medizinische Ethik miissen dringend
beendet werden. Es gilt, das Primat des 6ffentlichen
Auftrags und des Vorrang von Versorgung vor Profit
neu zu installieren und Auswiichse wie wirtschaft-
liche motivierte Leistungsausweitung und unnétige
Behandlungen, Behandlungs- und Verordnungsver-
weigerungen, Igel-Leistungen, Unterversorgung
durch PraxisschlieBungen am Quartalsende zu
beseitigen.

Gesundbheit ist keine Ware — so muss auch das
Gesundheitswesen gesteuert werden

Notwendig ist eine Umorientierung in der Gesund-
heitspolitik, die marktliche und wettbewerbliche
Instrumente wieder als Instrumente begreift, die
ihre Tauglichkeit fiir anstehende Aufgaben beweisen
miissen und zur Wahrnehmung des o6ffentlichen
Sicherstellungsauftrags nur so weit eingesetzt wer-
den, wie dies schadlos moglich ist und zu einer bes-
seren Versorgung beitragt.

Steuerungsidee und Akteure zusammenbringen

Was Makroskopisch sinnvoll klingt, muss in der kon-
kreten Ausfiihrung noch nicht erfolgreich sein. MaR-
stab der Gesundheitspolitik muss nicht nur Effizienz,
sondern die konkrete Situation im Behandlungszim-
mer sein. Hier, in der unmittelbaren Versorgung,
misst sich der Erfolg gesundheitspolitischer MaR-
nahmen. Deshalb wollen wir auch die Wirkung
gesundheitspolitischer Initiativen systematisch mit
Methoden der Versorgungsforschung tiberpriifen.

Effizienz und Qualitét sind kein Widerspruch, aber
sie haben eine hierarchische Ordnung: Verbesserung
der Effizienz kann zu mehr Qualitat, z. B. durch Ver-
meidung von Uberversorgung fiihren. Dennoch hat
fiir uns die gute Versorgung Vorrang vor Wirtschaft-
lichkeitserwagungen. Steuerung muss die Leitmoti-
ve der Betroffenen beachten, wenn sie erfolgreich
sein will. Eine durch Kostenerwagungen und zuneh-
mend von (Gesundheits-)6konomen gepragte
Debatte hat die intrinsischen Motivationselemente
in den Heil- und Sozialberufen zunehmend ver-
kannt. Das Bediirfnis, zu helfen, von empathischen
Motiven getragen und als Beziehungsgestaltung
verstanden, ist kennzeichnend und unverzichtbar
fiir die Heilberufe und die Qualitat ihrer Arbeit. Vor
allem Pflege und andere nicht-arztliche Heilberufe
sind anstrengend, korperlich fordernd, meist im



Schichtbetrieb und schlecht bezahlt. Dies wird fiir
viele durch den sozialen und ethischen Wert ihrer
Arbeit aufgewogen. Gesundheitspolitik muss die
intrinsische Motivation der Akteure beriicksichtigen
und wertschéatzen. Sie muss ihre Verfahren an die
Mentalitdt der Betroffenen anpassen. Erforderlich ist
deshalb eine deutlich starke Ausrichtung der politi-
schen Steuerungsmethoden weg von marktwirt-
schaftlichen Instrumenten und hin zu solchen, die
der intrinsischen Motivation entsprechen. Dazu ist
vor allem eine starkere Einbeziehung sozial- und
gesundheitswissenschaftlicher Expertise erforder-
lich. Wir wollen Fiirsorgemotivation und Verantwor-
tung starken.

Die Organisation muss starker diesen Motiven ange-
passt werden:

— So hat fiir viele Heilberufsangehorige die person-
liche therapeutische Beziehung einen hohen Stel-
lenwert. Wachsender Arbeitsdruck, biirokratische
Erfordernisse oder die jahrelang geiibte Drei-
Minuten-Medizin haben die Beziehungszeit als
zentralen Wert der Arbeitsmotivation minimiert
und gefahrden massiv die Motivation. Personli-
che, empathische Beziehungen laufen Gefahr,
durch Distanz, Abgrenzung und zunehmenden
Zynismus ersetzt zu werden.

— So wiinschen sich Angehérige aller Heilberufe in
ihrem taglichen Handeln eine Entlastung von
kurzsichtigen Ertragserwagungen im Umgang
mit den Patienten und eine Starkung der Moglich-
keit, flexibler nach aktuellem, tatsachlich erkann-
tem Bedarf zu behandeln, ohne dabei Standards
und Basiserfordernisse zu ignorieren.

— Alle Heilberufe treten in eine therapeutische
Beziehung zum Patienten, die nur individuell und
autonom gestaltet werden kann. Regulierungen
und wirtschaftlicher Druck werden hier zuneh-
mend als Einschrankung dieser Aufgabe erlebt.

— Soist der Wert von dokumentarischem Aufwand
und externe Uberpriifung, wenn sie nicht als
Unterstiitzung und Arbeitserleichterung wahrge-
nommen, wenigen nachvollziehbar.

— Haufig werden Qualitdt und Effizienz als Wider-
spruch wahrgenommen, weil Effizienzerwagun-
gen nicht eindeutig als nachrangig gekennzeich-
net sind —obwohl unzweifelhaft niemandem eine
notwendige Versorgung aus Kostengriinden ver-
weigert werden soll und darf.

— So muss Qualitatssicherung vor allem als Bera-
tung und Hilfe zur Verbesserung der eigenen
Arbeit und damit Unterstiitzung im eigenen

Anspruch an die Qualitat der Hilfe und nur in
schweren Fallen als externe Kontrolle gestaltet
sein, wenn sie akzeptiert und kooperativ gehand-
habt werden soll.

— So will eine nachwachsende Arztegeneration
keine Einzelpraxis als Kleinunternehmen betrei-
ben, sondern in geregelten Arbeitsverhaltnissen
mit planbaren Arbeitszeiten die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sicherstellen und eine andere
work-life-balance leben.

Politische, wirtschaftliche und verwaltungsorgani-
satorische Steuerung des Gesundheitswesens
wurde zu sehr aus den Paradigmen der Steuernden
entwickelt und zu wenig aus der Berufssicht der
Heilberufe gedacht. Hier gilt es dringend umzusteu-
ern.

Gesundheit wieder zur 6ffentlichen Aufgabe
machen

Notig ist eine deutliche Starkung der 6ffentlichen
Aufgabenwahrnehmung im Gesundheitsbereich.
Dazu bedarf es eine Starkung der offentlichen Ver-
antwortung und der &ffentlichen Méglichkeiten auf
der jeweils angemessenen Ebene:

— Die ambulante Bedarfsplanung ist als Verhinde-
rungsplanung konzipiert, um libermaRige Versor-
gung zu verhindern. Die bisherigen Aufgabentra-
ger und Planungsstrukturen sind aber fiir eine
Sicherstellungsplanung wenig geeignet, wahrend
offentliche Planungsverantwortliche, z. B. im
Bereich des Rettungsdienstes, Versorgungsorga-
nisation sehr erfolgreich bestreiten. Deshalb muss
fiir die ambulante Versorgung die regionale Kom-
petenz gestarkt werden. Regionale Gesundheits-
konferenzen unter Kommunalem Vorsitz und
Letztentscheidung und unter Beteiligung aller
relevanten Akteure (Leistungserbringer, Kosten-
trager, Patienten, Trager offentlicher Belange)
missen, mit einem entscheidungsrelevanten
Anteil des Budgets von bis zu flinfzig Prozent, die
regionale bedarfsgerechte Versorgung konzipie-
ren und vereinbaren. Insbesondere Standortent-
scheidungen und Notdienstversorgung sind hier
zu klaren.

— Dazu ist—wie in allen Bereich der Daseinsvorsor-
ge —eine deutliche Aufgabenverlagerung auf die
Lander erforderlich mit einem umfassenden Auf-
sichts- und Weisungsrecht gegeniiber Selbstver-
waltungsorganen, wenn Zweifel an der angemes-
senen Aufgabenerfiillung bestehen. Auf Grundla-
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ge bundeseinheitlicher Versorgungsstandards
regeln die Lander die Strukturen der Versorgungs-
planung und Sicherstellung in eigener Zustandig-
keit.

Wir wollen eine Starkung der Krankenhauspla-
nung. Vorrang hat die gute, bedarfsgerechte, fla-
chendeckende Versorgung. Nachdem die wettbe-
werbliche Krankenhaussteuerung kaum Uberka-
pazitaten abgebaut hat, miissen Krankenhaus-
strukturen in 6ffentlicher, liberregionaler Organi-
sation nach Bedarfs- und Qualitdtsorientierten
Standards organisiert werden. Bundeseinheitlich
vereinbarte Vorgaben zum Beispiel zu Mindest-
groBen und Mindestfallzahlen spezialisierter
Abteilungen und regionale Strukturierung und
Anpassung an regionale Besonderheiten schaffen
eine hochwertige, flichendeckende und mog-
lichst wohnortnahe Versorgung.

Offentliche Verantwortung heiRt auch Wahrneh-
mung der 6ffentlichen Pflichten. Die Lander miis-
sen korrespondierend zur Planungsverantwor-
tung auch ihre Finanzverantwortung zur Finan-
zierung der Investitionen wahrnehmen.
Kommunale MVZ, mit oder ohne Verbindung mit
offentlichen Krankenhdusern erméglichen dort,
wo es sinnvoll und erforderlich ist, die Zusam-
menfiihrung von medizinischen, pflegerischen
und anderen sozialen Einrichtungen. So kénnen
in landlichen Rdumen erhebliche Synergieeffekte
erreicht werden, wenn die medizinische Versor-
gung gemeinsam mit der notwendigen Pflegein-
frastruktur und gegebenenfalls auch anderen Ein-
richtungen der sozialen Arbeit verbunden werden.
Das gleiche gilt in den schon heute massiv unter-
versorgten sozialen Brennpunkten.

Wir wollen die Weiterentwicklung der allgemein-
medizinischen Versorgung zu einem Primararzt-
system, in dem Arztinnen und Arzte im Team
zusammenarbeiten.

Durch die Starkung der Kooperation im Bereich
der fachérztlichen Versorgung durch Kranken-
haus-MVZ, Belegérzte und andere Kooperations-
formen wollen wir die doppelte Facharztschiene
endlich Giberwinden.

Um eine sinnvolle, bedarfsorientierte Versorgung
zu entwickeln, zu planen und zu sichern, ist ent-
sprechend qualifiziertes Personal erforderlich Wir
wollen die Ausbildung medizinisch versierter
Regionalplaner, Gesundheitsgeographen, Medi-
zinsoziologen etc. voranbringen und entsprechen-
de Ausbildungskapazitaten schaffen, damit fir
alle Ebenen der Gesundheitsorganisation entspre-
chend qualifiziertes Personal zur Verfligung steht.

Damit wird insbesondere die kommunale Ebene
in die Lage versetzt, die anstehenden Aufgaben
erfolgreich zu meistern.

Die Instrumente als Instrumente sehen

Notig ist eines neues Gleichgewicht zwischen
offentlicher Planung und marktwirtschaftlichen
Instrumenten. Marktwirtschaftliche Instrumente
und privatwirtschaftlich organisierte Strukturen
missen auf ihre Tauglichkeit Uberpriift und der
damit verbundene Regulierungsaufwand ins Ver-
hdltnis gesetzt werden.

— Deshalb wollen wir, dass Einrichtungen der medi-
zinischen Versorgung wie Krankenhduser und
ambulante Versorgungseinrichtungen vorrangig
als gemeinniitzige Einrichtungen gefiihrt werden
und eine konsequente Entwicklung zum Riickbau
von Privatisierung.

— Wirwollen gute Arbeitsbedingungen im Kranken-
haus und ambulantem Gesundheitswesen. Dazu
gehoren insbesondere gesetzliche Personalstan-
dards in der Pflege, aber auch in allen anderen
Patientenrelevanten Bereichen.

— Lohndumping wird nicht mehr belohnt. Wettbe-
werb um schlechte Lohne niitzt niemandem im
Gesundheitswesen. Deshalb wollen wir allge-
meinverbindliche Tarife fiir das Gesundheitswe-
sen und bis dahin eine Anpassung der Erlése an
den Tarif und die Personalausstattung.

— Das Modell der Fallpauschale hat seine Wirkun-
gen entfaltet, zeigt aber inzwischen deutlich ihre
Mangel. Alle bekannten Probleme der marktori-
entierten Honorierung, die seit langem aus dem
ambulanten Sektor bekannt waren, finden sich in
verscharfter Form. Deshalb muss die Kranken-
hausfinanzierung wieder am Leistungsbedarf ori-
entiert werden. Erlése diirfen nicht langer in Kon-
flikt mit Versorgungsfragen geraten, sondern
einen festgestellten und vereinbarten Bedarf
abdecken.

— In der Arzneimittelversorgung bedarf es eines
weiteren Ausbaus der Nutzenbewertung zu
einem effektiven Instrument der Preis- und Qua-
litatssteuerung. Die erkannten Defizite der
Rabattvertrage missen beachtet und angemes-
sen weiterentwickelt werden.

— Festbetragsregelungen im Bereich der Heil- und
Hilfsmittelversorgung, beim Zahnersatz u. s. w.
sind eine Einladung zum Missbrauch eines Wis-
sengefilles zwischen Leistungsanbieter und
Patient. Sie miissen abgeschafft werden und der



Schutz aller Patienten vor Ubervorteilung an ers-
ter Stelle stehen.

— Mit der Einflihrung der Biirgerversicherung und
der Schaffung eines einheitlichen, am Modell der
GKV orientierten Krankenversicherungswesens
muss auch die Honorierung medizinischer Leis-
tungen nach einheitlichen Kriterien erfolgen und
die bestehende Zwei Klassen Medizin liberwin-
den.

— Der Wettbewerb der Krankenkassen muss der
Aufgabe angemessen als Wettbewerb um die
Qualitat von Versorgung und Versorgungskonzep-
ten weiterentwickelt werden. Gleichzeitig sind
auch die Krankenkassen einer strikten Kontrolle
zu unterwerfen, um iberrestriktive Genehmi-
gungsentscheidungen zu verhindern.

Die Rolle der Patienten in der Versorgungssteue-
rung starken

Die Lage und Rolle der Patientinnen und Patienten
im Gesundheitswesen ist bestimmt vom Span-
nungsfeld zwischen Autonomie und Selbstbestim-
mung einerseits und berechtigtem Anspruch auf
Flirsorge und Fiirsorglichkeit andererseits. Empathie
der Akteure und geniigend Zeit fiir eine der Intimitat
korperlicher Untersuchung angemessene Vertrau-
ensbasis ist ein elementares Patientenrecht!

Patientenautonomie und Eigenverantwortung sind
keine Ausrede zur Reduzierung von Fiirsorgeansprii-
chen und zur Vermeidung von Fiirsorgepflichten.
Patienten sollen frei entscheiden diirfen und kén-
nen, aber nicht miissen. Sie haben auch einen
Anspruch darauf, sich leiten zu lassen, wenn sie es
wiinschen, und auf ein Versorgungssystem zu tref-
fen, dass mit der Abhdngigkeit der Patienten verant-
wortlich umgeht. Wir wollen eine deutliche Star-
kung der Rolle der Patienten durch Einbindung in die
Steuerungsfunktion regionaler Gesundheitskonfe-
renz, wie es auch in allen anderen Planungsverfah-
ren geboten ist. Es geht um einen strategischen
Ansatz der Aktivierung der Biirgerinnen und Blirger
vor Ort auch fiir ihre gesundheitliche Interessen-
wahrnehmung. Patientenberatungsstellen miissen
ein verlassliches, serioses, umfassendes und flachen-
deckendes Angebot werden, um die Entscheidungs-
moglichkeiten der Patienten zu stdrken. Die Bera-
tungsqualitdt muss Parameter Qualitdtssicherung
sein. Ombuds-Leute oder Patientenvertreter auf
Kommunal- und Landesebene miissen fiir jeden
erreichbar sein und Klarungskompetenzen in Streit-
fragen um Verordnungen und Behandlungsverwei-

gerungen erhalten. Die Rolle der Selbsthilfe muss
ausgebaut werden zu einer autonomen, von wirt-
schaftlichen Interessen der Gesundheitswirtschaft
unabhangigen Interessenvertretung. Wir wollen die
Qualitat medizinischer Beratungen in Medien und
Internet verbessern, um Patienten vor gefahrlicher
Falschinformation zu schiitzen. Deshalb werden wir
dafiir sorgen, dass medizinische und heilkundliche
Beratung sowie jede professionelle oder in profes-
sioneller oder gewerblicher Absicht erbrachte Bera-
tung in medizinischen und heilberuflichen Fragen
eine staatliche Zulassung in einem Heilberuf oder
eine spezielle Zulassung voraussetzt. Der Beratungs-
verantwortliche muss eindeutig erkennbar sein.

Gn

Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokratinnen
und Sozialdemokraten im Gesundheitswesen
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Ubergang des Sicherstellungsauf-
trags fiir die drztliche Versorgung
auf die jeweilige Gebietskorper-
schaft

Wir fordern die Bundespartei und die Bundestags-
fraktion auf im Sozialgesetzbuch V — Fiinftes Buch
Gesetzliche Krankenversicherung — den Sicherstel-
lungsauftrag fiir die drztliche Versorgung ersatzwei-
se den Kommunen zu lbertragen durch Einfligung
des § 72b SGBV "Ubergang des Sicherstellungsauf-
trags auf die jeweilige Gebietskorperschaft”. Der neu
zu fassende § 72b SGB V muss folgende Grundsatze
regeln:

Die jeweilige Gebietskorperschaft hat die arztliche
Versorgung durch die Einrichtung von Medizini-
schen Versorgungszentren sicherzustellen. Die
Gebietskorperschaft tritt als Betreiber, bzw. mehr-
heitlicher Gesellschafter auf und hatim Rahmen des
Sicherstellungsauftrages ein Vorkaufsrecht fiir frei-
gewordene oder freiwerdende Arztpraxen.
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G12

Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokratinnen
und Sozialdemokraten im Gesundheitswesen
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Aufgaben des offentlichen
Gesundheitsdienstes neu fassen
und Mindeststandards auf Bun-
desebene einzufiihren

Wir fordern die Bundespartei und die Bundestags-
fraktion auf, die Rahmenbedingungen fiir die Auf-
gaben des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes neu zu
fassen und Mindeststandards auf Bundesebene ein-
zufiihren.

G15

Landesverband Berlin
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Patientenquittung fiir Alle:
Patientenrechte starken, Trans-
parenz erhohen!

Seit bald 10 Jahren haben gesetzlich versicherte
Patientinnen und Patienten in der Arztpraxis und im
Krankenhaus das Recht, eine Patientenquittung zu
verlangen. In der Praxis bestehen ganz erhebliche
Hurden, dieses wichtige Instrument zur Erhdhung
der Transparenz zu nutzen. Daher setzt sich die SPD
in Regierungsverantwortung dafiir ein, die Aushan-
digung einer Patientenquittung nach ambulanten
und stationaren Behandlungen fiir Leistungserbrin-
ger gesetzlich verpflichtend zu machen.
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G17

Bezirk Hannover
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Beseitigung des generellen Blut-
spendeverbots von homo- und
bisexuellen Mannern

Wir fordern die Beseitigung des grundsatzlichen
Ausschlusses von homo- oder bisexuellen Mdnnern
bei der Blutspende. Die im Fragebogen fiir Blutspen-
den vorhandene Frage zur Sexualitit und der
daraufhin folgende Ausschluss sind nicht mehr zeit-
gemal} und stellen eine Diskriminierung von Homo-
sexuellen Mannern dar. Wir erachten zudem eine
allgemeine Fragestellung auf die sexuelle Aktivitat
der Blut spendenden Person ohne eine Geschlech-
terspezifikation als sinnvoll. Die Bundesdrztekam-
mer ist aufzufordern, ihre Richtlinien beziiglich der
Blutspende dahingehend zu verandern.

G18

Unterbezirk Liineburg (Bezirk Hannover)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Beseitigung des generellen Blut-
spendeverbots von homo- und
bisexuellen Mdannern

Wir fordern die Beseitigung des grundsatzlichen
Ausschlusses von homo- oder bisexuellen Mannern
bei der Blutspende. Die im Fragebogen fiir Blutspen-
den vorhandene Frage zur Sexualitdat und der
daraufhin folgende Ausschluss sind nicht mehr zeit-
gemaR und stellen eine Diskriminierung von Homo-
sexuellen Mdnnern dar. Wir erachten zudem eine
allgemeine Fragestellung auf die sexuelle Aktivitat
der blutspendenden Person ohne eine Geschlechter-
spezifikation als sinnvoll.



G21

Ortsverein Miinchen Trudering
(Landesverband Bayern)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Aktion gegen MRSA (und anderer
relevanten Krankenhauskeime) —
jetzt

Wir fordern von der SPD-Fraktion im Bundestag sich

gegen die Zunahme der Verbreitung der Problemkei-

me, u.a. MRSA, einzusetzen und die Bundesregie-
rung aufzufordern folgende MaRnahmen zu ergrei-
fen:

1. Einfiihrung eines strikteren, gesetzlich verbindli-
chen Aufnahmescreenings in Krankenhauser,
Schaffung der hierzu nétigen personellen und
baulichen Situation in unseren Krankenhauser
gemal dem niederlandischen System

2. Einfiihrung von ,Hygiene-Kontrolleuren® in den
Krankenhduser gemaR schwedischem Vorbil-
dung, die mit der nétigen Kompetenz gegeniiber
Klinikleitungen, Verwaltung, Chefarzten und dem
restlichen Klinikpersonal ausgestattet sind

3. Einfiihrung einer strikteren Kleiderordnung
gemal schwedischen Vorbild unter Einsatz von
Einmalwasche

G23

Landesverband Sachsen
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

(Neugeborenen) Screening auf
Mukoviszidose (Cystische Fibrose)
als Leistung der gesetzlichen
Krankenversicherungen.

Friihzeitige Diagnose verbessert Therapiechancen.
Die Bestrebungen zur Aufnahme des Screeningver-
fahrens auf Cystische Fibrose (Mukoviszidose) in die
,Richtlinien des Bundesausschusses der Arzte und
Krankenkassen iiber die Friiherkennung von Krank-
heiten bei Kindern bis zur Vollendung des 6. Lebens-
jahres (Kinder-Richtlinien) sind zu unterstiitzen und

voranzutreiben. Das bisher kostenpflichtige Friiher-
kennungsverfahren aus Bestimmung des Pankreas-
enzyms immunreaktives Trypsin (IRT) aus einem
getrockneten Tropfen Vollblut soll kostenfrei sein.
Auch die sich bei fortbestehendem Verdacht
anschlieRende Mutationsanalyse des CFTR- Gens
(Chlorid-lonen-Transporter-Regulatorprotein) und
Erfassung des Pankreatitis-assoziierten Proteins
(PAP) oder erneute IRT-Bestimmung sollen im Leis-
tungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherun-
gen verankert werden.

G24

Ortsverein Regensburg-Osten
(Landesverband Bayern)

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Rezeptfreie Abgabe der Pille
danach

Auch in Deutschland muss es fiir Frauen endlich
moglich sein, schnell und unkompliziert Zugang zu
Notfallverhiitung zu bekommen. Mit der sogenann-
ten Pille danach (mit dem Wirkstoff Levonorgestrel)
steht ein Medikament zur Verfligung, das insbeson-
dere in den ersten 24 Stunden nach einem unge-
schiitzten Geschlechtsverkehr wirksam vor einer
ungewollten Schwangerschaft schiitzen kann. Der-
zeit darf die Pille danach nur auf Rezept abgegeben
werden. Das bedeutet, dass bei Verhiitungspannen,
die ja nicht selten abends oder am Wochenende auf-
treten, ein Hindernislauf beginnt. Frauen miissen
dann fiir die Pille danach ins Krankenhaus — aber es
darf keines in kirchlicher Tragerschaft sein, denn dort
ist den Arztinnen und Arzten die Verschreibung der
Pille danach vom Dienstherren verboten[1]. In vielen
Stddten und Regionen sind die Krankenhduser aber
Uberwiegend oder ausschlieRlich in kirchlicher
Hand. Medizinisch besteht keine Notwendigkeit, die
Pille danach nur auf Rezept abzugeben. In 28 euro-
pdischen Landern wird die Pille danach rezeptfrei
abgegeben, die Erfahrungen damit sind positiv. Das
zustandige Bundesinstitut flir Arzneimittel und
Medizinprodukte (BfArM) hat schon im Jahr 2003
die rezeptfreie Abgabe der Pille danach empfohlen.
Auf diese Weise konnten Frauen die Pille danach in
der Apotheke bekommen, zusammen mit der erfor-
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derlichen Beratung. Die Pille danach ist gut vertrag-
lich und wirkt umso besser, je schneller nach dem
ungeschiitzten Geschlechtsverkehr sie eingenom-
men wird. Die Pille danach ist keine Abtreibungspil-
le, sie wirkt nicht bei bestehender Schwangerschaft,
sondern sie verhindert den Eisprung, ahnlich wie die
Pille.

Das Bundesgesundheitsministerium muss endlich
eine Verordnung zur Aufhebung der Rezeptpflicht
fir die Pille danach erlassen. Wir schlieBen uns
damit einer Kampagne des pro familia-Bundesver-
bands an. Frauen diirfen nicht aus ideologischen,
medizinfremden Griinden am Zugang zu Notfallver-
hiitung gehindert werden.

[1] AuBer es handelt sich um eine Vergewaltigung,
fiir diesen Fall hat die Deutsche Bischofskonferenz
im Februar 2013 eine Ausnahmeregelung beschlos-
sen.

G28

Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an SPD-Landtagsfraktion Hessen)

Zukunft des Universitatsklinikums
GieRBen und Marburg

1. Der Parteitag stellt fest, dass die Privatisierung
des Universitatsklinikums GieBen und Marburg
(UKGM) die falsche Entscheidung war und
gescheitert ist. Alle Befiirchtungen und Progno-
sen der Sozialdemokratie sind eingetreten, insbe-
sondere
« ein erheblicher und gefahrlicher Personalabbau
« eine Gefahrdung von Forschung und Lehre, wie

die Senate und medizinischen Fachbereiche
festgestellt haben,

« die drohende Gefdhrdung der medizinischen
Versorgung, weil angesichts der Herausforde-
rungen des demographischen Wandels und des
drohenden Arztemangels eine ausreichende
Zahl von Medizinstudienplatzen unverzichtbar
ist.

- wesentliche, vergaberelevante Vertragsbe-
standteile, wie der Betrieb der Partikeltherapie-
anlage oder der dauerhafte Verzicht auf Investi-
tionsmittel aus Steuergeldern nicht eingehalten
wurden
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2. Der Parteitag stellt fest, dass die Landesregierung
unter Roland Koch und Volker Bouffier auleror-
dentlich schlechte Vertrage ausgehandelt hat, die
der Mitverantwortung des Landes fiir Versorgung,
Forschung und Lehre in keiner Weise gerecht wer-
den. Das beschadigte Verhaltnis zwischen Landes-
regierung und Rhon-AG ist auch ein Ergebnis der
schlecht verhandelten Vertrdge. Selbst die unzu-
reichenden Moglichkeiten des Vertrags u.a. zur
Rechtsaufsicht wurden von der Landesregierung
straflich vernachlassigt. Die Landesregierung
tragt damit die politische Verantwortung fiir die
schwierige Lage am UKGM.

w

. Der Parteitag stellt fest: Der Ministerprasident hat
wiederholt sein Wort gebrochen. Alle Verspre-
chungen von CDU und FDP, insbesondere das vom
Ministerprdsidenten versprochene Moratorium
beim Personalabbau, sind nicht eingehalten wor-
den. Berichte zur Untersuchung durch die Unter-
nehmensberatung McKinsey zeigen, dass das
Konzept auch 6konomisch gescheitert ist. Weitere
Verschlechterungen, Personalabbau und Arbeits-
verdichtung sind zu erwarten. Wir haben kein Ver-
trauen in das erneut angekiindigte Moratorium
beim Stellenabbau bis kurz nach der Landtags-
wahl. Erneut 3Bt die Landesregierung Beschaftig-
te und Patienten im Stich.

4. Der Parteitag stellt fest, dass mit der neuen Ver-
einbarung zwischen der Landesregierung und der
Rhon Klinikum AG eine private Fehlkalkulation
durch Steuergelder ohne substantielle Vertrags-
anderungen ausgeglichen werden sollen. Mit den
geplanten 6ffentlichen Mitteln hatten die erfor-
derlichen Investitionen von Anfang an &ffentlich
finanziert und das Klinikum in Landesbesitz blei-
ben kénnen.

v

. Der Parteitag bedankt sich bei den zahlreichen
Biirgerinnen und Biirgern, Initiativen sowie dem
von Frau Scherer initiierten Biindnis ,Rettet das
Uniklinikum“ sowie den Initiatoren des Marbur-
ger Montagsgebets fiir ihr Engagement und ihren
praktischen Biirgersinn in dieser Frage. Ohne die
Aktivitaten der Biirgerinnen und Blirger ware die
Diskussion zur Zukunft des Uniklinikums nicht so
weit, wie sie ist.

6. Der Parteitag stellt fest: Die SPD hat sich von
Anfang an um Alternativvorschlage gekiimmert,
um ein Gegenmodell zur Privatisierung anzubie-
ten. Dazu wurden auch schon 2005 Finanzie-
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rungsalternativen fiir die notwendigen Investitio-
nen vorgeschlagen, z. B. eine Finanzierung aus
Landesmitteln, ein Biirgerfond, eine Public-Priva-
te-Partnership nur zur Baufinanzierung, ein
Genossenschaftsmodell u. s. w. Zahlreiche ent-
sprechende Gesprache wurden gefiihrt, scheiter-
ten aber am Fehlen jeglicher Diskussionsbereit-
schaft der CDU gefiihrten Landesregierung, auch
nur eine Biirgschaft fiir das Klinikum zu tiberneh-
men. Wir stellen mit Interesse fest, dass einige
unserer Vorschlage nach sieben Jahren auch von
Einzelvertretern der CDU aufgegriffen wurden,
allerdings ohne jede Wirkung auf CDU und FDP in
Marburg-Biedenkopf oder Hessen.

. Oberstes Ziel muss sein, neben einer optimalen

Patientenversorgung die Zukunftsfahigkeit der
Universitdtsmedizin in Mittelhessen weiter zu
starken und die zentrale Rolle, die die Hochschul-
medizin auch fiir die gesundheitliche Versorgung
in Hessen insgesamt einnehmen kann, auszubau-
en. Forschung, Lehre und Krankenversorgung sind
nicht zu trennen. Wissenschaftliche Exzellenz,
hochrangige klinische Kompetenz, erstklassige
Ausbildung von Medizinstudentinnen und —stu-
denten und die Zentralfunktion in der drztlichen
Weiterbildung bilden die Ankerpunkte dieses
Anspruches. Die Vernetzung in der regionalen
Gesundheitsversorgung ist ebenso zu beachten
wie die nationale und internationale Reputation.

. Der Parteitag fordert alle Sozialdemokratischen

Mandatstrager auf, sich fiir die Umsetzung der

folgenden Forderungen einzusetzen:

a. Die Einflihrung gesetzlicher Personalstandards

flir Krankenhduser fiir alle patientenrelevanten

Bereiche. Sie sollen so differenziert sein, dass

sie auch den Besonderheiten der Universitats-

medizin angemessen sind. Sie sind regelmaRig
weiterzuentwickeln.

Eine auskdmmliche Finanzierung dieser Perso-

nalstandards durch die Biirgerversicherung.

Dabei soll zur Vermeidung von Dumpingloh-

nen die Krankenhausfinanzierung an den

jeweils gliltigen Tarifen der Krankenhauser aus-
gerichtet sein.

c. Eine deutliche Starkung der Moglichkeiten der
Krankenhausaufsicht zur Uberpriifung von Ver-
sorgungsstandards und der Sicherung der Qua-
litat, der Einhaltung von Arbeitsvorschriften
U.s. W.

d. Hochschulmedizin dient vorrangig den Erfor-
dernissen von Forschung und Lehre. Deshalb

S

muss die UKGM als gemeinniitzige Gesell-
schaft gefuhrt werden. Erwirtschaftete Uber-
schiisse miissen vollstandig im Betrieb reinves-
tiert werden. Erforderlich ist eine deutliche
Starkung des Einflusses des Landes auf die stra-
tegische Steuerung des UKGM.

e. Die inzwischen gewachsene Zusammenarbeit
der Standorte Giellen und Marburg mit Profi-
lierung als eines der groRten Universitatsklini-
ka Deutschlands war ein Erfolg und soll weiter-
entwickelt und ausgebaut werden. Grundlage
bleibt die sog. "Quertapete".

f. Wenn sich nach einem Regierungswechsel die
realisierbare Moglichkeit einer Riickfiihrung in
Landeseigentum und/oder eine neue Gesell-
schaftsform ergibt, so erwarten wir von einer
sozialdemokratisch gefiihrten Landesregie-
rung, dass sie Verhandlungen mit diesem Ziel
aufnimmt. Der Parteitag fordert die sozialde-
mokratischen Mandatstrager in Stadt, Kreis
und Land auf, fiir diesen Fall Vorbereitungen zu
treffen durch eine schrittweise Riicklagenbil-
dung im Landeshaushalt, die Vorbereitung
eines von uns schon 2005 vorgeschlagenen
Biirgerbeteiligungsfonds Universitatsklinikum
sowie die Priifung eines kommunalen Beteili-
gungsfonds mit dem Regierungsprasidenten.

G29

Bezirk Hessen-Siid
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Angemessene Verglitung
fiir Medizin-Studierende im

Praktischen Jahr

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands tritt

fiir eine bundesweit einheitliche, angemessene Ver-

giitung und eine Aufhebung der Begrenzung auf
590 Euro fiir Medizin-Studierende, die sich im Prak-

tischen Jahr befinden, ein.
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G32

Ortsverein Winsen (Bezirk Hannover)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Einfithrung und flachendeckende
Sicherstellung eines speziellen
Leichenschaudienstes

1. Alle Bundesldnder werden aufgefordert, einen
eigenen speziellen Leichenschaudienst durch
Amtsirzte oder beliehene Arzte mit besonderen
rechtsmedizinischen Kenntnissen, die professio-
nell und hauptberuflich Leichenschau betreiben,
einzufiihren und flachendeckend sicherzustellen.

2. Die Regelung soll verbindlich u.a. in den Landes-
gesetzen Uber das Leichen-, Bestattungs- und
Friedhofswesen erfolgen.

3. Rechtsmedizin und Leichenschaudienst sind mit
ausreichenden personellen und sachlichen Mit-
teln auszustatten.

G33

Landesverband Berlin
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Mitspracherecht der Lander bei
Neuzulassungen von Arztsitzen
starken

Die SPD spricht sich fiir eine Anderung des § 96 (2)
SGBV hinsichtlich der Zusammensetzung der Zulas-
sungsausschiisse aus. Die Zulassungsausschiisse,
bisher paritatisch von Vertretern der Kassenarztli-
chen Vereinigung und der Krankenkassen besetzt,
sollen durch einen Vertreter/ eine Vertreterin der
jeweiligen Lander erganzt werden.
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Innen- und Rechts-
politik

1

110 Kreis Lichtenberg

(Landesverband Berlin) / Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und an
Gruppe der SPD-Abgeordneten im Europdischen
Parlament)

Keine Wiedereinfiihrung
nationaler Grenzkontrollen

Wir lehnen es ab, dass die EU-Mitgliedsstaaten auf
eigene Entscheidung hin im Schengen-Raum kiinftig
wieder Grenzkontrollen einfiihren diirfen. Die Frei-
ziigigkeit tiber die Innengrenzen hinweg ist ein iden-
titatsstiftendes Merkmal eines zusammenwachsen-
den Europas. Erneute Grenzkontrollen stellen einen
massiven Riickschritt dar. Die Wiedereinfiihrung der
nationalen Grenzkotrollen, insbesondere um "illega-
le" Einwanderer abzuhalten, empfinden wir eindeu-
tig fiir den falschen Weg. Anstatt sowohl die eige-
nen Grenzen als auch die AuRengrenzen der EU her-
metisch abzuriegeln, brauchen wir in der EU einen
humanitaren Umgang mit Fliichtlingen. Statt den
Menschen in Europa den Grenziibertritt zu erschwe-
ren, muss es Ziel sein, das Grundrecht der Freizligig-
keit allen Menschen zu gewdhren und Grenzen wei-
ter abzubauen. Auch Deutschland und andere Lan-
der, die keine AulRengrenze zu den Landern bilden
aus welchen eine Vielzahl von Fliichtlingen in die EU
kommt, diirfen sich ihrer Verantwortung in der
Fliichtlingspolitik nicht entziehen. Die Fliichtlinge
stellen keine Gefahr fiir die EU dar, sondern vielmehr
eine Bereicherung. Zudem gehdrt es zu unserer
Pflicht, uns den N6ten der Fliichtlinge anzunehmen,
anstatt auf hoher See ihren Tod in Kauf zu nehmen
und eine "Festung Europa" zu errichten.
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Ortsverein Winsen (Bezirk Hannover)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Fiir ein Verbot von Spielen mit
simulierten Tétungshandlungen

Die Bundesregierung wird aufgefordert, reale Spiele
mit Totungs- oder Verletzungssimulationen zu ver-
bieten.

Reball gehdrt — zusammen mit Gotcha, Paintball
und dem Lasergame (alias Laserdrome oder Quasar)
— zu einer Gruppe von Mannschaftsspielen, bei
deren unterschiedlichen Spielvarianten jeweils Geg-
ner mit Hilfe von schusswaffendhnlichen Gerat-
schaften "ausgeschaltet" werden. Im Unterschied
zum Paintball, bei dem mit Farbe gefiillte kleine
Balle verschossen werden, die beim Aufprall zerplat-
zen und einen Farbfleck hinterlassen, werden beim
Reball wiederverwendbare Balle ohne Farbwirkung
benutzt, deren Trefferwirkung durch Schiedsrichter
beurteilt wird. (vgl. OVG Liineburg, Urteil vom
18.02.2010, Az.: 1LC 244/07, Rn. 2). Beim Laserdrome
wird mit Laserstrahlen auf die Mitspieler bzw. Geg-
ner geschossen. ,Gotcha“ ist eine nur in Deutsch-
land iibliche Bezeichnung fiir Paintball bzw.
bestimmte Paintballvarianten wie z.B. das Wood-
land-Paintball (Spielen im Wald und in Tarnkleidung,
was dann eine Nahe zu Wehrsport und Kriegsver-
herrlichung hat). Die Bewegungsenergie von Paint-
ball-Kugeln ist ausreichend, um den Spielern gefahr-
liche Verletzungen im Gesicht zuzufiigen. Daher ist
das Tragen einer Schutzmaske auf dem Spielfeld vor-
geschrieben

(vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Paintball).
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Bezirk Braunschweig
(angenommen)

Indect- Nein Danke!

Die SPD fordert keine weiteren EU-Mittel fiir das For-
schungsprojekt Indect zu gewahren und das Projekt,
das die Freiheit der Menschen unverhaltnismaBig
einschrankt, zu beenden und bereits entwickelte
Programmteile nicht weiter zu nutzen.

14

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und
Jungsozialisten
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Staatstrojaner abschaffen — Ver-
antwortliche zur Rechenschaft
ziehen — Grundrecht auf digitale
Privatsphare gewahrleisten

Wir sprechen uns konsequent gegen den Einsatz von
Software zur Uberwachung und Kontrolle der Bir-
gerinnen und Birger aus. Wir lehnen deshalb auch
den Einsatz einer Software, die ,nur” zur Uberwa-
chung der informationstechnischen Kommunikati-
on verwendet werden soll, ab. Zum Einen, weil unter
Experten immer noch bezweifelt wird, ob es liber-
haupt technisch méglich ist eine Software zu pro-
grammieren, die den verfassungsmaRigen Anforde-
rungen genuigt. Zum Anderen, weil dieser vom CCC
aufgedeckte Missbrauch eindeutig belegt, dass
Behorden die lhnen zur Verfligung gestellten MaR-
nahmen offensichtlich liber den legalen Bereich
hinaus ausreizen und dagegen keine wirksamen
Kontrollmechanismen bestehen. Deshalb fordern
wir ein sofortiges Ende der Nutzung und ein
Bekenntnis zum Verzicht auf zukiinftige Nutzung
des Staatstrojaners durch sdmtliche staatliche
Behorden.

Das Internet ist kein rechtsfreier Raum und genau
deshalb miissen die fiir den Trojaner-Skandal verant-
wortlichen zur Rechenschaft gezogen werden. Es
kann und darf nicht sein, dass Behérden mehrere
Jahre gegen eindeutige und absichtlich zum Schutz
der Biirger_innen formulierte Grundrechte versto-
Ren und ohne Konsequenzen davon kommen.

Es muss auBerdem in Erwagung gezogen werden,
ob nicht auch gegen die Herstellerfirma der Soft-
ware ,DigiTask” ein Verfahren eingeleitet wird, da
diese sich unter Umstdnden dem VerstoRR gegen
§202c StGB ,Vorbereiten des Ausspahens und Abfan-
gens von Daten” schuldig gemacht hat. Dies muss
gepruft werden und darf nicht unter den Tisch fal-
len!

Kontrolle, Uberwachung und Zensur stehen fiir ein
grundsatzliches Misstrauen des Staates gegenliber
seinen Bewohner_innen und vor allem im funda-
mentalen Gegensatz zur Freiheit des Menschen! Wir
sind der festen Uberzeugung, dass staatliche Bespit-
zelung mehr Schaden als Nutzen bringt! Wir setzen
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uns deshalb auch weiterhin fiir ein freies, selbstbe-
stimmtes Leben und somit auch fiir ein zensur- und
Uberwachungsfreies Internet ein!

16

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und
Jungsozialisten

(Uberwiesen an Gesprachskreis Innenpolitik beim
SPD-Parteivorstand)

Zeit fiir eine klare Zasur — Inlands-
geheimdienste abschaffen

Auch wenn fast eineinhalb Jahre nach der Selbstent-
tarnung des ,Nationalsozialistischen Untergrunds“
noch viele Fragen offen sind, zeichnen die bisher
bekanntgewordenen Fakten ein verheerendes Bild
der Arbeit der deutschen Sicherheitsbehorden, ins-
besondere der Verfassungsschutzbehérden. Die
Arbeit der Untersuchungsausschiisse und -kommis-
sionen, Medienberichte und die Recherchen antifa-
schistischer Initiativen zeigen klar, dass es sich hier-
bei nicht um eine ungliickliche Verkettung von Zufal-
len/individuellem Versagen Einzelner handelt, son-
dern dass die Probleme tiefer, in der Struktur und der
ideologischen Grundausrichtung der Sicherheitsbe-
horden liegen. Ein ,weiter so“ darf es nicht geben
und eine Belohnung der Sicherheitsbehdrden mit
zusatzlichen Befugnissen und Zustandigkeiten ware
eine grundlegend falsche Antwort. Die Verfassungs-
schutzdmter haben ihre Unfdhigkeit bewiesen, den
hohen und auch selbstgestellten Anspriichen als
LFrithwarnsystem“ gerecht zu werden und sollten
daher grundlegend zur Disposition gestellt werden.
Bei der 6ffentlichen Aufarbeitung des ,NSU-Komple-
xes" haben sich die Verfassungsschutzbehorden und
oft auch die sie kontrollierenden Innenministerien
bislang wenig kooperativ verhalten. Die Untersu-
chungsausschiisse und die Justiz sind mit Aktenver-
nichtungen, Verweigerung von (umfassenden) Aus-
sagegenehmigungen, systematischen Erinnerungs-
liicken, Schwarzung selbst geheim eingestufter
Akten und der insgesamt mangelnden Bereitstel-
lung von Informationen konfrontiert. Unter Verweis
auf das ,,Staatswohl“ behindern sie die Aufkldrung
durch die Parlamente. Wenn die Verfassungsschutz-
behorden ihren Selbsterhaltungstrieb tiber die von
der Offentlichkeit und den Parlamenten eingefor-
derte schonungslose Aufarbeitung stellen, werden
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sie zu einer Gefdhrdung fiir unsere Demokratie,
dann haben sie ihre Existenzberechtigung endgiiltig
verspielt.

Charakter eines Geheimdienstes

Neben der Auswertung offentlich zugdnglicher
Quellen, die nach eigenen Angaben den Grofteil
ihrer Arbeit ausmacht, steht diesen Inlandsgeheim-
diensten ein breites Spektrum an nachrichten-
dienstlichen Instrumenten (z.B. Abhér- und Uberwa-
chungsmaRnahmen, V-Leute, etc.) zur Verfligung.
Zudem sind Informationen uiber ihre personelle Aus-
stattung, ihre finanziellen Ressourcen, ihre Struktu-
ren und die Richtlinien, die ihre Arbeit pragen, der
Offentlichkeit nicht zugénglich. Diese geheimen
Methoden und Strukturen der Verfassungsschutz-
behérden machen ihre demokratische Kontrolle
praktisch unméglich, da in der Praxis selbst den Par-
lamentarierlnnen in den geheim tagenden Kontroll-
gremien Auskiinfte und Akteneinsicht weitestge-
hend verwehrt bleiben. Eine Bewertung der Arbeit
dieser Behorden ist daher praktisch nicht moglich.
Die mangelnde Transparenz, die mangelhaften Kon-
trolimoglichkeiten und die stetige Wiederholung
des Glaubenssatzes ihrer Notwendigkeit erméglich-
te es diesen Behorden ein Eigenleben zu entwickeln,
das oft sogar zu einer Konkurrenz mit anderen
Sicherheitsbehérden fiihrte. Daher wére es auch
nicht ausreichend, lediglich einzelne Beamte oder
die Flihrungsriege auszutauschen, wahrend die
grundlegenden Strukturen unangetastet blieben.
Auch fiir die Annahme, dass unter Aufsicht eines
sozialdemokratisch gefiihrten Innenministeriums
die Situation grundlegend anders darstellen wiirde,
sind keine Belege zu finden. Ebenso wenig liberzeu-
gend sind Uberlegungen der SPD-Bundestagsfrakti-
on zu einem Umzug der Geheimdienste nach Berlin,
einem ,Mentalitatswechsel“ mit besserer Offent-
lichkeitsarbeit und die Verpflichtung zu einem ver-
besserten Informationsaustausch. Diese Schlussfol-
gerungen zeigen drastisch, dass die bisherige Ana-
lysetiefe nicht ausreichend ist. Diese minimalen
Reformen waren lediglich Augenwischerei zur Beru-
higung der Offentlichkeit.

V-Leute“

In den Untersuchungsausschiissen und den Medien,
kommen immer wieder Beamtinnen der Inlandsge-
heimdienste und konservative Politikerlnnen zu
Wort, die, behaupten dass ein Verzicht auf V-Leute
nicht méglich ist. Wirkliche Argumente fiir V-Leute



bzw. Belege fiir den Wert ihrer Arbeit bleiben diese
,,Sicherheits-“politikerinnen und ,Verfassungsschiit-
zerlnnen“ schuldig, denn es handelt sich auch hier-
bei um einen Glaubensgrundsatz, der weder beleg-
bar noch angreifbar ist . Die Hintergriinde der zahl-
reichen bislang im Umfeld des NSU bekannt gewor-
denen V-Leute, die das ,Trio“ und seine Unterstiitze-
rinnen quasi umzingelten, legen den Verdacht nahe,
dass die Bezahlung aktiver Nazis als V-Leute in der
rechten Szene dem Kampf gegen die extreme Rechte
mehr schadet, als sie ihm nutzt. Fiir Informationen
zweifelhafter Qualitdt wurde erhielten V-Leute
Finanzmittel, Ausriistung und Informationen, die es
ihnen erméglichten die rechte Netzwerke und Orga-
nisationen mit staatlichen Mitteln auf- und auszu-
bauen. In einigen Fallen besteht der begriindete Ver-
dacht, dass die V-Leute sogar vor Strafverfolgung
geschiitzt wurden. Dies legt die Vermutung nahe,
dass die V-Leute das Prinzip wohl teilweise besser
durchschaut haben als so einige BeamtInnen in den
Geheimdiensten. Der Einsatz von V-Leuten ist also
grundsatzlich in Frage zu stellen und ebenso ist zu
tiberpriifen, ob die Notwendigkeit und Erfolgsaus-
sicht dieser Methode in anderen Sicherheitsberei-
chen nicht ebenfalls anzuzweifeln ist. Wahrend der
Einsatz von AbhérmaRnahmen eine richterliche
Genehmigung erfordert ist, ist dies beim Einsatz von
V-Leuten nicht der Fall. Eine umfassende unabhan-
gige wissenschaftliche Evaluation der Instrumente
der verdeckten Ermittlung ist dringend erforderlich.

Extremismustheorie/Diffamierung und
Diskreditierung

Die sogenannte , Extremismustheorie” ist das dog-
matische Leitbild der Inlandsgeheimdienste. Sie
wird liber dem Verfassungsschutz nahestehende
Wissenschaftlerinnen und die eigene Offentlich-
keitsarbeit offensiv nach ,auflen” getragen. Mit die-
ser Unterstiitzung hielt diese wissenschaftlich
duBerst umstrittene Theorie Einzug in gesellschaft-
liche Debatten. Sie pragt die Arbeit des polizeilichen
Staatsschutzes, der seine fachlichen Kenntnisse pri-
mar von den Inlandsgeheimdiensten bezieht,
bestimmt die Forderrichtlinien staatlicher und staat-
lich-geférderter Programme gegen ,Extremismus*
und findet Verbreitung in der politischen Bildung
und sogar in Schulen. Innerhalb der staatlichen
Behorden findet bisher kein kritischer Diskurs tiber
diese Theorie statt, obwohl bis heute keine juristi-
sche Definition von ,,Extremismus* vorliegt. Ledig-
lich einige engagierte Wissenschaftlerinnen und
Teile der Zivilgesellschaft versuchen mittlerweile

vermehrt die Extremismustheorie zu kritisieren und
alternative theoretische Ansatze anzubieten. Gegen
die staatliche Dominanz ist hier allerdings schwer
anzukommen. Ein neueres Element des Kampfes um
Deutungshoheit ist die sogenannte ,, Extremismus-
Klausel®, oder auch euphemistisch ,,Demokratieer-
kldrung", die staatliche Forderung letztlich davon
abhangig macht, ob die geférderten Organisatio-
nen/Institutionen die Extremismustheorie teilen.
Zustimmung wird mit Férderung belohnt, Ableh-
nung fiihrt zum Entzug von finanzieller Férderung
und somit oftmals zum Ende des Projekts. Die
Debatte um die Extremismus-Klausel fiihrte aller-
dings erstmals seit langem wieder zu einer breit
gefiihrten gesellschaftlichen Debatte um die Extre-
mismustheorie. Der Kampf um Deutungshoheit
wird so weit gefiihrt, dass zivilgesellschaftliche und
antifaschistische Initiativen als , linksextrem* diffa-
miert werden und sich als Konsequenz im Verfas-
sungsschutzbericht wieder finden. Der Inlandsge-
heimdienst besitzt hierbei eine grofle Macht und
nutzt sie auch entsprechend, um seine eigene Posi-
tion zu verteidigen. Nimmt man diesen Kampf
gegen eine derartige ,hoheitliche Verufserkldarung“
(JUrgen Seifert) auf sich, so steht man vor einer lang-
wierigen und aufwandigen juristischen Auseinan-
dersetzung. Dies zeigte sich in den letzten Jahren z.B.
im Fall von a.i.d.a., der VVN/BdA, dem Publizisten
Rolf Géssner, den Jungdemokratinnen oder sogar
der Partei Die Linke.

Dabei muss gerade den zivilgesellschaftlichen und
antifaschistischen Initiativen zugestanden werden,
dass sie trotz erheblich geringerer Ressourcen oft-
mals bessere Informationen und analytische Tiefe
bei der Betrachtung neonazistischer Entwicklungen
haben, als der Inlandsgeheimdienst. Sie tragen auch
oft erheblich mehr zur Verteidigung demokratischer
Grundwerte bei als die Sicherheitsbehdrden, mit
erheblich weniger Ressourcen und ohne den Riick-
griff auf V-Leute oder nachrichtendienstliche Mittel.
Dadurch wird die Deutungshoheit der Sicherheits-
behorden direkt angegriffen und somit kommt es zu
den beschriebenen Verteidigungs- und Diffamie-
rungskampagnen, die oft den politischen ,Segen®
der jeweiligen Innenministerien haben.

Auch ,die anderen“ haben versagt —
Zeit fiir eine grundlegende Debatte

Gerade im Fall des NSU muss festgestellt werden,
dass nicht nur der Verfassungsschutz, sondern auch
der Militarische Abschirmdienst (MAD), der die Auf-
gaben des Verfassungsschutzes fiir den Bereich der
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Bundeswehr erfiillen soll, der polizeiliche Staats-
schutz sowie die Staatsanwaltschaften versagt
haben. Auch hier ist eine grundlegende Debatte
lUber Aufgaben, Befugnisse, Zusammenarbeit erfor-
derlich. An einer grundsatzlichen Debatte uber die
deutsche Sicherheitsarchitektur, auch im europdi-
schen und internationalen Rahmen fiihrt also
eigentlich kein Weg vorbei. Dennoch ist bereits eines
jetzt klar: Einem intransparenten und demokratisch
nicht kontrollierbaren Geheimdienst darf der Schutz
unserer Verfassung nicht langer anvertraut werden.
Die Inlandsgeheimdienste und ihre politische Fiih-
rung legen hier keinerlei Problembewusstsein an
den Tag. Im Gegenzug fiir bestenfalls kosmetische
Reformen wollen sie mit weitergehenden Zustan-
digkeiten, erweiterten Zugriffsmoglichkeiten auf
Informationen und mehr Kompetenzen belohnt
werden. Es ist Zeit fiir eine klare Zasur —die Inlands-
geheimdienste miissen abgeschafft werden.

Chance in der Katastrophe — Aufwertung der
Zivilgesellschaft

Obwohl es jetzt noch nicht moglich ist ein abschlie-
Rendes Fazit liber das Versagen und die Neuordnung
der Sicherheitsarchitektur zu ziehen, obwohl sich
dies derzeit zahlreiche Politikerinnen und Beamte
der betroffenen Behérden anmaRen, ist es doch von
hoher Bedeutung einen entscheidenden Punkt
herauszustellen. Obschon die Zukunft der Sicher-
heitsbehorden ungewiss ist und zu befiirchten ist,
dass sich aufgrund der aktuellen Moglichkeiten die
Spirale von Uberwachung, Repression und Auswei-
tung der Kompetenzen fiir nicht-kontrollierbare
Institutionen fortsetzt, bleibt festzuhalten, dass die
zivilgesellschaftlichen und antifaschistischen Initia-
tiven und Vereine im Bereich der Beobachtung der
neonazistischen Szene kompetenter sind als die
Behorden, die diese Kompetenz fiir sich beanspru-
chen. Die Auseinandersetzung mit der menschen-
verachtenden Ideologie der Neonazis und allgemein
mit antidemokratischen und antipluralistischen Ein-
stellungen kann durch die Zivilgesellschaft viel bes-
ser geleistet werden als durch geheime Beobach-
tung und Repression. Repression ist das Ende einer
Eskalationskette von zur Verfiigung stehenden Mog-
lichkeiten und nicht deren Anfang. Der eigentliche
Schutz der Demokratie geschieht also nicht in gehei-
men und nicht-kontrollierbaren Kellern, sondern
jeden Tag auf der Stral3e, an den Stammtischen und
in der Auseinandersetzung mit Alltagsrassismus
und Faschismus. Die demokratische Praxis der akti-
ven Biirgerinnen und Biirger schiitzt den Kern der
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Demokratie und sollte daher besonders gefordert
und auch wertgeschatzt werden. Aus der oftmals
verwendeten Floskel , Zivilgesellschaft starken“ soll-
te nun aus der Notwendigkeit heraus eine Tugend
gemacht werden. Die Zivilgesellschaft und auch die
Wissenschaft sollte stérker in den Schutz der Demo-
kratie eingezogen werden, beispielsweise in Form
eines ,,Demokratie-Instituts* Dies ware die passen-
de Antwort einer modernen und freiheitlichen
Demokratie und nicht der Riickgriff auf mehr gehei-
me und undemokratische Methoden. Auch an dieser
Stelle ist die Rolle der derzeitigen Geheimdienste
mindestens kontraproduktiv, wenn nicht sogar
schadlich.

Forderungen

1. Der Verfassungsschutz muss in seiner jetzigen
Form abgeschafft werden. Dies bedeutet die
Abwicklung der Inlandsgeheimdienste in Bund
und Landern.

2. Die Inlandsgeheimdienste stehen in einer Bring-
schuld: Sie miissen den Untersuchungsausschis-
sen und der Justiz umfassenden Zugang zu ihren
Akten und Mitarbeitern einraumen, um eine Auf-
klarung des Staatsversagens im Fall NSU zuzulas-
sen.

3. Die Arbeit des polizeilichen Staatsschutzes muss
auf den Bereich der Strafverfolgung und Gefah-
renabwehr beschrankt bleiben. Bei den jeweils
zustandigen Parlamenten sollen unabhangige
,Staatsschutzbeauftragte” eingerichtet werden,
die unabhdngig von den internen Kontrollen der
Polizei und Innenverwaltung die Arbeit des
Staatsschutzes liberwachen und Beschwerden
von Biirgerlnnen untersuchen.

4. Eine von den Sicherheitsbehérden unabhangige
und international besetzte Kommission soll von
Bund und Landern zusammen einberufen wer-
den, um die Erfordernisse an eine moderne und
demokratische Sicherheitsarchitektur zu diskutie-
ren. An der Arbeit der Kommission sollen auch
Vertreterinnen zivilgesellschaftlicher Organisatio-
nen, aus der Wissenschaft, Datenschiitzerinnen
und Biirgerrechtlerinnen einbezogen werden. In
diesem Rahmen muss auch eine grundlegende
Evaluation des Einsatzes nachrichtendienstlicher
Mittel durch deutsche Sicherheitsbehdrden erfol-
gen.

5. Die Sicherheitsbehérden miissen sich aus dem
Bereich politische Bildung und der wissenschaft-
lichen Forschung zuriickziehen.

6. Zur wissenschaftlichen Untersuchung autoritarer
Einstellungen und Formen gruppenbezogener



Menschenfeindlichkeit in der deutschen Gesell-
schaft sowie der Entwicklung der extremen Rech-
ten soll ein unabhangiges ,Demokratie-Institut”
beauftragt werden. Es ist zu priifen, dieses Institut
an das ,IDA — Informations- und Dokumentati-
onszentrum fiir Antirassismusarbeit e V.“ anzudo-
cken, das schon seit Jahren eine hervorragende
Arbeit in diesem Bereich leistet.

7. ZurSicherstellung einer langfristigen und projekt-
ungebundenen Férderung und Beratung von zivil-
gesellschaftlichem Engagement gegen die extre-
me Rechte soll die Einrichtung einer unabhangi-
gen Stiftung erfolgen.

8. Die historischen Wurzeln der Landesamter und
des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz sowie
ihre Tatigkeit in den ersten Jahrzehnten der Bun-
desrepublik miissen endlich aufgearbeitet wer-
den. Dies hat durch eine unabhdngige wissen-
schaftliche Kommission zu erfolgen, die umfas-
senden Zugang zu den Akten erhilt, die im
Anschluss an die zustandigen staatlichen Archive
zu Uberfiihren sind.

17

Sozialistische Jugend Deutschlands-Die Falken
(Uberwiesen an Gesprachskreis Innenpolitik beim
SPD-Parteivorstand)

Demokratie? Starken! Verfas-
sungsschutz? Abschaffen!

Kaum 70 Jahre nach dem Ende des Nationalsozialis-
mus und etwa 20 Jahre nachdem nicht nur in Ros-
tock-Lichtenhagen Neo-Nazis Hauser anziindeten,
Menschen jagten und ermordeten, rief das Bekannt-
werden der heimtiickischen Verbrechen des Natio-
nalsozialistischen Untergrunds fassungsloses Ent-
setzen hervor. Die Tatsache, dass liber mehrere Jahre
eine Gruppe von mindestens drei rechtsradikalen
Terroristinnen und Terroristen gezielt zehn Men-
schen auf Grund ihrer vermeintlichen Herkunft
ermordeten, ohne dass ihnen die deutschen Behor-
den dabei auf die Spur gekommen waren, schien
unvorstellbar. Stattdessen wurden die Ermittlungen
ausschlielich auf den Bereich der sogenannten
LAuslanderkriminalitdt” beschrankt. Aus den Opfern
wurden Tater gemacht, die sich ihren Tod durch
Beteiligung an kriminellen Aktivitaten quasi selbst
zuzuschreiben hatten. Auf die Idee, dass diese Men-

schen aus rassistischen Motiven von Neonazis
ermordet worden sein konnten, kam offensichtlich
niemand. Neben der Polizei hat auch vor allem der
fiir die Uberwachung von Neo-Nazis zusténdige Ver-
fassungsschutz hat vollstandig versagt. Zwei der
Tater, Uwe Bohnhardt und Uwe Mundlos waren den
Geheimdiensten schon seit Jahren bekannt. Obwohl
nach ihnen gefahndet wurde, konnten sie unbehel-
ligtin den Untergrund gehen, aus dem sie mutmaR-
lich zusammen mit Beate Zschape ihre Anschlage
vorbereiteten.

Durch V-Leute rechte Strukturen finanziert

Der Verfassungsschutz war offensichtlich nicht nur
unfahig, seine Aufgabe zu erfiillen, den rechten Ter-
rorismus friihzeitig im Keim zu ersticken und die
Festnahme der Tater voranzutreiben. Vielmehr hat
er iber den Umweg der V-Leute den Aufbau rechts-
radikaler Strukturen geradezu finanziell unterstiitzt.
Beispielhaft dafiir steht der Fall Carsten S., der
wegen eines eindeutig rassistisch motivierten ver-
suchten Mordes bereits im Gefangnis sa. Als V-
Mann wurden fiir ihn durch den Verfassungsschutz
Hafterleichterungen erwirkt, er konnte ein rechtes
Szene-Magazin sogar weiter aus der JVA weiter
betreuen. Besonders skandal6s ist der Umstand,
dass besagter V-Mann vom Verfassungsschutz in
etwa die Summe erhielt, die er dem Opfer seiner Tat
als Schmerzensgeld zahlen musste. So libernahm
der Staat quasi die Geldstrafe eines rassistischen
Gewalttaters. Dies gilt ebenso fiir den Thiiringer Hei-
matschutz, die Kameradschaft, der der NSU nahe
stand. Sie wurde aus den Geldern aufgebaut, die die
V-Leute des Thiiringer Landesamtes fiir Verfassungs-
schutz aus staatlichen Kassen erhalten hatten. Das
Konzept der V-Leute ist auf so vielen Ebenen falsch,
dass es auch mit strengeren Regeln und Gesetzen
nicht mehr korrigierbar ist. Die Gelder an V-Leute
flieRen oft direkt in die eigentlich zu bekdmpfenden
rechten Strukturen. Der Wert der dadurch gewonne-
nen vermeintlichen Informationen ist nicht nur
zweifelhaft, die Aussagen haben zudem vor keinem
Gericht Bestand. Anstatt Neo-Nazis dafiir zu bezah-
len, Informationen zu liefern, ist das Geld in die Aus-
bildung von Undercover-Agenten zu investieren.

Die Extremismustheorie liefert die ideolo-
gischen Grundlagen

Oftmals werden die Relativierung und damit die Ver-

harmlosung menschenverachtender Uberzeugun-
gen und neo-nazistischer Gewalt mit der sogenann-
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ten Extremismustheorie gerechtfertigt. Diese wis-
senschaftlich umstrittene Theorie beruht auf der-
Grundannahme, eine Gesellschaft bestiinde aus
einer ,guten” Mitte und zwei gleich geféhrlichen
Randern. Besonders problematisch wird diese Theo-
rie, wenn ihre Pramissen zu Leitlinien politischen
Handelns werden:

So ist der Verfassungsschutz auf dem rechten Auge
blind, wahrend er gleichzeitig diejenigen kriminali-
siert, die sich im Alltag fiir Demokratie und Mensch-
lichkeit engagieren. Jeder, der es wagt, die herr-
schende Ordnung in Frage zu stellen, wird als Links-
extremist bezeichnet und damit mit mordenden
Nazi-Banden auf eine Stufe gestellt. Praktische Bei-
spiele dafiir finden sich viele. Ob die Ausgabe zum
Linksextremismus der Andi-Comics des Verfassungs-
amts NRW oder der Fall der Punk Band ,,Feine Sahne
Fischfilet”, der im VS-Bericht Mecklenburg Vorpom-
mern zwei Seiten gewidmet wurden — viermal so
viel, wie der NPD.

Der Verfassungsschutz ist nicht refomierbar

Der Verfassungsschutz hat bei seiner Aufgabe, Men-
schen vor rassistischer Gewalt zu schiitzen versagt
und verfolgt stattdessen die Menschen, die sich
jeden Tag fiir eine solidarische und offene Gesell-
schaft einsetzen. Eine demokratisch-parlamentari-
sche Kontrolle ist unter diesen Strukturen nicht
gegeben. Eine Behorde mit diesen Arbeitsergebnis-
sen ist untragbar und gehort deshalb als solche auf-
gelost. Wer links- und rechts verwechselt, hat offen-
sichtlich nicht begriffen, dass es ein erheblicher
Unterschied ist, ob man radikal fiir die Gleichheit der
Menschen eintritt oder ihre Ungleichheit immer
wieder behaupten und gesellschaftlich umsetzen
will. Die fatale Gleichmacherei von ,Links- und
Rechtsextremen® lehnen wir entschieden ab. Wir
wissen: Antifaschismus ist kein Verbrechen, sondern
eine Grundvoraussetzung fiir Demokratie! Wir brau-
chen keine Behorde, die die Verfassung beschiitzt,
sondern eine, die dafiir sorgt, dass jeder Mensch in
diesem Land sicher leben kann und keine Angst
haben muss, am nachsten Tag beschimpft, kranken-
hausreif geschlagen oder ermordet zu werden. Das
sind Aufgaben, wie sie von einzelnen Behdrden, wie
etwa bestimmten Abteilungen der Polizei, schon in
Teilen ibernommen werden. Der Verfassungsschutz
hingegen kann das nicht gewdhrleisten und ist in
seiner Tiefe nicht mehr reformierbar. Die einzig kon-
sequente Lehre aus dem NSU Desaster ist, dass die
Amter fiir Verfassungsschutz ohne Ausnahme auf-

88

gelostwerden miissen. Dies ist auch ein notwendi-
ger Schritt auf dem miihsamen Weg, das erschiit-
terte Vertrauen —insbesondere bei unseren Mitbiir-
gerinnen und Mitbiirgern mit Migrationshinter-
grund — in die Offenheit und Solidaritdt in unserer
Gesellschaft wiederherzustellen.

Demokratie stirken!

Dafiir braucht es jedoch vor allem eine starke Zivil-
gesellschaft, die sich nicht nur den Neo-Nazis in den
Weg stellt, sondern den ganz alltdglichen Rassismus
in der Nachbarschaft, auf der StraRe und in den
Betrieben benennt und ihn offen kritisiert. Es kann
nicht reichen, menschenverachtende Einstellungen
mit Strafverfolgung zu belegen, stattdessen miissen
die Ursachen bekdmpft werden. Der Hass der Asyl-
suchenden und Roma an Orten wie Berlin-Hellers-
dorf oder Duisburg entgegenschldgt ist nur der
deutlichste Ausdruck dafiir, wie sehr Rassismus noch
immer in der Mitte unserer Gesellschaft sitzt. Die-
sem Rassismus entschieden zu begegnen, ist nicht
nur die Aufgabe des Staates. Doch muss der Staat
die geeigneten Rahmenbedingungen dafiir schaf-
fen. Dazu gehort die politische Unterstiitzung und
die dauerhafte finanzielle Férderung von antifa-
schistischen Initiativen, Projekten und Jugendver-
banden als Werkstatten der Demokratie.

19

Ortsverein Marienburger Hohe/Itzum
(Bezirk Hannover)

(angenommen)

Neuregelung des Gesetzes
uber die Ruhestandsbeziige des
Bundesprasidenten

Die Hohe der Ruhestandsbeziige des Bundesprasi-
denten ist durch eine Neufassung des Gesetzes tiber
die Ruhebeziige des Bundesprasidenten neu zu
regeln. Hierbei sollen die Dauer der Amtszeit, die
Griinde fiir das Ausscheiden aus dem Amt berlick-
sichtigt werden.
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Unterbezirk Schwabach (Landesverband Bayern)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Ablehnung aller Einschrankungen
von Bundestagsabgeordneten-
rechten

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sich
zukiinftig mit aller Kraft dafiir einzusetzen, dass die
parlamentarischen Rechte und Méglichkeiten ein-
zelner Abgeordneter, insbesondere solcher mit von
ihrer Fraktionsmeinung abweichenden Ansichten, in
egal welcher Form nicht weiter eingeschrankt wer-
den. Innerhalb der SPD-Fraktion ist kiinftig darauf zu
achten, dass abweichende Meinungen parlamenta-
risch Gehor finden und nicht durch interne Abspra-
chen die Rede eines unliebsamen Fraktionsmitglieds
verhindert wird.

112

Landesverband Bayern
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Kein Ende von Stasi-Aufarbeitung

Anfang Marz 2011 trat nach Joachim Gauck (1990-
2000) und Marianne Birthler (2000-2011) mit Roland
Jahn der dritte vom Bundestag gewdhlte Bundesbe-
auftragte fiir die Stasi-Unterlagen seinen Dienst an.
In seiner Antrittsrede stellte Roland Jahn klar, dass
die Aufarbeitung der Stasi-Verbrechen und die staat-
liche Spionage der DDR noch lange nicht vorbei sei.
Bis mindestens 2019 ist vorgesehen, diese Behorde
beizubehalten. Danach sollen die Akten in das Bun-
desarchiv libernommen werden und sind dann erst-
mal nicht mehr einsehbar. Die Stasi-Akten sollen
auch Uber das Jahr 2019 hinaus den Betroffenen
sowie der Wissenschaft zuganglich bleiben. Eine
geeignete Aufbewahrung ist dahingehend zu prii-
fen.
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Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Kostenlose Integrationskurse fiir
auslandische Mitbiirger

Jeder Auslander/Jede Auslanderin darf kostenlos an
Integrationskursen teilnehmen. Dabei wird nicht
zwischen EU-Biirgerinnen und Nicht-EU-Biirgerin-
nen unterschieden. Die Kosten sind nicht den Kom-
munen anzulasten, sondern vom Bund zu tragen.

123

Bezirk Braunschweig
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Lockerung der Visabestimmungen

Die Bundestagsfraktion wird beauftragt, sich fiir
eine Lockerung der Visabestimmungen fiir tiirkische
Staatsbiirger, die in Deutschland Familienangehéri-
ge besuchen mochten, einzusetzen. Langfristig sol-
len die Bemiihungen der EU, fiir eine Abschaffung
der Visapflicht fiir tlirkische Staatsbiirger, unter-
stutzt werden.

130

Arbeitskreis Jiidische Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten
(angenommen)

Projekte gegen Rassismus und
Antisemitismus starken

Projekte gegen Rassismus und Antisemitismus star-
ken— Forderprogramme fiir Vielfalt, Toleranz und
Demokratie verstetigen — Extremismusklausel
abschaffen
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Der Erhalt einer demokratischen und offenen Gesell-
schaft und der Kampf gegen Rassismus, Antisemi-
tismus und andere Formen der Intoleranz erfordert
nachhaltig geforderte zivilgesellschaftliche Initiati-
ven. Die von einer Schwarz-Gelben Bundesregierung
verantwortete, chaotische Forderpolitik hat jedoch
lber Jahre hinweg jegliche langfristige Arbeit ver-
hindert und durch die einseitige Konzentration auf
Modellprogramme und unrealistische Drittmittel-
vorgaben die Arbeit wichtiger Initiativen mehr
gehemmt als unterstiitzt. Durch das Auslaufen der
Bundesprogramme Ende 2013 sehen sich etablierte
und erfolgreiche Initiativen in ihrer Existenz gefahr-
det. Wertvolle Expertise droht verloren zu gehen.
Hinzu kommt, dass der Einsatz um Demokratie und
Toleranz auch durch ideologisierte Auflagen wie die
so genannte ,Extremismusklausel“ massiv gestort
wird. Diese stellt den Kampf gegen Rechtsextremis-
mus unter den Generalverdacht der Verfassungs-
feindlichkeit, was auch in Anbetracht der deutschen
Geschichte nicht nur faktisch und historisch falsch,
sondern auch moralisch bedenklich ist.

Mit dem Ziel, Toleranz, Solidaritat und demokrati-
sches Bewusstsein zu fordern und gruppenbezoge-
ne Menschenfeindlichkeit effektiv zu bekampfen,
steht die SPD fiir eine staatliche Unterstiitzung, die
langfristig und verantwortlich das Engagement in
der Zivilgesellschaft staatlich unterstutzt.

Konkret bekennt sich die SPD zu folgenden Zielen:

a) Die Bekampfung von Rassismus, Antisemitismus
und anderen Formen der Intoleranz ist eine Lang-
zeitaufgabe, welche eine Verstetigung bisherig
erfolgreicher Arbeit verlangt. Staatliche Forder-
strukturen stehen in der Pflicht, die Arbeit zivilge-
sellschaftlicher Institutionen durch geeignete
MaRnahmen zu unterstiitzen. Das weitere Beste-
hen und die Ausweitung von Modellprojekten, die
sich als erfolgreich erwiesen haben, muss gesi-
chert sein. Um die institutionelle Kontinuitat der
bisherigen Initiativen und die Entwicklung neuar-
tiger Projekte gleichermalen zu foérdern, sind die
bisherigen Bundesmittel des auslaufenden Pro-
grammes ,TOLERANZ FORDERN — KOMPETENZ
STARKEN“ (derzeit 24 Mio €), deutlich zu erhéhen.

b) Notwendige Initiativen gegen Rassismus, Antise-
mitismus und andere Formen der Intoleranz dir-
fen nicht an unrealistischen Drittmittelvorgaben
scheitern. Es ist fiir viele NGOs unzumutbar, wenn
sie eine Kofinanzierungsquote von 50% erfiillen
miisse. Dies bringt gerade fiir kleine Institutionen
einen massiven Mehraufwand mit sich, wodurch
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effizientes Arbeiten sehr stark erschwert wird.
Solch starre Vorgaben gehoren durch ein flexibles
Modell ersetzt oder méglichst ganz abgeschafft.

c) Die Mordserie des NSU hat uns allen vor Augen
gefiihrt, dass der Rechtsextremismus in Deutsch-
land eine todliche Gefahr bleibt und niemals
unterschatzt werden darf. Dessen Bekampfung
darf nicht aus ideologischen Griinden durch die
Extremismusklausel” erschwert werden.

d) Der Bericht des vom Bundestag eingesetzten
Expertengremiums zu Antisemitismus wie auch
aktuelle Ansatze der Vorurteilsforschung belegen
zweifelsfrei, dass Antisemitismus nicht nur ein
Problem der Rander, sondern auch der Mitte der
Gesellschaft darstellt. Ahnliches gilt auch fiir
andere Formen gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit, beispielsweise dem Rassismus. Sol-
che Vorurteilsstrukturen miissen auch im Bereich
der schulischen und auBerschulischen Bildung
thematisiert werden.
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Landesverband Sachsen
(angenommen)

Bekdmpfung von Wirtschafts-
kriminalitat

Die Abgeordneten der SPD setzen sich, auch liber die
Grenzen der Legislaturperioden hinweg, dafiir ein,
die Abteilungen fiir Wirtschaftskriminalitat in den
Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehérden perso-
nell, finanziell und organisatorisch besser auszustat-
ten.



137

Kreisverband Boblingen

(Landesverband Baden-Wiirttemberg)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Abschaffung bzw. Verhinderung
des ,,Warnschussarrestes*

Die schwarz-gelbe Regierung im Bund arbeitet
momentan einen Gesetzesentwurf zum so genann-
ten ,Warnschussarrest” aus, unter dieser Art von
Arrest versteht man die Moglichkeit jugendliche
Straftaterinnen fiir bis zu 4 Wochen in eine Justiz-
vollzugsanstalt einzuweisen um so eine Warnung
auszusprechen und Abschreckung vor weiteren
Straftaten zu erzielen. Wir fordern die SPD auf dieses
Gesetzesvorhaben im Bundesrat zu blockieren, bzw.
bei einem Wahlsieg 2013 im Bund dieses Gesetz
riickgangig zu machen und GewaltpraventionsmaR-
nahmen an Schulen zu fordern.
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Landesverband Berlin
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Gerechtigkeit im Sorgerecht

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, das
BGB dahingehend zu dndern, dass das kleine Sorge-
recht (§1687b BGB sowie §9 LPartG) auch fiir die Ehe-
partnerinnen und Lebenspartnerinnen von gemein-
sam sorgeberechtigten Eltern offensteht. Dies soll
im Einvernehmen mit beiden sorgeberechtigten
Eltern geschehen.
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Arbeitsgemeinschaft Lesben und Schwule in der
SPD

(angenommen)

Rehabilitierung und Entschadi-
gung der nach 1945 nach § 175
StGB Verurteilten

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert,
MaRnahmen zur Rehabilitierung und Unterstiitzung
fiir die nach 1945 in beiden deutschen Staaten (aus-
schlieBlich) wegen einvernehmlicher homosexueller
Handlungen Verurteilten zu erarbeiten.
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Ortsverein Waldbrol

(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Anderung des Prostitutions-
gesetzes

Die SPD setzt sich fir die Anderung des Prostituti-

onsgesetzes ein, um Menschenhandel und Zwangs-

prostitution zu bekampfen. Deshalb tritt die SPD fiir
folgende gesetzlichen Anderungen ein:

- Fiir die Bestrafung von Freiern von Zwangsprosti-

tuierten,

- Fiir die Bestrafung von sexuellen Dienstleistun-
gen, die gegen den Willen der Prostituierten aus-
gelibt werden,

« Fir die Meldepflicht von Prostituierten,

- Fir eine Erlaubnispflicht von Bordellen, vorbe-
strafte Personen diirfen keine solche Erlaubnis
erhalten,

« Fiirein Mindestalter von Prostituierten von 21Jah-
ren.
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Unterbezirk Kassel-Stadt (Bezirk Hessen-Nord)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Anderung des § 86 StGB: Verbrei-
ten von Propagandamitteln ver-
fassungswidriger Organisationen

Der § 86 StGB soll so gedndert werden, dass der Han-
del mit Propagandamitteln, die nach ihrem Inhalt
dazu bestimmt sind, Bestrebungen einer ehemali-
gen nationalsozialistischen Organisation fortzuset-
zen, d.h. mit Gegenstanden, die Nazi-Organisatio-
nen wie NSDAP, SS, SA, NSKK, zuzuordnen sind, bzw.
deren Symbole tragen, wie Orden und Ehrenzeichen
der Wehrmacht, verboten ist und ausschlief3t, dass
diese Gegenstande gehandelt werden, in dem die
eindeutigen NS-Symbole wie Hakenkreuz und SS-
Runen abgedeckt werden.

Im Handel mit NS-Symbolen ist nicht erkennbar,
dass die Ausnahmetatbestande des (86 StGB ) abge-
deckt werden:

,»(3) Absatz 1gilt nicht, wenn das Propagandamittel
oder die Handlung der staatsbiirgerlichen Aufkla-
rung, der Abwehr verfassungswidriger Bestrebun-
gen, der Kunst oder der Wissenschaft, der Forschung
oder der Lehre, der Berichterstattung tiber Vorgange
des Zeitgeschehens oder der Geschichte oder dhn-
lichen Zwecken dient.”
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Unterbezirk Hersfeld-Rotenburg
(Bezirk Hessen-Nord) / Bezirk Hessen-Nord
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Vorschlag zur Einschrankung der
Strafaussetzung zur Bewahrung
bei rechtsradikalen Straftaten

Im Zusammenhang mit den rechtsextremistischen

Gewalttaten soll folgender Vorschlag dahingehend
unterbreitet werden, die Straffaussetzung zur
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Bewahrung bei rechtsextremen Gewalttaten einzu-
schranken.

Die SPD schlagt vor, den bisherigen § 56 Strafgesetz-
buch, wie folgt zu ergdnzen (Anderungen unterstri-
chen):

§ 56 Strafaussetzung

(1) Bei der Verurteilung zu Freiheitsstrafe von nicht
mehr als einem Jahr setzt das Gericht die Voll-
streckung der Strafe zur Bewdhrung aus, wenn
zu erwarten ist, dass der Verurteilte sich schon
die Verurteilung zur Warnung dienen lassen und
kiinftig auch ohne die Einwirkung des Strafvoll-
zugs keine Straftaten mehr begehen wird. Dabei
sind namentlich die Personlichkeit des Verurteil-
ten, sein Vorleben, die Umstande seiner Tat, sein
Verhalten nach der Tat, seine Lebensverhéltnisse
und die Wirkungen zu berlicksichtigen, die von
der Aussetzung fiir ihn zu erwarten sind.

(2) Das Gericht kann unter den Voraussetzungen des
Absatzes 1auch die Vollstreckung einer hoheren
Freiheitsstrafe, die zwei Jahre nicht lbersteigt,
zur Bewdhrung aussetzen, wenn nach der
Gesamtwiirdigung von Tat und Personlichkeit
des Verurteilten besondere Umstande vorliegen.
Bei der Entscheidung ist namentlich auch das
Bemiihen des Verurteilten, den durch die Tat ver-
ursachten Schaden wiedergutzumachen, zu
berticksichtigen.

(3) Bei der Verurteilung zu Freiheitsstrafe von min-

destens sechs Monaten wird die Vollstreckung
nicht ausgesetzt, wenn die Verteidigung der
Rechtsordnung sie gebietet.
Die Verteidigung der Rechtsordnung gebietet in
aller Regel die Vollstreckung der Freiheitsstrafe,
wenn die Tat aus rassistischen Motiven oder
gezielt aus Verachtung gegen eine bestimmte
Bevolkerungsgruppe begangen wurde oder sich
gezielt gegen die freiheitlich, demokratischen
Grundordnung richtete oder dazu dienen sollte,
die Bevolkerung einzuschiichtern und ihr Ver-
trauen in die Durchsetzbarkeit staatlichen Rechts
zu erschittern. Entgegen Satz 2 kann eine Straf-
aussetzung zur Bewahrung dann erfolgen, wenn
die Voraussetzungen des §46 b Abs. 1, Nr.1 oder
Nr.2 mit der MaRgabe, dass es sich nicht um
Straftat im Sinne des § 100 a Abs. 2 der Strafpro-
zessordnung zu handeln braucht, in Verbindung
mit § 46 b Abs. 2 und Abs. 3 in entsprechender
Anwendung gegeben sind.




(4) Strafaussetzung kann nicht auf einen Teil der
Strafe beschrankt werden. Sie wird durch eine
Anrechnung von Untersuchungshaft oder einer
anderen Freiheitsentziehung nicht ausgeschlos-
sen.
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Ortsverein Winsen (Bezirk Hannover)
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Schaffung einer neuer Verfahrens-
art vor dem Bundesverfassungs-
gericht zur Uberpriifung von
Rechtsakten der EU

1. Als neue Verfahrensart vor dem Bundesverfas-
sungsgericht wird ein Artikel 93 Abs. 1 Nr. 4 d.
Grundgesetz eingefligt, damit das Bundesverfas-
sungsgericht entscheidet: ,bei Meinungsver-
schiedenheiten oder Zweifeln liber die formliche
und sachliche Vereinbarkeit von Rechtsakten der
Europdischen Union mit diesem Grundgesetze,
insbesondere hinsichtlich des Umfangs der tiber-
tragenen Hoheitsrechte und der Wahrung der
Verfassungsidentitat, auf Antrag der Bundesre-
gierung, einer Landesregierung oder eines Viertels
der Mitglieder des Bundestages;*“

. Ndhere Verfahrensbestimmungen werden in das
Bundesverfassungsgerichtsgesetz aufgenom-
men. Das Verfahren wird als Verfahren der objek-
tiven Rechtskontrolle ausgestaltet, vergleichbar
mit der abstrakten Normenkontrolle. Eine Klage-
frist wird nicht vorgesehen. Klagegegenstand soll
jeder Rechtsakt der Europdischen Union und ihrer
Organe sein kdnnen, unabhangig davon, welchen
Mitgliedstaat er konkret betrifft.

. Fiir den Fall, dass derartige Regelungen geschaf-
fen sind, werden die SPD-Bundestagsabgeordne-
ten und die Landesregierungen mit SPD-Beteili-
gung aufgefordert, gegen das Urteil des EuGH in
der Rechtssache C-617/10 ein Verfahren anzu-
strengen, um eine verbindliche Klarung beziiglich
der Reichweite der Kompetenzen der EU herbei-
zufiihren.

4. Der Europadische Gerichtshof wird aufgefordert,

seine Kompetenzen nicht zu lberschreiten und

N

w

die Hoheitsrechte der Mitgliedstaaten der EU zu
wahren.
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Unterbezirk Fulda (Bezirk Hessen-Nord)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Straftatbestand Mobbing
einfiihren

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert sich
dafiir einsetzen, dass Mobbing als Straftatbestand
anzuerkennen und auf Bundesebene ein entspre-
chendes Gesetz verabschiedet wird. Mobbing am
Arbeitsplatz, aber auch im Alltag, ist ein zu bedeu-
tendes gesellschaftliches Problem um mit dem Ver-
weis auf bestehende Anlaufstellen dieses Vorhaben
zu blockieren.
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Ortsverein Winsen (Bezirk Hannover)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Streichung des Art. 118 GG zur
Neugliederung des Landesgebiets
im Stidwesten

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert,
einen Gesetzentwurf in den Deutschen Bundestag
einzubringen, der die ersatzlose Streichung des Art.
118 Grundgesetz vorsieht. Art. 118 des Grundgesetzes
in der derzeit giiltigen Fassung lautet:

,Die Neugliederung in dem die Lander Baden, Wiirt-
temberg-Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern
umfassenden Gebiete kann abweichend von den
Vorschriften des Artikels 29 durch Vereinbarung der
beteiligten Lander erfolgen. Kommt eine Vereinba-
rung nicht zustande, so wird die Neugliederung
durch Bundesgesetz geregelt, das eine Volksbefra-
gung vorsehen muR.”
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Art. 118 GG enthalt eine Sonderregelung gegenliber
Art. 29 GG. Sie erlaubt eine Neugliederung im siid-
westdeutschen Raum in einem einfacheren Verfah-
ren, als es in Art. 29 GG geregelt ist (vgl.
Jarass/Pieroth, GG, Art. 118 Rn. 1). In grundgesetzkon-
former Weise wurde im Verfahren des Art. 118 Satz 2
GG durch die Gesetze vom 4.5.1951 das Land Baden-
Wiirttemberg geschaffen. Die Bildung des Slidwest-
staates wurde danach wie vom Bundesgesetz vor-
gesehen in einer Volksabstimmung am 9121951
bestatigt. In drei von vier Abstimmungsbezirken
wurde eine Mehrheit erreicht, was nach dem Bun-
desgesetz fiir die Bildung des Landes Baden-Wiirt-
temberg ausreichte. Art. 118 GG hat heute keine
Bedeutung mehr und wurde —wohl nur aus ,verfas-
sungs-historischen Griinden“ — im Grundgesetz
belassen. Es macht jedoch keinen Sinn, eine seit nun-
mehr Uber 61 Jahren vollig funktionslose Regelung
beizubehalten. Auch der Passus zur Moglichkeit des
Beitritts anderer Teile Deutschlands zum Bundesge-
biet (Art. 23 Satz 2 GG alter Fassung) wurde nach der
Wiedervereinigung, als sie ihren Zweck erfiillt hatte,
aufgehoben.
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Unterbezirk Diepholz (Bezirk Hannover)
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Weitere MalRnahmen zur Moder-
nisierung des Urheberrechts

Um folgende Punkte sollte das Thesenpapier der
SPD-Bundestagsfraktion konkretisiert und erganzt
werden:

1. Das Urheberrecht muss so ausgestaltet werden,
dass insbesondere grundrechtlich geschitzte
Positionen wie die Allgemeine Handlungsfreiheit,
Informationelle Selbstbestimmung, Eigentum
und Arbeit moglichst angemessen und effektiv
garantiert werden kénnen. Nur unter dieser Pra-
misse kann ein neues Urheberrecht in der gege-
benen Rechts- und Wirtschaftsordnung Bestand
haben.

2. Die exzessiv betriebene Abmahn-Industrie durch
Anwalte und Inkasso-Unternehmen ist zu stop-
pen. Nach Vorbild des Gesetzes zum Unlauteren
Wettbewerb sollten Einzelpersonen nicht mehr
ohne Weiteres klagen diirfen. Vielmehr sollte dies
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nur staatlich autorisierten Verbanden maglich
sein.

. InFéllen einer Abmahnung darf es nicht mehr per
se zu astronomisch hohen Schadensersatzforde-
rungen kommen. Die heute gesetzlich bestehen-
de, aber undeutliche Unterscheidung zwischen
erheblicher und unerheblicher Urheberrechtsver-
letzung muss vom Gesetzgeber praziser gefasst
werden.

w

4. Zum Schutze Minderjahriger im Umgang mit

dem Urheberrecht im Internet muss von staatli-
cher Seite mehr Aufklarung betrieben werden. In
Ansehung der groBen Bedeutung des Internets im
taglichen Leben ist auch die Moglichkeit bereits
friih ansetzender schulischer BildungsmafRnah-
men allgemein zum Verhalten im Internet zumin-
dest zu priifen.

. Ebenfalls in Betracht gezogenen werden sollte ein
nicht lediglich vom Schutzrecht des Urhebers,
sondern vom Bildungsinteresse der Offentlichkeit
betrachtendes Urheberrecht. So kénnten Werke,
die etwa eine hohe Bedeutung fiir die 6ffentliche
Bildung oder fiir die Wissenschaft haben, mit
weniger restriktiven Gesetzen fiir Nutzer wie
Schiiler und Wissenschaftler zuganglich und ver-
wendbar gemacht werden.

6. Ein Uiber die staatlichen Grenzen hinausgehendes
einheitliches Urheberrecht ist notwendig, um der
Globalitat des Urheberrechts, insbesondere im
Internet, Rechnung zu tragen. Daher miissen
Anstrengungen unternommen werden, um ein
internationales vélkerrechtliches Abkommen zum
Urheberrecht zu etablieren. Aufgrund der Kom-
plexitat dieses Verfahrens ist vorab bzw. parallel
auch eine Verordnung oder Richtlinie innerhalb
der EU zu erstreben.

v
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Landesverband Sachsen
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Sozialdemokratisches Standpunk-
tepapier zum Urheberrecht
Urheberinnenrechte im eigenen Gebrauch

Wir fordern die Verankerung der Fair-Use-Regel im
Urheberlinnenrecht. Fremde Werke sollen in Aus-



schnitten in eigenen Werken unter Nennung der
Quelle auch ohne die Zustimmung des urspriingli-
chen Urhebers verwendet werden konnen. Dabei
darf das eigene Werk nicht kommerziell verbreitet
werden und muss eine ausreichende Schopfungsho-
he erreichen. Wir fordern eine starke internationale
Zusammenarbeit zur Harmonisierung des Urhebe-
rinnenrechts, um fiir Verbraucherinnen und Kiinst-
lerlnnen die Rechtssicherheit zu erhéhen und klare
Rahmenbedingungen fiir den Vertrieb und die Ver-
teilung von Werken zu schaffen. Verwerterinnen und
Kiinstlerlnnen sollen starker dafiir Sorge tragen, dass
auch digitale Werke legal zur Verfiigung gestellt
werden. Zudem kritisieren wir eine pauschale Ableh-
nung der Kulturflatrate sowie dhnlicher Systeme
und fordern stattdessen eine politische Diskussion
auf Grundlage wissenschaftlicher Untersuchungen.
Vergleichend konnen hierfiir die Arbeitsweisen der
GEMA oder der VG Wort herangezogen werden.

Urheberinnenrecht und Journalismus

Wir wollen den Standpunkt der Journalistinnen
gegeniiber den Verlagen stdrken und wirksame
Sanktionen gegen Verlage bei Nichteinhaltung von
Vertragen einfiihren. Ein sogenannter ,Total-Buy-
Out" von Urheberinnenrechten muss verhindert
werden. Die Freiheit der Presse gebietet es, dass
Journalistinnen uiber die gleichen Moglichkeiten des
Informationszugangs verfiigen. Deshalb soll das
Recht, Informationen exklusiv zu verbreiten, nur
noch mit festgelegtem, kurzfristigem Zeitrahmen
abgeschlossen werden diirfen. Fiir die Verfolgung
einer unerlaubten Verwendung von Werken sind
bereits ausreichend Mittel vorhanden. Wir lehnen
ein Leistungsschutzrecht fiir Presseverlage ab. Es
muss auch in Zukunft die Moglichkeit gewahrt blei-
ben, im Netz auf Presse-Artikel zu verweisen und
dazu Anrisse und Uberschriften aus den Artikeln zu
verwenden. Es ist bereits heute technisch méglich,
News-Aggregatoren den Zugriff auf eine Website zu
verwehren.

Urheberinnenrecht und Gesetz

Die MaRRnahmen zur Wahrung der Urheberinnen-
rechte oder der Verfolgung von Urheberlnnenrechts-
verletzungen diirfen nicht in die Grundrechte der
Menschen eingreifen. Eine Inhaltsfilterung des Inter-
nets darf nicht vorgenommen werden. Die Storerin-
nenhaftung muss abgeschafft werden. Sie ist ein
massives Hindernis bei der Entwicklung von offenen
Netzwerken in Stadten und &ffentlichen Gebauden.

Wir fordern, wo es méglich, das Loschen von illega-
len Inhalten, statt sie zu sperren. Es gibt bereits
genligend Moglichkeiten, illegale Inhalte zu I6schen.
Der Aufbau einer Sperrinfrastruktur ist nicht zielfiih-
rend, sondern Vorwand fiir die Erméglichung von
Zensurmalinahmen. Wir wollen liber Lindergrenzen
hinweg das Loschen von illegalen Inhalten erleich-
tern.

Urheberinnenrecht und Forschung

Im Bereich der Forschung und Wissenschaft fordern
wir eine Starkung der Urheberlnnen. Hierzu bedarf
es eines klar garantierten Zweitverwertungsrechts
fiir Autorinnen. Grundsatzlich bekennen wir uns
zum Prinzip von Open Access. Wissenschaftliche
Werke, die von der Offentlichkeit (teil-)finanziert
wurden, miissen dieser frei zur Verfligung gestellt
werden.

Urheberinnenrecht und verwaiste Werke
bzw. vergriffene Werke

Hat fiir ein verwaistes Werk eine sorgfiltige Suche
ergeben, dass ein/e Urheberln nicht feststellbar ist,
wird das Werk gemeinfrei. Fiir die Suche sollen die

Nationalbibliotheken oder andere vergleichbare wis-

senschaftliche Einrichtungen verantwortlich sein.

Sie kdnnen nach eigenem Interesse den Suchauftrag

an Verwertungsgesellschaften erteilen. Dabei ist zu

beachten, dass die ,sorgfaltige Suche” nicht durch
uniiberwindbare Reglementierungen verhindert
wird. Eine Definition der ,sorgfaltige Suche muss
daher im Einzelfall erfolgen. Im Umgang mit vergrif-
fenen Werken sprechen wir uns fiir eine Regelung
auf nationaler Ebene aus, die unabhdngig vom Aus-
gang des Richtlinienverfahrens fiir verwaiste Werke
auf europdischer Ebene erfolgt. Ziel muss es sein,
dass auch vergriffene Werke mit bestehendem

Urheberlnnenrecht digitalisiert fiir die Bibliotheken

zur Verfiigung stehen. Hierzu empfehlen wir die Eck-

punkte der Deutschen Literaturkonferenz, die von

Autorinnen, Verlagen, Verwertungsgesellschaften

und Bibliotheken gemeinsam formuliert wurden:

« Einrdumung digitaler Rechte fiir vergriffene
Werke, die vor dem 1. Januar 1966 erschienen sind,
durch die Rechteinhaber (Autoren und Verlage) an
eine Verwertungsgesellschaft

- Lizenzierung der digitalen Bibliotheksnutzungen
durch die Verwertungsgesellschaft gegen Zah-
lung einer angemessenen Vergiitung

+ Gesetzliche Vermutungsregelung, um auch die
Rechtewahrnehmung fiir ,, AuBenseiter”, die ihre
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Rechte keiner Verwertungsgesellschaft einge-
raumt haben, zu gewahrleisten

« Moglichkeit der Rechteinhaber, einer Nutzung
durch die Bibliotheken zu widersprechen.
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Bezirk Hessen-Siid

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und an
SPD-Landtagsfraktionen)

Anderung der Wahlgesetze
zugunsten einer Bestimmung der
Kandidaten/innen durch Urwahl
aller Parteimitglieder

Die SPD-Bundestagsfraktion und die SPD-Landtags-
fraktion werden aufgefordert sich dafiir einzuset-
zen, dass das Bundeswahlgesetz, das Landtagswahl-
gesetz und das Kommunalwahlgesetz in der Weise
gedndert werden, dass die Aufstellung von Wahlbe-
werbern fiir Bundestags-, Landtags-, Kommunal-
wahlen sowie fiir die Wahlen der Oberbiirgermeis-
ter, Birgermeister und Landrate in einer Urwahl aller
Parteimitglieder unter Einschluss von Briefwahl
erfolgen kann.
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Unterbezirk Northeim-Einbeck (Bezirk Hannover)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Bediirfnissen von Opfern schwe-
rer Gewalt Rechnung tragen- fiir
eine Einschrankung von gericht-
lichen Absprachen

§ 257 ¢ StPO wird um einen Absatz 6 ergdnzt:

(6) Bei schweren Gewalt- und Sexualverbrechen ist
eine Verstandigung nur moglich, wenn neben
Staatsanwaltschaft und Angeklagter auch die
geschadigte Person dem zustimmt.
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Medien- und Kultur-
politik

M1

Ortsverein Wabern-Uttershausen

(Bezirk Hessen-Nord) / Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Diskriminierungsfreier Breitband-
zugang

Die SPD nimmt in lhr Parteiprogramm das Ziel auf,
jeden Biirger und jeder Biirgerin diskriminierungs-
frei und gleichberechtigt einen Zugang zu schnellem
Internet (50 MBit/s bis 2014, 100 MBit/s bis 2018) zu
Verfligung zu stellen. Genau wie Wasser, Strom,
Telefon und Kinderbetreuungsplatz gehort schnelles
Internet mittlerweile zu den Grundbediirfnissen des
Menschen und darf nicht langer vom Wohnort
abhangen.

M2

Bezirk Hessen-Nord
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Fiir ein barrierefreies Netz!

Moderne Kommunikationsinstrumente und vor
allem das Internet sind aus unserem Alltag kaum
noch weg zu denken und deren Nutzung wird in vie-
len Angelegenheiten (Informationsrecherche, beruf-
liche Anforderungen) als selbstverstandlich angese-
hen. Digitale Teilhabe ist somit zu einer wesentli-
chen Dimension von Chancengleichheit geworden.
Die digitale Spaltung in Abgehdngte und kompeten-
te Nutzerinnen und Nutzer gilt es somit nicht nur
hinsichtlich des technischen Zugangs zum Netz,
sondern auch in der Nutzung des Netzes zu iiber-
winden. Daher fordern wir endlich ein barrierefreies



Netz zu realisieren, welches von allen Nutzerinnen
und Nutzern, unabhdngig von deren korperlichen,
sozialen oder technischen Moglichkeiten uneinge-
schrankt (barrierefrei) genutzt werden kann:

Wir fordern daher:

- Die Anpassung der Barrierefreien Informations-
technik-Verordnung (BITV) an den WCAG 2.0 Stan-
dard.

+ Die Ausweitung der BITV mit einer Verpflich-
tungsbestimmung auf die Einrichtungen und Kor-
perschaften der Lander.

» Menschen mit Behinderungen sind aktive Netz-
User. lhre besonderen Anwendungsbediirfnisse
gilt es mindestens anhand von Selbstverpflich-
tungsvereinbarungen auch in der Privatwirtschaft
zu befriedigen. Der WCAG 2.0 Standard muss eine
tatsdchliche, allumfassende Beriicksichtigung fin-
den.

+ Eine Priifung, inwiefern Software-Hersteller ver-
pflichtet werden kénnen, in ihren Anwendungen
(z.B. Webbrowser) einen Schutz vor barrierefor-
dernden Web-Inhalten (z.B. durch Blockieren) ein-
zubauen. Ein breites Schulungsangebot fiir Web-
autorinnen und Webautoren in 6ffentlichen Ein-
richtungen in Bezug auf die barrierefreie Gestal-
tung von Web-Angeboten soll etabliert werden.

« Betreiber von Web-Diensten wollen wir dazu ver-
pflichten, alle ihre Web-Angebote nach MalRgabe
der BITV umzusetzen.

« Forderung von entsprechenden FuE-Projekten
(Forschung und Entwicklung), die sich mit einem
barrierefreien Netz auseinandersetzen.

« Die Pramierung, Popularisierung und Forderung
von besonders gelungenen und fortschrittlichen
barrierefreien Web-Angeboten.

» Web-Angebote, insbesondere von Behdrden
offentlichen Rechts, sollen multilingual angebo-
ten werden. Menschen nichtdeutscher Herkunft
(politische Fliichtlinge, EU-Auslander) missen
Onlinedienste verstehen kénnen.

» Menschen, die nicht mit den Mdglichkeiten und
Methoden moderner Kommunikation aufge-
wachsen sind, — oftmals Rentnerinnen und Rent-
ner, sozial benachteiligte Schichten, Migrantinnen
und Migranten —muss das Netz anhand von Kurs-
angeboten und Informationskampagnen zugang-
licher gemacht werden.

M3

Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Ausbau der Hochgeschwindig-
keitsTelekommunikationsnetze -
Netzpline privater Betreiber in
die 6ffentliche Hand!

Private Hand verpflichten — Das Internet als
Grundrecht

Jeder Bundesbiirger soll ein Recht auf einen schnel-
len Internetzugang haben. Dazu sollen wie im Ener-
giewirtschaftsgesetz 4, § 36 ,,Grundversorgungs-
pflicht“ beschrieben, Netzbetreiber fiir Telekommu-
nikationsnetze dazu verpflichtet werden, eine
Grundversorgung mit Hochgeschwindigkeitsinter-
netverbindungen flichendeckend fiir jeden Haus-
halt in Deutschland zu gewabhrleisten. Folgende
technische Méglichkeiten waren denkbar: Kabel (z.
B. Telefonkabel aus Kupfer), Funk (z. B. Mobilfunk
oder auch Amateurfunk), optische Einrichtungen (z.
B. Telefonleitungen aus Glasfaser, sog. OPAL-Netze),
Satellitennetze, feste und mobile terrestrische
Netze, Stromleitungssysteme (sofern geeignet),
Horfunk- und Fernsehnetze oder Kabelfernsehnetze.
Sofern sich private Telekommunikationsunterneh-
men nicht zum benétigten Ausbau verpflichten las-
sen (rechtliche Rahmenbedingungen...), muss darauf
hingewirkt werden, dass diese zumindest ihr Wissen
preisgeben. Oftmals haben die Kommunen keinen
Uberblick tiber das verfiigbare Netz in ihrem Ein-
zugsbereich. Die TK-Unternehmen miissen, wenn sie
selbst den Ausbau nicht sicherstellen, die 6ffentliche
Hand bei der Umsetzung solcher Netze unterstiit-
zen. Mit den von den privaten Unternehmen bereit
gestellten Netzplanen sollten die kommunalen Ver-
sorgungsunternehmen (z.B. Stadtwerke), in die Lage
versetzt werden, die flichendeckende Breitbandver-
sorgung umzusetzen. Dabei miissen sie auch finan-
ziell von der Bundesregierung unterstiitzt werden,
die den dringend notwendigen Ausbau im landli-
chen Raum lange vor sich her geschoben hat. Gerade
der grofite Netzanbieter in Deutschland, die Deut-
sche Telekom, ein Unternehmen aus ehemals 6ffent-
licher Hand, dass friither mit Steuergeldern die TK-
Netze ausgebaut hat, sollte verpflichtet werden, ihre
Netzplane offen zu legen. Die Kommunen oder kom-
munale Genossenschaften miissen auch finanziell
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dazu befdhigt werden, die TK-Netze in Eigenregie
weiter auszubauen. Durch die Bereitstellung kosten-
freier Darlehen durch die Bundesregierung konnen
die Kommunen schon kurz nach dem Aufbau der
Netze Wertschépfung aus dem neuen Angebot zie-
hen.

M4

Landesverband Sachsen-Anhalt
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Forderung des Breitband-Inter-
nets in Deutschland

Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt und die
Bundesregierung werden dazu aufgefordert, sich fir
die Etablierung eines Internet-Breitband-Netzes ein-
zusetzen und hierfiir auf die fiir die Etablierung der
dazu notwendigen InfrastrukturmaRnahmen ver-
antwortlichen Unternehmen positiv einzuwirken.
AuBerdem soll die Notwendigkeit einer schnellen
Internet-Infrastruktur auch im landlichen Bereich in
das allgemeine Bewusstsein gertickt werden, so dass
die Bundesrepublik Deutschland auf diesem fiir die
hiesige Wirtschaft immens wichtigen Gebiet nicht
den Anschluss verliert.

M5

Landesverband Baden-Wiirttemberg
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Freies W-LAN ermoglichen —
Storerhaftung abschaffen

Wir fordern in Deutschland den Betrieb frei nutzba-
rer W-LAN-Netze sowohl fiir Firmen als auch fiir Biir-
gerinnen und Blirger zu ermdglichen. Hierfiir gilt es
die zivilrechtliche Stérerhaftung fiir Internetzugan-
ge abzuschaffen, von der registrierte Internetser-
viceprovider bereits jetzt ausgenommen sind.
Genau wie Internetserviceprovider von der Storer-
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haftung freigestellt sind, so solle jeder Kleinanbieter
eines freien W-LAN-Netzes, der einen Internetzu-
gang innerhalb seiner geringen Reichweite anbietet,
ebenfalls von der Storerhaftung freigestellt sein. Die
Storerhaftung ist ohnehin ein rein zivilrechtlicher
Anspruch, der bei der Verfolgung von Straftaten
nicht weiterhilft. Wir stellen uns grundsatzlich
gegen Forderungen, die grundsatzliche Identifizier-
barkeit im Internet zur Pflicht zu machen. In der
Erméglichung von flichendeckenden freien W-LAN-
Netzen sehen wir einen wichtigen Schritt in Rich-
tung vom Internetzugang als Grundrecht fiir alle.

M7

Unterbezirk Rheinisch-Bergischer-Kreis
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Keine Volumendrosselung bei
Internet-Flatrateanschliissen

Die Deutsche Telekom hat angekiindigt, fiir alle

Breitbandanschliisse im Festnetz eine Volumendros-

selung einzufiihren. Das bedeutet, dass nach Errei-

chen eines bestimmten monatlichen Datenvolu-
mens die Datenrate gedrosselt wird. Dies hat zur

Folge, dass der Kunde in seiner Internetnutzung bis

zum Ende des Monats stark eingeschrankt wird. Ver-

braucht ein Kunde jedoch weniger als das maximale

Datenvolumen, verfillt es am Ende des Monats.

Die gedrosselte Datenrate liegt bei lediglich bei 384

kBit/s. Mit dieser Leistung kdnnte man gerade noch

einfache E-Mails abrufen oder Internet-Radio horen.

Fiir die Nutzung Multimedialer Inhalte, benétigt

man derzeit mindestens 3000 bis 6000 kBit/s.

Je nach Bandbreite des Internetanschlusses soll wie

folgt gedrosselt:

« Internetanschluss mit einer Bandbreite von bis zu
16 Mbit/s (ADSL2+): 75 GByte Transfervolumen.
Bei voller Ausnutzung der Bandbreite bedeutet
dies, dass das Volumen in 10,55 Stunden ver-
braucht ist

+ 50 Mbit/s (VDSL): 200 GByte Transfervolumen —
9,19 Stunden

+ 100 Mbit/s (Glasfaseranschluss oder VDSL-Vecto-
ring): 300 GByte — 6,59 Stunden

+ 200 Mbit/s (Glasfaseranschluss): 400 GByte —
4,40 Stunden



Die Telekom begriindet die Drosselung und Volu-
menbeschrankung mit einem unbewiesenen
Zusammenhang zwischen dem notwendigen Aus-
bau der Bandbreitenversorgung (Netzausbau), dem
Datenvolumen der sogenannten ,Vielserver®, zu
dem sie tibrigens gesetzlich verpflichtet ist (Tele-
kommunikationsgesetz). Wissenschaftliche Studien
konnten diesen Zusammenhang nicht bestatigen.
Einige Artikel in der Presse weisen gerade auch den
Kostenaspekt vehement zuriick (1Gbyte kostet 1
Cent — Quelle: http://www.golem.de/news/drosse-
lung-1-gbyte-kostet-die-telekom-unter-1-cent-1305-
99058.html). Die eigenen Multimediadienste will
die Telekom Ubrigens von der Volumenbeschran-
kung ausnehmen, was die Wettbewerbsfahigkeit
andere Anbieter natiirlich stark beeintrachtigen
wiirde.
Ein Ausbau der Netzinfrastruktur ist gerade im land-
lichen Raum dringend notwendig. Die meisten Inter-
netanschliisse haben héchstens eine Bandbreite von
16 Mbit/s, in der Regel aber lediglich 0,5 bis 6 Mbit/s.
Es gibt schon seit Jahren massive Beschwerden vom
ansdssigen Gewerbe, die immer mehr auf eine
schnelle Internetverbindung angewiesen sind. Zum
Teil wird der Gedanke geduBert abzuwandern. Nicht
zu vergessen sind auch die Heimarbeitsplatze, die
nur Uber das Internet moglich sind (Pendler) und die
Jugendlichen, die mangels Stadtischen Freizeitange-
boten vermehrten Bedarf an schnellen Internetzu-
gangen haben.
Dariiber hinaus hat die Telekom angekiindigt, bei
Neubaugebiete im landlichen Raum zu priifen, ob
ein Festnetzanschluss natig ist oder sich ein draht-
loser Anschluss (LTE) als ,,gleichwertige Alternative”
eignet. Dies hatte aber zur Folge, dass viele neue
Handy-Masten aufgestellt werden missten und die
Bandbreite abnimmt je mehr Kunden online sind.
Die Belastung der Anwohner durch Funkwellen
wiirde stark steigen.
Wir fordern:
» Gewabhrleistung des ungehinderten und unbe-
grenzten Zugangs zum Internet muss auf der
Basis der heutigen Preisstruktur fiir alle Internet-
nutzer bezahlbar bleiben.
Keine Beschrankung der Geschwindigkeit
« Festnetzanschluss mit Breitbandversorgung fiir
jeden Haushalt mit zukunftssicherer Geschwin-
digkeit (mind. ADSL2+)
« Keine nachteilige Abdnderung des Telekommuni-
kationsgesetzes zur bundesweiten Mindestver-
sorgung.
Anpassung der Mindestversorgungsgeschwindig-
keit auf zukiinftig benétigte.

M9

Arbeitskreis Jiidische Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten
(angenommen)

Sicherung der Menschenwiirde in
der digitalen Gesellschaft

Die Verteidigung der Biirgerrechte gehort zum
unumganglichen Wertekanon der Sozialdemokratie.
Dieses Grundverstandnis, welches auch die Basis
unserer rechtstaatlichen Demokratie ist, basiert auf
ein Menschenbild, das sich aus der christlich-jiidi-
schen Tradition und dem Humanismus in langen
politischen und teilweise gewaltsamen Auseinan-
dersetzungen herausgebildet hat. Aus dem Prinzip
der Machteinschrankung des Staates zugunsten der
Menschenwiirde und damit der Freiheit des Einzel-
nen sind die Verfassungen der ,westlichen demo-
kratischen Staaten entstanden. Aus dem Ziel der
Verteidigung ihrer Demokratien heraus hat sich eine
europdische und transatlantische Wertegemein-
schaft entwickelt, die der Zusammenarbeit von
demokratischen Staaten, europaischen sowie trans-
atlantischen Partnern ihre Grundlage gibt. Zu dieser
Grundlage gehort die Einigkeit dariiber, dass der
Schutz der Demokratie nicht durch ihre Schwachung
erreicht werden kann und darf. Im Zentrum der Poli-
tik der Sozialdemokratie im Internetzeitalter steht
die Gewdhrleistung der Menschenwiirde und der
Freiheit des Einzelnen in der digitalen Gesellschaft
durch das Recht. Hierbei gilt die zentrale Vorgabe
unseres Grundgesetzes, dass der Mensch nicht zum
Objekt staatlichen Handelns degradiert werden darf.
Die SPD setzt sich dafiir ein, dass innerhalb der euro-
paischen sowie transatlantischen Partnerschaften
ein gemeinsamer, offener demokratischer Diskurs
und eine rechtlich wirksame Entscheidungsfindung
stattfindet, welche einen rechtstaatlichen und die
individuelle Freiheit sichernden Umgang mit den
neuen technischen Moglichkeiten der digitalen
Datenerfassung und Datenanalyse in einer globali-
sierten Welt gewahrleistet. Im Umgang mit der not-
wendigen Abwehr gegen terroristische Gefahren
muss besonders darauf geachtet werden, dass
rechtsstaatliche Prinzipien in vollem Umfang
gewahrt werden. Nur so ist auch ein effizienter
Schutz gegen solche Gefahren méglich. Der Skandal
und die damit einhergehende Debatte um den ehe-
maligen Systemadministrator Edward Snowden hat
deutlich gemacht, dass mit der Begriindung der
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Gefahrenabwehr die Privatsphare als Schutzrecht
von Menschen massiv beeintrachtigt, ja gar dispo-
nibel, wird. Mit ihrer Politik zeigt die SPD, dass sie
seit ihren Anfangen die Partei des demokratischen
Rechtstaates ist. Die Biirger konnen sich auch wei-
terhin darauf verlassen, dass die Sozialdemokratie
auch in der neuen digitalen Welt die Partei des
demokratischen Rechtstaates bleibt und fiir die
Durchsetzung des Rechts zum Schutze der Men-
schenwdirde und der Freiheit des Einzelnen kampft.

M10

Landesverband Sachsen-Anhalt
(Uberwiesen an Medienkommission beim
SPD-Parteivorstand)

Anpassung der GEZ-Befreiungs-
tatbestande

Der Rundfunkstaats- und Rundfunkgebiihrenstaats-
vertrag sind derart anzupassen, dass Auszubilden-
den, Schiiler_Innen und Studierenden und Empfan-
gernvon Wohngeld eine Geblihren-/Beitragsbefrei-
ung ermoglicht wird.

MM

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

GEMA-Gebiihren nicht erhohen

Die Fraktion der SPD im Deutschen Bundestag wird
aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass die GEMA-
Gebiihren in ihrem alten Format erhalten bleiben
und nicht erhéht werden.
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M12

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Wirksame MaRRnahmen zur Ein-
dammung sexistischer Werbung

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sich
fiir eine wirksame unabhangige Kontrolle auerhalb
des Werberats einzusetzen und die Privatwirtschaft
in diese Bemiihungen einzubeziehen, um sexisti-
sche und rassistische Werbung zu unterbinden;
Sanktionen empfindlicher finanzieller Art gegen
sexistische und rassistische Werbung zu verhangen,
die nicht ausgesetzt werden diirfen. (Alternativbe-
richt zum 6. Bericht der Bundesrepublik Deutschland
zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
(CEDAW).

M13

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Wirksame MaRnahmen zur
Eindimmung sexistischer und
rassistischer Werbung

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert,

« sich fiir eine wirksame unabhangige Kontrolle
aullerhalb des Werberats einzusetzen und die Pri-
vatwirtschaft in diese Bemiihungen einzubezie-
hen, um sexistische und rassistische Werbung zu
unterbinden;

« Sanktionen empfindlicher finanzieller Art gegen
sexistische und rassistische Werbung zu verhan-
gen, die nicht ausgesetzt werden diirfen.



Organisationspolitik

o1

Parteivorstand
(angenommen)

§ 10 a Offnung fiir Gastmitglieder
und Unterstiitzer/-innen

)

3)

—
[2))
-~

Der Antrag auf Gastmitgliedschaft ist schriftlich
zu stellen und mit der Anerkennung der
Schiedsgerichtsbarkeit der Partei verbunden.
Die Gastmitgliedschaft gilt fiir ein Jahr. Sie kann
langstens um ein weiteres Jahr verlangert wer-
den. §§ 3 bis 7 Organisationsstatut gelten sinn-
gemal.

Interessierte konnen ohne Mitglied der SPD zu
werden, den Status einer Unterstiitzerin oder
eines Unterstiitzers erhalten. Unterstiitzerinnen
und Unterstiitzer kdnnen in einer Arbeitsge-
meinschaft oder einem Themenforum die vollen
Mitgliedsrechte wahrnehmen. Vertreterinnen
und Vertreter dieser Arbeitsgemeinschaft in
Gremien der Partei miissen Parteimitglied sein.
Der Unterstiitzerantrag ist schriftlich zu stellen
und mit der Anerkennung der Schiedsgerichts-
barkeit der Partei verbunden.

Wer Mitglied ist oder war, kann kein Gastmit-
glied oder Unterstiitzerin und Unterstiitzer wer-
den. Ein Gastmitglied kann nicht gleichzeitig
Unterstiitzer bzw. Unterstiitzerin sein und
umgekehrt.

o3

Parteivorstand
(angenommen)

§ 15 Parteitag, Zusammensetzung

2)

Mit beratender Stimme nehmen am Parteitag
teil:

(o)

Pa

1. Die beratenden Mitglieder des Parteivorstan-
des;

2. die Mitglieder der Kontrollkommission und der
Bundesschiedskommission;

3. ein Zehntel der Bundestagsfraktion;

4. ein Zehntel der Gruppe der SPD-Abgeordneten
im Europaparlament;

5. jeweils ein/e Delegierter/e der Arbeitsgemein-
schaften, Themenforen und Arbeitskreise auf
Bundesebene.

5

rteivorstand

(angenommen)

§

18 Einberufung des ordentlichen

Parteitages

(1

(o)

Pa

Die Einberufung des Parteitages soll spatestens
drei Monate vorher mit der vorlaufigen Tages-
ordnung veroffentlicht werden. Die Verdffentli-
chung der Tagesordnung soll mindestens ein-
mal in angemessener Zeit wiederholt werden.
Der Parteivorstand bittet nahe stehende Orga-
nisationen um Stellungnahmen und inhaltliche
Antrdge. Es gilt die Antragsfrist des Abs. 2.

8

rteivorstand

(angenommen)

§

22 Fristen des aulRerordent-

lichen Parteitages

(3)

Der Parteivorstand bittet nahestehende Orga-
nisationen um Stellungnahmen und inhaltliche
Antrdge. Es gilt die Antragsfrist des Abs. 1.

(4) Im Ubrigen gelten fiir die auRerordentlichen

Parteitage die §§ 15 und 16 entsprechend.
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09

Landesverband Bayern / Arbeitsgemeinschaft fiir
Arbeitnehmerfragen

(Uberwiesen an organisationspolitische Kommissi-
on beim SPD-Parteivorstand)

§ 23 Parteivorstand

Die Arbeitsgemeinschaften AsF, AfA, Jusos und 60
plus sind die Leistungstrager bei den Wahlkampfen
und sonstigen arbeitsintensiven Veranstaltungen.
Entsprechend des SPD-Organisationsstatuts sind die
Arbeitsgemeinschaften aber im Parteivorstand nicht
mit Sitz und Stimme vertreten. Aus diesem Grund
soll das Organisationsstatut derart gedndert wer-
den, dass sie zukiinftig im Bundesvorstand mit Sitz
und Stimme vertreten sind.

Dies kann wie folgt geschehen:

§ 23 Abs. 1Buchstabe f) ist dahingehend zu dndern,
dass die Zahl der Mitglieder des Parteivorstandes
insgesamt nicht mehr als 31 betragen darf.

Anzufiigen in Abs. 1ist der Buchstabe g) mit folgen-
dem Text:

je eine Vertretung der Arbeitsgemeinschaften AsF,
AfA, Jusos und 60 plus. Sie kdnnen nur auf Vorschlag
der jeweiligen Arbeitsgemeinschaft gewahlt wer-
den.

010

Arbeitsgemeinschaft Lesben und Schwule in der
SPD

(iberwiesen an organisationspolitische
Kommission)

§ 23 Parteivorstand

Das Organisationsstatut der SPD wird in § 23 Absatz
8 gedndert. Nach ,,Kontrollkommission" wird einge-
fugt ,und die Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaf-
ten auf Bundesebene nehmen ...".
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on

Landesverband Schleswig-Holstein
(angenommen)

§ 23 Parteivorstand

Das Organisationsstatut der SPD wird in § 23 wie
folgt erganzt:

»Zur Durchfiihrung der Parteivorstandsbeschliisse
und zur laufenden politischen und organisatori-
schen Geschaftsfiihrung der Partei wahlt der Partei-
vorstand aus seiner Mitte den geschaftsfiihrenden
Vorstand (Parteiprasidium). Dem Présidium gehdren
die Parteivorstandsmitglieder nach Abs. 1 lit. a-e
sowie eine vom Parteivorstand festzulegende Zahl
weiterer Mitglieder an.”

012

Parteivorstand
(angenommen)

§ 25 Rechte des Parteivorstandes

(2) Dem fiir die Finanzangelegenheiten zustandi-
gen Vorstandsmitglied des Parteivorstands
(Schatzmeister/in) obliegt des Weiteren die
Wahrnehmung der dem Parteivorstand in
Absatz 1 lbertragenen Rechte. Das Recht
der/des Vorsitzenden, der stellvertretenden Vor-
sitzenden sowie der/des Generalsekretarin/
Generalsekretdrs, die Partei gerichtlich und
auBergerichtlich gemaR der hierfiir vom Partei-
vorstand erteilten Vollmacht zu vertreten, bleibt
davon unberiihrt.

(3) Eristermachtigt, die sonst nicht tibertragbaren
Personlichkeitsrechte der Partei als einer Korper-
schaft, insbesondere das Namensrecht, in eige-
nem Namen geltend zu machen.

(4) Der Parteivorstand erldsst Richtlinien tber
Abstimmungsverfahren, einschlieflich der Wil-
lensbildung unter Abwesenden.

(5) Die Delegierten zum alle 2 Jahre stattfindenden
Kongress der SPE werden auf dem Bundespar-
teitag gewahlt. Der SPD-Parteivorstand hat bei
seinem Vorschlag die Geschlechterquote zu
beriicksichtigen und auf die Beriicksichtigung



der Bezirke/Landesverbdande zu achten. Die
Bezirke/Landesverbdnde schlagen dafiir dem
Parteivorstand sowohl Frauen als auch Manner
in der gleichen Anzahl entsprechend ihrer Mit-

018

Parteivorstand
(angenommen)

gliederstarke vor.

o1

Parteivorstand
(angenommen)

§ 28 Zusammensetzung und Ein-
berufung des Parteikonvents

Streichung Absatz 7

o1

Parteivorstand
(angenommen)

§ 3 Allgemeine Grundsitze

(1) Wahlen sind geheim, soweit satzungsmaRig
nicht offen gewahlt werden kann. Geheim sind

insbesondere die Wahl von
a) Vorstanden,
b) Parteiraten und Parteiausschiissen,

c) Parteitagsdelegationen, Delegationen zum

Parteikonvent und zum SPE-Kongress,
d) Schiedskommissionen,

e) Kandidatinnen und Kandidaten fiir 6ffent-

liche Wahlamter,

f) Vertreterinnen und Vertretern zur Aufstel-
lung von Kandidatinnen und Kandidaten fiir

offentliche Wahlamter.

§ 1 Mitgliedsbeitrage

5) Fir Mitglieder ohne Erwerbseinkommen, ohne
Pensionen, ohne Renteneinkiinfte oder ohne
vergleichbare Einkommen betragt der monatli-
che Mitgliedsbeitrag 2,50 Euro. Fiir Mitglieder,
die zugleich einer anderen Partei angehoren, die
Mitglied der Sozialdemokratischen Partei
Europas (SPE) ist, betragt der monatliche Beitrag
2,50 Euro, wenn sie ihre Beitragsverpflichtungen
gegeniiber dieser Schwesterpartei erfiillen.

019

Parteivorstand

(angenommen)

§ 5 Kassenfiihrung

Streichung alter Absatz 2

)

(3)

Das fiir Finanzangelegenheiten zustandige Vor-
standsmitglied erstattet der Jahreshauptver-
sammlung (Parteitag) den Finanzbericht.
Ortsvereine und sonstige Organisationsformen
unterhalb der Unterbezirksebene, die in zwei
aufeinander folgenden Jahren nicht fristgerecht
einen ordnungsgemafen Rechenschaftsbericht
erstellt haben, verlieren das Recht zur Kassen-
flihrung. Der jeweilige Bezirksvorstand stellt
den Verlust des Rechtes zur Kassenfiihrung fest
und beschlieBt auf Antrag der jeweiligen Orga-
nisationsform, ob die betroffene Gliederung
bzw. Organisationsform das Recht zur Kassen-
flihrung wiedererlangt. Das Ndhere regelt eine
vom Parteivorstand zu erlassende Richtline.
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020

Parteivorstand
(angenommen)

§ 8 Kreditaufnahmen

Streichung Absatz 4

021

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und
Jungsozialisten
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand)

Lobbyismus bekdampfen, Trans-
parenz schaffen

Die SPD steht zu ihren Beschliissen, den finanziellen
Hintergrund von Interessenvertreterlnnen durch die
Einflihrung eines Lobbyregisters transparent zu
machen, sowie die gesetzlichen Regelungen fiir Par-
teispenden auch fiir Parteiensponsoring anzuwen-
den und die Giiltigkeit dieser Regelungen auch auf
Listenverbindungen auszuweiten. Dabei wollen wir
mit gutem Beispiel vorangehen.

Auch ohne eine gesetzliche Regelung sollen deshalb
in der SPD zukiinftig

« samtliche Parteispenden veréffentlicht werden,
auch wenn sie weniger als 10000 Euro betragen
und somit keine gesetzliche Veroffentlichungs-
pflicht besteht. Dabei sollen Spenden von Unter-
nehmen, Verbanden, Vereinen etc. namentlich,
Spenden von natiirlichen Personen, fiir die keine
gesetzliche Verdffentlichungspflicht besteht, in
geeigneter Weise anonymisiert verdffentlicht
werden,

« die vollstandigen Einnahmen durch Sponsoring,
beispielsweise bei Parteitagen, aufgeschliisselt
nach den Sponsorinnen veréffentlicht werden
und

« die Geldfliisse zwischen der SPD, ihren Unterneh-

mensbeteiligungen und Dritten soweit veréffent-
licht werden, wie es rechtlich moglich und zum
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Ausschluss einer verdeckten Parteienfinanzierung
notig ist. Die Unternehmen, an denen die SPD
beteiligt ist, sollen diesem Transparenzgedanken
bei Vertragsschliissen Rechnung tragen.

023

Kreisverband Herford

(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Landesverbande und
SPD-Bezirke)

Auskommliche Finanzierung der
Ortsvereine sicherstellen

Die Ortsvereine brauchen eine solide finanzielle
Basis. Um diese dauerhaft zu gewahrleisten, erarbei-
tet der Bundesvorstand neue, belastbare Konzepte
zur auskdmmlichen Mittelverteilung, die zu einer
spurbaren und nachhaltigen Verbesserung der
finanziellen Ausstattung der Ortsvereine fiihren.

027

Unterbezirk Fulda (Bezirk Hessen-Nord)
(Uberwiesen an organisationspolitische Kommis-
sion beim SPD-Parteivorstand)

Zur Wahl von
Spitzenkandidat/innen

Spitzenkandidat/innen der SPD auf Bundes- und
Landesebene sollen zukiinftig basisdemokratisch
von den Parteimitgliedern gewdhlt werden. Auch
auf kommunaler Ebene soll diese Moglichkeit
zunehmend umgesetzt werden. Dies ware ein ent-
scheidendes Signal hinsichtlich der vom Parteivor-
stand ausgegebenen Transparenz und Mitgliederbe-
teiligung in der SPD. Erweist sich diese MalRnahme
als erfolgreich, wird der zweite Schritt sein, ver-
gleichbare Entscheidungsverfahren nicht nur auf
personeller, sondern auch auf inhaltlicher Ebene
umzusetzen.



030

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an organisationspolitische Kommissi-
on beim SPD-Parteivorstand)

SPE-Logo auf SPD Materialien
nach und nach einfiihren!

Die SPD wird erstmalig fiir die Wahlen zum Europai-
schen Parlament 2014 die Werbematerialien — ins-
besondere die Plakate — neben dem SPD-Logo auch
mit dem SPE-Logo versehen. Daneben wird das SPE-
Logo auch in das SPD-Parteibuch sowie die ,,SPD-
Card“ eingedruckt. Jedes neu aufgenommene Mit-
glied erhilt Informationen iiber Organisation und
Aufgaben der SPE. Nach Evaluierung der Erfahrun-
gen wird das Logo auch bei weiteren Wahlen, insbe-
sondere zum Deutschen Bundestag, verwandt.

031

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an Historische Kommission beim
SPD-Parteivorstand)

Griindung eines Museums der
Arbeiterbewegung

Der Parteivorstand der SPD wird beauftragt, einen
Trager zur Griindung eines ,Museums der Arbeiter-
bewegung in Deutschland“ mit Sitz in Berlin zu ini-
tiieren. Zu diesem Zweck ist eine enge Zusammen-
arbeit mit dem Archiv der Sozialen Demokratie der
Friedrich-Ebert-Stiftung, den Gewerkschaften, der
Sozialistischen Jugend Deutschlands — Die Falken,
den Naturfreunden, der Arbeiterwohlfahrt, dem
Arbeitersamariterbund, der Arbeitsgemeinschaft
der deutschen Volksbiihnen-Vereine sowie weiteren
Organisationen, die der Tradition der Arbeiterbewe-
gung verbunden sind, anzustreben.

032

Unterbezirk Rheinisch-Bergischer-Kreis (Landesver-
band Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand)

Altersgruppen in den Vorstanden
und Arbeitskreisen der SPD

In den Vorstanden, Arbeitskreisen und anderen
Organisationseinheiten der SPD ist darauf zu achten,
dass Mitglieder aller Altersgruppen angemessen
vertreten sind.

033

Landesverband Bayern

(Uberwiesen an die organisationspolitische Kom-
mission beim SPD-Parteivorstand)

Arbeitsgemeinschaften auf allen
Ebenen arbeitsfahig halten

Der PV wird aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen,
dass es auf keiner Gliederungsebene zu einer perso-
nellen oder finanziellen Schlechterstellung der
Arbeitsgemeinschaften (AsF, JUSOS, 60plus, AfA)
durch die Parteireform kommt.

037

Unterbezirk Neuburg-Schrobenhs. /
Unterbezirk Eichstatt / Unterbezirk Ingolstadt
Stadt (Landesverband Bayern)
(angenommen)

Elektronische Unterschrift bei
Mitgliederbegehren

Derzeit muss die Unterschrift zur Unterstiitzung
eines Mitgliederbegehrens postalisch geleistet wer-
den. Dies erschwert die Unterstiitzung eines Mitglie-
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derbegehrens unnotigerweise und ist schlicht nicht
mehr zeitgemal. Da sowohl BayernSPD als auch
BundesSPD auf ihren Seiten (http://bayernspd.de,
https://www.spd.de) bereits Losungen implemen-
tiert haben, die es ermdglichen, Mitglieder zu iden-
tifizieren, und exklusiv fiir Mitglieder Funktionalitat
zur Verfuigung zu stellen, kdnnte hier die elektroni-
sche Unterschrift zur Unterstiitzung eines Mitglie-
derbegehrens implementiert werden.

Wir fordern den Bundesparteitag auf, fiir eine
Umsetzung des § 13 (7) des Organisationsstatutes zu
stimmen, die eine elektronische Teilnahme an einem
Mitgliederbegehren ermoglicht. Der Bundesvor-
stand wird beauftragt beim nachsten Bundespartei-
tag eine entsprechende Verfahrensrichtlinie vorzu-
legen.

038

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand)

Partizipation leben

Der Parteivorstand wird aufgefordert den Zeitrah-
men von der Vorstellung von Thesen, Leitantrdgen,
Wahl- und Parteiprogrammen so zu wahlen, dass
alle Gliederungen der Partei eine angemessen Mog-
lichkeit bekommen, die Themen zu diskutieren und
etwaige Anderungsantrige zu formulieren und ein-
zureichen.

040

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand)

Keine Soziale Gerechtigkeit ohne
soziales Handeln

Glaubwiirdiger Wahlkampf funktioniert nur mit fair
gehandelten Wahlkampfmaterialien.

Die SPD strebt auf allen politischen Ebenen an, kiinf-
tig fair gehandeltes Material (per Siegel) fiir ihren
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Wahlkampf, ihre Offentlichkeitsarbeit und Mitglie-
derwerbung einzusetzen. Dabei miissen 6kologische
Nachhaltigkeitskriterien ebenso berlicksichtigt wer-
den wie die sozialen Produktionsbedingungen.

Das heif3t:

« kurze Transportwege statt Fernreisen

+ keine Kinderarbeit

+ kein Lohndumping

+ moglichst kein Erdol

« Sozialbanken bevorzugen

« etc. (entsprechend Vorgaben fiir Fair-Trade- und
Biosiegeln)

oM

Ortsverein Winsen (Bezirk Hannover)
(Uberwiesen an organisationspolitische Kommissi-
on beim SPD-Parteivorstand)

Wiedergabe der Begriindung
von Parteitagsantragen in den
digitalen Antragsbiichern

1. Bei allen Parteitagen werden zukiinftig die
Antragsbiicher in digitaler Form / Dateiform zur
Verfligung gestellt.

2. Die jeweiligen Parteigremien entscheiden in eige-
ner Verantwortung, ob sie Antragsbiicher dane-
ben zusétzlich generell oder nur auf Anforderung
in Papierform bereitstellen. Zur Vermeidung von
Diskriminierungen erhalten Parteimitglieder auf
Wunsch die Antragsbiicher fiir die bevorstehen-
den Parteitage in Papierform.

3. Zumindest in die digitalen Antragsbiicher werden
zukiinftig auch die Begriindungen der Antrdge bis
zu einer Lange von 15.000 Zeichen inklusive Leer-
zeichen je Antrag aufgenommen.



042

Landesverband Berlin
(angenommen)

Barrieren abschaffen! Menschen
mit Behinderung muss die aktive
Parteiarbeit ermoglicht werden

Wir wollen die politische Mitentscheidung und Teil-
habe nach Art. 29 der UN-Behindertenrechtskonven-
tion sichern. Dazu gehort neben der barrierefreien
Ausilibung von Mandaten auf allen politischen Ebe-
nen insbesondere den Parlamenten und kommuna-
len Gremien auch die Mitarbeit in Parteien nach Art.
21 Absatz 1 GG. Wir fordern daher den Gesetzgeber
auf ein Gesetz zur politischen Teilhabe und Partizi-
pation zu erlassen. Die Pramisse guter Politik fiir —
und vor allem nicht (unbeabsichtigt) gegen — Men-
schen mit Behinderung muss lauten: ,Nichts tiber
uns ohne uns!“ Nur Betroffene selbst kénnen
bemessen, welche Auswirkungen politische MaR-
nahmen in ihrer Lebenswirklichkeit haben werden.
Es ist darum unabdingbar, Menschen mit Behinde-
rung aktiv in den politischen Prozess mit einzubezie-
hen, wenn es um ihre eigenen Belange geht.

043

Landesverband Berlin
(angenommen)

Ein weiterer Schritt zur barriere-
freien Gesellschaft: Die SPD als
Horbuch

Analphabetinnen und Menschen mit Sehbehinde-
rungen sind im Alltag sowie in der Nutzung politi-
scher Informationsmoglichkeiten stark einge-
schrankt. Wir mochten diese Menschen in ihrem
Recht auf politische Teilhabe und Meinungsbildung
unterstiitzen und priifen daher die Verdffentlichung
unseres Grundsatzprogrammes, unserer Regie-
rungsprogramme auf Bundes- und Landesebene.

045

Bezirk Hessen-Siid
(angenommen)

Unvereinbarkeit mit der Deut-
schen Burschenschaft

Wir fordern den Parteivorstand der SPD auf, eine
Mitgliedschaft in einer Burschenschaft, die dem Ver-
band der,,Deutschen Burschenschaft“ angehort, mit
einer SPD-Mitgliedschaft fiir unvereinbar zu erkla-
ren.

046

Landesverband Bayern
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand)

Unvereinbarkeit mit den
Grauen Wolfen

Die SPD wird aufgefordert, die Mitgliedschaft bei
den Grauen Wolfen in ihrer Unvereinbarkeitsklausel
mit aufzunehmen.

047

Unterbezirk Bochum

(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand)

Kein Platz fiir Faschismus in der
SPD — egal welcher Couleur

Der Einfluss extrem rechter und ultranationalistisch-
islamischer tiirkischer Organisationen ist in den ver-
gangenen Jahren bundesweit gewachsen. In
Deutschland sind unter anderem ADUTF (Foderation
der Idealistenvereine in Europa), ATB (Europaisch-
Turkische Einheit) und ATIB (Turkisch Islamische
Union Europa) aktiv. Ein Teil ihres Erfolgskonzepts ist,
dass die lokalen Mitgliedsvereine haufig als tirki-
sche Selbsthilfeorganisationen etablieren konnten.

107



Sie haben Einfluss auf Kultur- und Elternvereine,
FuBBballclubs und Moscheen — und damit auf das
soziale Leben der tiirkischsprachigen Bevélkerung in
Deutschland. Dass die Vereine von Jugendlichen mit
Zuwanderungsgeschichte akzeptiert werden, ist
eine wichtige Basis fiir diesen Erfolg. Gleichzeitig
verbreiten die Gruppen nationalistische Ideologien
und schiiren auch Konflikte mit ethnischen Minder-
heiten. Es handelt sich um eine neue Form von
Rechtsextremismus, namlich den ,ethnischen
Nationalismus*.

Die ,Foderation der Demokratischen Tiirkischen
Idealistenvereine in Deutschland eV.“, nachfolgend
nur noch als Ulkiici bezeichnet, sind eine Gruppie-
rung tiirkischer Nationalisten die sich fiir die ,,beson-
ders tiirkischen Eigenschaften der Tiirkinnen und
Tirken einsetzen, ihre Verbreitung fordern wollen
und in letzter Konsequenz fiir ein Grof3tiirkisches
Reich, das fiktive Reich ,Turan” einstehen. ,Turan“
erstreckt sich vom Balkan bis zur ,Behringstral3e®.
Dieses Ziel findet sich auch in den Symbolen der
Bewegung wieder; die rote Flagge mit den drei Halb-
monden steht hierbeifiir die Eroberung der drei isla-
mischen Kontinente (Afrika, Europa und Asien). Bei
der Verfolgung des Ziels schrecken sie weder vor
Gewalt noch Volksverhetzungen zuriick. Der Griin-
der der Organisation, Alperslan Tiirkes, konzentrierte
sich in den 60er Jahren hauptsachlich darauf fiir sich
und seine Ziele zu werben. Mit der Griindung von
Kommandolagern, den ,Grauen Wolfen, wurde
Jugendlichen eine politische, wie auch militarische
Ausbildung vermittelt und schlieBlich die Partei
MHP gegriindet. In Hochzeiten hatten diese Lager
um die 100.000 Mitglieder.

Wie in allen Teilen Europas und weltweit, erstarkte
1968 die Linke-Bewegung. Gegen diese Bewegung
fuhrten die ,,Grauen Wélfe“ zunehmend Gewaltak-
tionen durch. Zu den verfolgten gehdrten neben
Judinnen und Juden, Christinnen und Christen, Lin-
ken, Kommunistinnen und Christen, sowie Kurdin-
nen und Kurden auch Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten. Der Verfassungsschutz NRWs
erlautert in einer Publikation ,Tirkischer Extremis-
mus*, dass die Ulkiici-Bewegung auch in Deutsch-
land mit ca. 7000 Mitgliedern vertreten ist und ihr
Verhalten sich der Deutschen Neonazistische Szene
im Bezug auf den Nationalsozialismus dhnelt. Tau-
sende weitere besuchen die Einrichtungen,
Moscheen, Sportvereine, Kulturvereine der Bewe-
gung.

Die Ulkiicii zeichnen sich dabei intern durch eine
strenge Hierarchie aus, die einem Fiihrerkult gleicht,
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wobei ihre Organisation faschistoide Ziige annimmt.
Bei einer Moscheeeinweihung 1995 in Berlin tiber-
reichten die Ulkiicii tirkische Ausgaben von Hitlers
Hetzschrift ,Mein Kampf*, wie das Zentrum Demo-
kratische Kultur in ihrem Bericht ,Demokratiege-
fahrdende Phanomene in Kreuzberg und Maglich-
keiten der Intervention — ein Problemaufriss hin-
weist. Dergleichen wiederholte und wiederholt sich
regelmalig in der Tiirkei wie hierzulande, somit ist
davon auszugehen, dass die Ulkiicii Sympathien fiir
den Nationalsozialismus empfinden und offen dazu
stehen. Der Griinder der Bewegung und ,ewiger
Fiihrer” Alperslan Tiirkes sieht sich in direkter Nach-
folge zu Adolf Hitler. Dariiber hinaus weisen die
Ulkiicti ein hohes MafR an turkischem Nationalismus
auf, was bei weitem das Niveau des Patriotismus
verlassen hat, da sie glauben, das Tiirkische Volk und
seine Eigenschaften, welche sie selbst definieren,
das hochste zu erreichende Gut sei und stehe des-
halb auf natiirlicher Weise liber andere Volker. Die
Verbreitung des Tiirkischen sowie die Errichtung
eines imperialen Panturkistischen GroRreiches, sind
erklartes Ziel. Dies untermauern sie mit einem sehr
martialischen Schwur, der besonders in seiner
Endung den Imperialismus dieser Organisation ver-
deutlicht, aber auch die rassistische ideologische
Richtung aufzeigt:

,Ich schwore bei Allah, dem Koran, dem Vaterland,
bei meiner Flagge;

Meine Martyrer, meine Frontkampfer sollen sicher
sein;

Wir, die idealistische tiirkische Jugend, werden unse-
ren Kampf gegen Kommunismus, Kapitalismus,
Faschismus und jegliche Art von Imperialismus fort-
fuhren;

Unser Kampf geht bis zum letzten Mann, bis zum
letzten Atemzug,bis zum letzten Tropfen Blut;
Unser Kampf geht weiter, bis die nationalistische
Tiirkei, bis das ReichTuran erreicht ist;

Wir, die idealistische tiirkische Jugend, werden nie-
mals aufgeben, nichtwanken, wir werden siegen,
siegen, siegen;

Mége Allah die Tiirken schiitzen und sie erhdhen”

Alles Vorgenannte allein wiirde schon die Erkenntnis
rechtfertigen, dass die Ulkiicii gegen den Prozess der
Integration der tiirkischen Minderheit in Deutsch-
land in die Gesamtdeutsche Gesellschaft hetzen,
sich dazu antidemokratisch gebdren, doch der Ver-
fassungsschutz NRWs weist dariiberhinaus noch auf
die hohe Gewaltbereitschaft, die unter ihren Mitglie-
dern herrscht, hin. ,lhre Ideologie lebt wesentlich



von Feindbildern. "Innere"” und "AuRere" Feinde wer-
den permanent thematisiert. Am Beispiel des Kur-
denkonflikts wird den Verschworungstheorien ent-
sprechend ein Komplott der auslandischen Feinde
beschrieben. Dabei wird eine Kollaboration zwi-
schen Kurden und Israel (den Juden) behauptet.
Ebenso wird die gesamte Entwicklung im Nordirak
mit Verschworungstheorien erklart. Beziiglich der
Kurden beschreibt die Bewegung die kombinierten
Gefahren des Kommunismus, Separatismus und
Zionismus. Anhand dieses Konfliktes kann sie alle
moglichen Feindbilder, von den Griechen bis zu den
Amerikanern auflisten und Angste in der Bevolke-
rung liber Bedrohungsszenarien und verschiedene
Variationen der Verschworungstheorien wachrufen.
Vor diesem Hintergrund bietet die Bewegung der
Grauen Wolfe, mit ihrer ethnisch (rassistisch)-natio-
nalistisch orientierten, stark islamisch gefarbten
Ideologie, mit ihrer Gewaltbereitschaft und den am
Fiihrerprinzip ausgerichteten totalitaren Strukturen
Nahrboden auch fiir islamistisch gepragte extremis-
tischen Bewegungen.” Betroffen sind davon alle, die
als Feindbild fiir die Ulkiicti herhalten. Immer wieder
finden sich verdeckte, oder sogar offene Aufrufe zur
Gewalt an Andersdenkenden. Wir als Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten diirfen nicht zulas-
sen, dass Menschen, welche eine rassistische und
faschistoide Ideologie verfolgen sich in etablierten
Organisationen unter dem Deckmantel der Seriosi-
tat niederlassen. Bei der SPD werden wir niemals
akzeptieren, dass gegen Andersdenkende oder Kur-
den, Armenier, Juden, Amerikaner, Homosexuelle
und Linksdenkende gehetzt wird. Mit aller Harte
gehen die Ulkiicii dabei gegen Sozialdemokratinnen
und Sozialdemokraten vor, stéren aber auch in
Deutschland Linksdenkende Tiirkinnen und Tiirken
beiVeranstaltungen. In der Tiirkei fiihren ihre Hetzen
zu teils blutigen Auseinandersetzungen mit Toten
wahrend in Deutschland das Verhalten der Organi-
sation den Separatismus fordert.

Der Versuch der Tiirkischen Nazis die CDU, aber auch
die SPD zu unterlaufen geht an einigen Stellen auf.
Das deutsch-tirkische-Forum (DTF) der CDU ist
bereits in der Presse gewesen wegen einiger Mitglie-
der aus dem tiirkischen rechtsextremen Spektrum.
Wir als SPD sagen deshalb, dass solch eine Organi-
sation niemals mit der Mitgliedschaft in der SPD ver-
einbar sein kann, denn wer SPD-Mitglied werden
will und ist, ist sich bewusst, dass sich die SPD fiir
ein demokratisches Deutschland der V6lkerverstan-
digung mit Vielfalt und Toleranz einsetzt. Volksver-
hetzungen ganz gleich gegen welche Ethnien oder

Glaubensgemeinschaften, Ubergriffe gegen Links-
denkende und Homosexuelle und Imperialistische
Wunschvorstellungen ldngst vergangener Epochen
werden bei der SPD nicht toleriert. Eine gutgemeinte
Offenheit fiir Migrantenorganisationen wie den
Ulkiict ist hier an der falschen Stelle. Fiir die Sozial-
demokratie gilt: Wir dulden keinen Rassismus,
Nationalismus oder Faschismus egal welcher Cou-
leur er ist!

Der Bundesparteitag der SPD fordert den SPD-Par-
teivorstand auf, einen Unvereinbarkeitsbeschluss
zwischen der SPD-Mitgliedschaft und der ,,Foderati-
on der Demokratischen Tiirkischen Idealistenverein
in Deutschland eV.“ (ADUTF), der ATB oder ATIB auch
genannt ,Ulkiici“ (,ldealisten“) oder ,Bozkurt”
(,Graue Wolfe“) zu fassen.

048

Bezirk Hannover
(iberwiesen an die organisationspolitische Kom-
mission beim SPD-Parteivorstand)

Resolution: Gegen Sexismus und
Diskriminierung

Die in den vergangenen Monaten gefiihrte Debatte
tiber sexistische AuRerungen von Politikern gegen-
lUber Journalistinnen hat das tiberwunden geglaub-
te Thema der Diskriminierung von Frauen aufgrund
ihres Geschlechts durch herabwiirdigende, sexuell
motivierte AuBerungen und Verhalten erneut in den
Fokus gerickt.

Wir wollen, dass sich die SPD solchem Verhalten

aktiv entgegenstellt! Wir wollen erreichen, dass die

Mitglieder und Gremien der SPD und ihre Funktio-

nare

— das Thema ,,Sexismus“ aufgreifen und sich klar
gegen jede Form von Verachtlichmachung von
Frauen, sei es verbal, durch Gesten, Redewendun-
gen oder Herstellung von sexualisierten Zusam-
menhadngen wenden,

— Sensibilitat gegenilber offener und versteckter
Diskriminierung entwickeln,

— Hinweise auf sexistisches Verhalten ernst neh-
men und nicht diejenigen verunglimpfen, die
darauf hinweisen oder sich davon betroffen fiih-
len,
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— Anspielungen auf Sexualverhalten und kérperli-
che Erscheinung in herabwiirdigender, kompro-
mittierender Form achten,

— in jeder Form der Kommunikation — auch in For-
men von Social media — und Veranstaltungen
einen respektvollen Umgang miteinander anstre-
ben,

— dominantes, mannliches Redeverhalten themati-
sieren und durch persénliche Verhaltensanderun-
gen sowie strukturelle Vorkehrungen (u.a. quo-
tierte Redelisten, Begrenzung von Redezeiten,
gendergerechte Sprache, mehr Beteiligung von
Frauen bei Veranstaltungen) vermeiden,

— auf geschlechtersensible Verhaltensweisen —
z. B. auch auf ungewollte kérperliche Ubergriffe
beim verbreiteten ,,social kissing” — achten und
einliben, dies insbesondere bei Abhangigkeitsver-
haltnissen zwischen Genossinnen und Genossen.

049

Landesverband Berlin
(iberwiesen an organisationspolitische Kommissi-
on beim SPD-Parteivorstand)

Geschlechteridentitat in Partei-
formularen der SPD

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands wird
aufgefordert, samtliche Formulare der SPD und aller
ihrer Gliederungen in Papierform und online zu
erganzen, in denen eine Angabe zum Geschlecht
vorzunehmen ist. Neben den Kategorien ,weiblich“
und ,,mannlich“ werden die Moglichkeiten ,keine
Angabe“ oder einen Freitext einzufiigen angeboten.

050

Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand)

Streichung des Begriffs ,,sozial
schwach“ aus dem sozialdemo-
kratischen Sprachgebrauch

Wir fordern die Partei auf allen Gliederungsebenen
auf, den Begriff ,,sozial schwach” als Bezeichnung fiir

10

Menschen mit geringem Einkommen aus dem sozi-
aldemokratischen Sprachgebrauch zu streichen, da
er diskriminierend ist. AuRerdem sind auch viele
armere Menschen — die SPD ist dafiir ein beredtes
Beispiel —gesellschaftlich engagiert, was das Gegen-
teil von ,,sozial-schwach“ ist.

051

Unterbezirk Northeim-Einbeck (Bezirk Hannover)
(Uberwiesen an die Organisationspolitische Kom-
mission beim SPD-Parteivorstand)

Dynamisierung der Mitglieds-
beitrage fairer gestalten

Mit der jeweiligen Ubersendung der Beitragsbe-
scheinigung erfolgt eine Information der Mitglieder
liber die jahrliche Anpassung der Mitgliedsbeitrage
zum Jahresbeginn. Dabei wird auch auf die Mdglich-
keit des Widerspruchs zur Erhéhung des personli-
chen Mitgliedsbeitrags hingewiesen. Die Finanzord-
nung der SPD ist entsprechend anzupassen.

IA10

Parteivorstand
(angenommen)

Nach der Bundestagswahl erst
recht: Die SPD muss weiblicher
werden!

Die SPD war immer dann bei Wahlen erfolgreich,
wenn sie von vielen Frauen gewahlt wurde. Seit
2002 ist der Anteil der Frauen, die ihre Stimme der
SPD gegeben haben, um 40 Prozent gesunken —quer
durch alle Altersgruppen, besonders aber in der
Gruppe der jungen Frauen. Dieser Vertrauensverlust
kommt nicht von selbst—er hat Ursachen. Trotz kon-
servativer Politik wirkt die Union bunter und weibli-
cher, wahrend die SPD trotz fortschrittlicher Pro-
grammatik als Mannerpartei wahrgenommen wird.



Wir miissen dieses verloren gegangene Vertrauen
wieder zuriick gewinnen. Dazu reicht es nicht aus,
alle 4 Jahre eine moderne Programmatik zu beschlie-
Ben und ein Kompetenzteam paritatisch zu beset-
zen. Auch zwischen den Wahlkdmpfen muss die SPD
glaubwiirdig auf allen politischen Ebenen und im
eigenen Einflussbereich eine fortschrittliche und
moderne Gleichstellungspolitik vertreten: inhaltlich
und personell. Die SPD muss ein weibliches Gesicht
bekommen —die Frauen miissen in der SPD sichtbar
sein.

Die Wahlerinnen in Deutschland schauen sehr
genau hin, ob und wie sich Parteien an ihre eigenen
Forderungen und Leitsdtze halten. Von einer Partei,
die mehr Frauen in Fiihrungspositionen oder eine
partnerschaftliche Zeitpolitik in der Arbeitswelt for-
dert, erwarten die Frauen zu Recht, dass diese selbst
mit gutem Beispiel voran geht. Zweifelsfrei war der
Beschluss zur Einflihrung einer Geschlechterquote
vor 25 Jahren ein Meilenstein fiir die politische Betei-
ligung von Frauen in der SPD. Ohne die Quote und
die Durchsetzung des Reiverschlussverfahrens fiir
die Listenaufstellung hatten wir heute keinen 40-
ProzentFrauenanteil in den Fiihrungsgremien der
Partei oder sogar den erfreulichen 42-Prozent-Frau-
enanteil in der neuen Bundestagsfraktion. Dennoch
gibt es auch weiterhin viel zu tun. Dies gilt besonders
fiir Wahlsysteme, bei denen Abgeordnete zum einen
direkt, zum anderen Uber Listen gewahlt werden.

Neben dem ,Reilverschluss” fiir die Listen muss
sichergestellt werden, dass in den Wahlkreisen —
auch in den aussichtsreichen — ebenso viele Frauen
wie Manner fiir die SPD nominiert werden. Trotz der
parteiinternen Geschlechterquote sind Frauen aber
in den ehrenamtlichen Spitzenfunktionen und im
Bereich der hauptamtlichen Fiihrungspositionen
nach wie vor deutlich unterreprasentiert. Es miissen
mehr Frauen aus den zahlreichen Stellvertreterin-
nenpositionen in die erste Reihe aufriicken. Als Stell-
vertreterinnen sind sie in unserer medialen Welt sel-
tener sichtbar. In Interviews, bei der Besetzung von
Podien, auf Bildern oder Plakaten, bei Veranstaltun-
gen —zu selten stellen Frauen die Politik der SPD vor
oder werden selbst dargestellt. Zu selten sind Frauen
in der und fiir die SPD Akteurinnen.

Geschlechtergerechte Sprache mag manchmal
anstrengend sein. Sie ist fiir uns gut und unverzicht-
bar. Denn wenn wir Frauen und Manner erreichen
wollen, miissen wir Frauen und Manner ansprechen.
Je ndher wir sie auch sprachlich in ihrer Lebenswirk-
lichkeit abholen, desto besser. Frauen wollen anders

angesprochen werden als Manner. Auch wenn Frau-
en per se keine homogene Gruppe sind, so ist ihnen
sehr wohl gemeinsam, dass sie sich eine lebendige
Ausdrucksweise wiinschen. Nicht die wohlfeilende
Formulierung reizt, sondern Leidenschaft und Ein-
satz. Inhaltlich miissen unsere Forderungen ebenso
wie die Sichtbarkeit von Frauen auch den unter-
schiedlichen Lebensrealitdten entsprechen. Junge
Frauen, Rentnerinnen, Miitter, Alleinerziehende, Sin-
gles, Lesben, um nur einige zu nennen — sie alle
haben je nach Lebenssituation ihre eigenen Themen
und brauchen daher auch eine unterschiedliche
Ansprache. Gerade die wertvollen Perspektiven der
jungen Generation werden in unserer Partei noch zu
selten durch deren Férderung und Einbindung in die
Filihrungsarbeit genutzt.

Um zukiinftig wieder das Vertrauen der Wahlerin-
nen aller Altersgruppen in unserem Land zu gewin-
nen und die SPD auch in der 6ffentlichen Wahrneh-
mung zu einer Partei der Frauen ebenso wie ,fiir die
Frauen“ zu machen, missen wir starker als bisher
das weibliche Profil der SPD scharfen sowie ,,Diver-
sity“ (Vielfalt) fordern und Sozialdemokratinnen
miissen auf allen Ebenen der Partei deutlich starker
als bislang sichtbar werden. Wir werden dafiir Sorge
zu tragen, dass Gleichstellungspolitik auf allen Ebe-
nen der Partei als Querschnittsaufgabe verstanden
und umgesetzt wird, fiir die Frauen UND Manner
gleichermaRen zustdndig sind.

» Mit einem gezielten Frauenférderprogramm wol-
len wir mehr Frauen fiir ehrenamtliche Spitzen-
funktionen sowie Mandate auf kommunaler, Lan-
des- und Bundesebene gewinnen.

» Mit Konzepten zur Personalentwicklung werden
wir eine Frauenforderung auf der Grundlage
unserer Quoten- und Paritatsbeschliisse auf allen
Ebenen der Partei (fiir Haupt- und Ehrenamt) ver-
ankern und die Fortschritte jahrlich berpriifen
und dem Partei- und SPD-/Landes-/Bezirksvor-
stand vorlegen.

« Fir die hauptamtlichen Mitarbeiter/innen und
bei Weiterbildungsprogrammen werden wir
gezielt Gendertrainings anbieten und durchfiih-
ren.

« Bei dffentlichen Veranstaltungen der SPD werden
wir Frauen ebenso wie Mdnnern eine aktive Rolle
zukommen lassen.

» Wir werden eine gezielte Mitgliederwerbekam-
pagne fiir Frauen initiieren, um den stagnieren-
den Frauenanteil von ca. 32 Prozent zu steigern.
Die vom Landesverband Berlin iibernommene
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Kampagne unter dem Motto ,Zicke, Diva, Biest”
war ein guter Anfang, reicht jedoch nicht aus.

« Fir die ehrenamtliche Parteiarbeit wird ein Gen-
der-Leitfaden zu erarbeitet, der auch ein Kapitel
zur gendergerechten Sprache enthalt. Vorarbeiten
fiir das Handbuch Geschlechtergerechtigkeit soll-
ten hier einflieBen.

« Wir fordern, den bereits im Rahmen der Parteire-
form verabschiedeten Auftrag ,Die SPD weibli-
cher machen“ endlich auch mit mehr Leben zu
fillen.

IA10

Parteivorstand

(Uberwiesen an die organisationspolitische
Kommission sowie an alle Landes- und Bezirks-
verbande)

Nach der Bundestagswahl erst
recht: Die SPD muss weiblicher
werden!

Wir fordern daher den SPD-Parteivorstand und alle
Gliederungen der SPD auBerdem auf,

— die satzungsmaRigen Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, dass zukiinftig in allen gewahlten Gre-
mien auf allen Ebenen der Partei eine paritatisch
besetzte Doppelspitze ermdglicht wird.

— dass bei Personalvorschlagen fiir hauptamtliche
Flihrungspositionen innerhalb der Partei immer
jeweils eine Frau und ein Mann vorgeschlagen
werden missen (Doppelbenennungs-Verfahren),
solange ein Geschlecht auf der zu besetzenden
Fiihrungsebene noch unterreprasentiert ist.

— Kommissionen, Projektgruppen, Arbeitskreise,

Themenforen usw. auf allen Ebenen der Partei
paritatisch zu besetzen.
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(iberwiesen an SPD-Parteivorstand und die orga-
nisationspolitische Kommission)

Beteiligung der Parteigremien an
Personalentscheidungen fiir den
Fall einer Regierungsbeteiligung
der SPD

Die SPD arbeitet derzeit mit groBem Erfolg daran,
die Transparenz der innerparteilichen Willensbil-
dung und die Beteiligungsmaglichkeiten der Mit-
glieder weiter zu verbessern. Dies gilt insbesondere
auch fiir die laufenden Koalitionsverhandlungen.
Erstmalig in der Parteigeschichte werden die Mit-
glieder im Rahmen einer verbindlichen Mitglieder-
befragung lber die Annahme oder Ablehnung der
auszuhandelnden Koalitionsvereinbarung abstim-
men kénnen.

Gegenwartig wird Uber die politischen Grundlagen
fiir eine mogliche Regierungsbeteiligung der SPD
verhandelt. Deshalb ist es richtig, dass die SPD der-
zeit ausschlieRlich tiber Sachfragen und nicht tber
Personalfragen diskutiert. Personalfragen stellen
sich nur und erst dann, wenn die Mitglieder der aus-
zuhandelnden Koalitionsvereinbarung zustimmen.
Gleichwohl ist es schon jetzt erforderlich, die not-
wendigen organisatorischen Vorkehrungen dafiir zu
treffen, dass die Gremien der SPD an etwa zu tref-
fenden Personalentscheidungen beteiligt werden.
Der Bundesparteitag spricht sich dafiir aus, dass im
Falle eines zustimmenden Mitgliedervotums und
einer Beteiligung der SPD an der Bundesregierung
die sozialdemokratischen Kandidatinnen und Kan-
didaten fir ein Ministeramt vom Parteikonvent oder,
sollte eine Einberufung des Konvents aus terminli-
chen Griinden nicht rechtzeitig moglich sein, vom
Parteivorstand nominiert werden.

Fiir die Zukunft soll der Grundsatz gelten: Alle sozi-
aldemokratische Kandidatinnen und Kandidaten fiir
Regierungsamter im Bund werden vom Parteitag
oder vom Parteikonvent nominiert.

Der Bundesparteitag beauftragt den Parteivorstand,
die Einzelheiten des Nominierungsverfahrens zu
regeln.



Sozialpolitik

S2

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Solidaritat statt Altersarmut

Die gesetzliche Rentenversicherung muss
gestarkt und ausgebaut werden

Langzeitarbeitslosigkeit, atypische Beschaftigung
und die Ausweitung von Niedriglohnsektoren haben
in den letzten zwei Jahrzehnten zunehmend unsere
Arbeitswelt gepragt. Das Arbeitsleben vieler Men-
schen ist briichiger und pordser geworden. Auf
Grundlage von Erwerbsbiographien mit Phasen der
Unterbrechung und geringer Entlohnung droht
kiinftig vielen Millionen von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern Armut im Alter bzw. ein Alters-
einkommen, das der Lebensleistung der Menschen
nicht mehr gerecht wird. Es besteht perspektivisch
die Gefahr, dass die gesetzliche Rente selbst nach
sehr langen Beitragszeiten auf ein Grundsicherungs-
niveau reduziert wird, das Bedirftigen auch ohne
jahrzehntelange Beitragsleistung zustiinde. Dies
wiirde die gesellschaftliche Akzeptanz des Genera-
tionenvertrages bzw. der gesetzlichen Rente aus-
hohlen und das Tor fiir neoliberale Systemverande-
rer weit aufstoBen. Die Rentenpolitik der letzten bei-
den Jahrzehnte stand vor allem unter dem Diktat
niedriger Lohnnebenkosten. Rentenzahlungen wur-
den durch Verscharfung der Zugangsbestimmungen
und durch Absenkung des Rentenniveaus kontinu-
ierlich reduziert. Dadurch hat die Rente in der Bevol-
kerung stark an Reputation verloren und das Ver-
trauen der Menschen in die staatlichen Systeme der
sozialen Sicherung Schaden genommen. Um in
Zukunft eine massive Zunahme von sozialer
Ungleichheit und Armut bei dlteren Menschen zu
verhindern, muss die Rentenpolitik neu ausgerichtet
werden.

Lebensstandard im Alter
Mit der Deckelung des Beitragssatzes zur gesetzli-

chen Rentenversicherung auf maximal 22 Prozent
fur das Jahr 2030 und die Jahre bis dorthin, wie sie

seit 2002 gesetzlich vorgeschrieben ist, wurde ein
einschneidender rentenpolitischer Paradigmen-
wechsel vorgenommen. Denn bis zu diesem Zeit-
punkt verfolgte die Rentenpolitik das primare Ziel,
den erarbeiteten Lebensstandard nach 45 Versiche-
rungsjahren mit Durchschnittsverdienst allein durch
die gesetzliche Rente abzusichern. Die Abkehr der
Rentenpolitik vom Ziel der Lebensstandardsicherung
bzw. die Ausrichtung auf das alleinige Ziel der Bei-
tragsstabilitat erfolgte um den Preis einer drasti-
schen Absenkung der kiinftigen Rentenleistungen
um knapp ein Viertel bis 2030. Das Sicherungsziel
der gesetzlichen Rente wird grundsatzlich durch das
sog. Rentenniveau bzw. Standardrentenniveau aus-
gedrickt. Es basiert auf der Annahme einer durch-
schnittlichen Erwerbsbiographie mit 45 Entgelt-
punkten (45 Jahre Beitragszahlung jeweils mit dem
Durchschnittsverdienst aller Versicherten). Die
daraus resultierende Rente wird dann ins Verhdltnis
gesetzt zum aktuellen Durchschnittsentgelt der Ver-
sicherten. Das Rentenniveau gibt daher Auskunft
lber die Teilhabeposition der Rentner im Verhaltnis
zu den Erwerbstatigen.

Bis zum Jahr 2005 wurde als relevante Messlatte das
sog. ,Nettorentenniveau® verwendet. Der Jahresbe-
trag der Nettostandardrente (Bruttostandardrente
aus 45 Entgeltpunkten abziiglich der Rentnerbeitra-
ge zur Kranken- und Pflegeversicherung) wurde
rechnerisch ins Verhaltnis gesetzt zum durchschnitt-
lichen Nettoarbeitsverdienst der Aktiven (Bruttoloh-
ne abziiglich Steuern und Sozialabgaben, entnom-
men aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung). Als unterer Richtwert fiir eine lebensstan-
dardsichernde gesetzliche Altersrente galt bis 1998
ein Nettorentenniveau von ca. 70 Prozent. Mit 45
durchschnittlichen Beitragsjahren konnte also eine
Nettorente erzielt werden, die 70 Prozent des durch-
schnittlichen Nettoeinkommens entsprach. Infolge
der Riester-Reformen und des RV-Nachhaltigkeits-
gesetzes wurde eine drastische Absenkung des Net-
torentenniveaus auf nur mehr 58,5 Prozent fiir das
Jahr 2030 vorgenommen. Durch den Ubergang auf
die sog. nachgelagerte Besteuerung der Renten
durch das Alterseinkiinftegesetz sinkt das Rentenni-
veau fiir den Rentenzugang des Jahres 2030 sogar
auf nur mehr 52,5 Prozent. Der Ubergang auf die
nachgelagerte Besteuerung hat das bis dato gelten-
de Nettorentenniveau als allgemeine Messlatte zur
Bestimmung des Sicherungsziels der Rente faktisch
ausgehebelt. Denn kiinftig entscheidet das Renten-
zugangsjahr tiber die Hohe des Anteils der Rente, der
besteuert wird. Seither verwendet der Gesetzgeber
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daher nicht mehr das Nettorentenniveau, um sein
Sicherungsziel zu beschreiben, sondern das sog.
,Sicherungsniveau vor Steuern®. Dabei wird von der
steuerlichen Belastung sowohl der Arbeitsentgelte
als auch der Renten abgesehen. Gemessen an die-
sem ,Sicherungsniveau vor Steuern sinkt das
gesetzliche Rentenniveau von anfanglich 53 Prozent
in 2000 auf nur mehr 43 Prozent im Jahr 2030.

Die Niveaukiirzungen wurden dabei im Kern durch
die Einfiihrung des sog. ,Riester-Faktors“ und des
sog Nachhaltigkeitsfaktors in die Rentenformel
bewerkstelligt. Der Riester-Faktor unterstellt fiktiv,
dass alle Arbeitnehmer 4 Prozent ihres jahrlichen
Bruttoeinkommens fiir private Altersvorsorge auf-
wenden. Damit wird die Entwicklung der Nettoent-
gelte niedriger ausgewiesen als sie tatsachlich statt-
findet, weil nicht der tatsédchlich viel niedrigere Ver-
breitungs- und Durchdringungsgrad der Riestervor-
sorge berticksichtigt wird. Der Nachhaltigkeitsfaktor
soll dagegen auch die kiinftigen Veranderungen im
Verhaltnis von Rentnern zu Beitragszahlern wider-
spiegeln. Der Anstieg der Renten wird bei einer Erh6-
hung der Zahl der Rentner im Verhaltnis zur Zahl der
Beitragszahler gedampft. Im Ergebnis wurden damit
die Renten effektiv von der Lohnentwicklung abge-
koppelt. Die Konsequenzen fiir das System der
gesetzlichen Rentenversicherung sowie fiir dessen
Akzeptanz sind weitreichend. Denn mit der drasti-
schen Absenkung des Rentenniveaus steigt die
Anzahl der kiinftig erforderlichen Beitragsjahre sig-
nifikant an, um einen zahlbaren Rentenanspruch
wenigstens in Hohe der vorleistungsunabhangigen
sozialen Grundsicherung erwerben zu kénnen.
Anders ausgedriickt: trotz jahrzehntelanger Bei-
tragszahlung droht kiinftig Sozialbediirftigkeit bzw.
eine Anspruchshohe, die auch ohne Beitragsleistung
zustiinde.

So reichten im Jahr 2006 fiir einen Durchschnittsver-
diener noch 26,5 Beitragsjahre aus, um einen Netto-
rentenanspruch auf Hohe der sozialen Grundsiche-
rung zu erwerben. Im Jahr 2009 waren es schon 27,5
Jahre. Infolge der weiteren Absenkung des Renten-
niveaus wird die Zahl der erforderlichen Beitragsjah-
re mit Durchschnittsverdienst um weitere fiinf Jahre
auf dann etwa 32,5 Jahre ansteigen. Erst jenseits die-
ser Schwelle wird der Durchschnittsverdiener (der-
zeit gut 2.500 Euro brutto monatlich) einen
Anspruch oberhalb der Sozialbeduirftigkeit erwerben
kénnen. Wahrend sich die Position der Durch-
schnittsverdiener also relativ verschlechtern wird,
werden die Beschaftigten in Niedriglohnregionen
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oder Niedriglohnsektoren kaum mehr Rentenan-
spriiche oberhalb des Grundsicherungsniveaus
erwerben kdnnen. Denn mit einem Verdienst von ca.
75 Prozent des Durchschnitts wird die Sozialhilfe-
schwelle kiinftig erst nach gut 43 Beitragsjahren
erreicht sein (heute: nach 35,5 Jahren). Es ist dabei
zu beriicksichtigen, dass ein Wert von 75 Prozent des
Durchschnittseinkommens  aller  Versicherten
(monatlich 1.875 Euro brutto) immer noch deutlich
Uiber dem anvisierten Mindestlohnniveau von der-
zeit 8,50 Euro liegt (ca. 1.470 Euro bei Vollzeittatig-
keit). Wir kénnen nicht akzeptieren, dass Altersar-
mut wieder zu einem Massenphdnomen in unserer
Gesellschaft wird. Denn es ist eine der grofRen zivili-
satorischen Leistungen des solidarischen und umla-
gefinanzierten Rentensystems, die Altersarmut
weitgehend zuriickgedrangt zu haben. Die Reich-
tums- und Armutsberichte der Bundesregierung
belegen, dass das Risiko von Altersarmut bislang
unterdurchschnittlich stark ausgepragt ist. Doch die
derzeit vergleichsweise giinstige Einkommenssitua-
tion im Alter beruht auf den kontinuierlichen, von
Arbeitslosigkeit wenig betroffenen Erwerbsbiogra-
phien der 50er bis 80er Jahre.

Vor Einflihrung der dynamischen Altersrente im Jahr
1957 befand sich die gesetzliche Rente dagegen auf
dem Niveau eines begrenzten Einkommenszuschus-
ses im Alter und konnte daher Altersarmut nicht
wirksam verhindern. Eine lebensstandardsichernde
Altersversorgung stellt deshalb einen fundamenta-
len gesellschaftlichen Fortschritt dar, der auch kiinf-
tig durch einen verniinftigen Vorsorge-Mix aus
umlagefinanzierter staatlicher Rente als Hauptsaule
der Alterssicherung, Betriebsrentenanspriichen und
libergangsweise auch durch die staatlich geforderte
Zusatzvorsorge (Riester-Rente) gesichert werden
muss. Die Rentenpolitik muss sich vorrangig daran
messen lassen, ob sie diesen Fortschritt bewahrt. Die
langfristige Stabilisierung der Beitragssatze ist
beschaftigungspolitisch sicherlich sinnvoll. Doch die
Rentenpolitik muss — weil die gesetzliche Rente als
beitragsfinanzierte Versicherung organisiert ist —
zundchst ein angemessenes Sicherungsziel definie-
ren. Der Generationenvertrag wird nur dann eine
Zukunft haben, wenn Altersarmut in groRem Stil
zuverlassig vermieden werden kann und die Alters-
renten nach lebenslanger Erwerbsarbeit und Bei-
tragszahlung den erarbeiteten Lebensstandard absi-
chern kénnen. Die Rentenpolitik darf sich deshalb
nicht auf das Ziel einer langfristigen Stabilitat der
Beitragssatze verengen lassen. Dies gilt vor allem
dann, wenn der Beitragsanteil der Arbeitgeber de



facto eingefroren wird, die Aufwendungen fiir eine
private Altersvorsorge aber ausschlieRlich den Ver-
sicherten aufgebiirdet werden.

Risiken kapitalgedeckter Privatvorsorge

Dies gilt erst recht vor dem Hintergrund der globalen
Finanzkrise, die die neoliberalen Protagonisten einer
vorwiegend kapitalgedeckten Altersvorsorge griind-
lich blamiert hat. Im Krisenjahr 2008 haben die pri-
vaten Pensionsfonds nach OECD-Angaben weltweit
insgesamt 23% ihres Werts eingebiiBt, was rund 5,4
Billionen Dollar entspricht. Das bedeutet, dass viele
Menschen einen betrachtlichen Teil ihrer in Alters-
vorsorgeplanen und anderen Vermdgenswerten
angelegten Altersersparnisse verloren haben. Alle
tiber 45-Jahrigen miissen nach OECD-Berechnungen
mit EinbuBen ihrer Pensionsanspriiche von 17-25 Pro-
zent rechnen. Damit sind die eklatanten Risiken
einer zu starken Sdule der privaten und kapitalge-
deckten Altersversorgung evident geworden. Die
Ausweitung kapitalgedeckter Elemente in der
Altersversorgung hat in den letzten Jahrzehnten
einen spekulationsgetriebenen Finanzkapitalismus
befeuert, der auf kurzfristige Renditen statt auf
nachhaltige Unternehmensentwicklung setzt. Diese
Entwicklung muss grundlegend korrigiert werden,
wenn der Wandel hin zu einem auf Nachhaltigkeit
und sozial-6kologischer Verantwortung basierenden
Wirtschaftsmodell gelingen soll.

Auch die Annahmen zur langfristigen Renditeent-
wicklung der staatlich geférderten kapitalgedeckten
Privatvorsorge (,Riester-Rente“) mit jahresdurch-
schnittlich 4 Prozent stehen vor dem Hintergrund
der jlingsten Finanzmarktentwicklungen auf téner-
nen FiiRen. In den urspriinglichen Szenarien, die die-
ser Teilprivatisierung der Altersvorsorge zugrunde-
lagen, wurde nachgerade ein Kardinalfehler der
damaligen Privatisierungs- und Finanzmarkteupho-
rie auch von regierungsamtlicher Seite nachvollzo-
gen: Bei Annahme eines jahresdurchschnittlich rea-
len Wirtschaftswachstums von 1,7 Prozent wurde
dennoch eine Kapitalverzinsung (der Riester-Produk-
te) von 4 Prozent erwartet (Riirup-Kommission). Ein
derartiges Auseinanderklaffen der realen Wachs-
tumsentwicklung von der (fiktiven) Kapitalverzin-
sung impliziert dabei einen standig fallenden Anteil
der Lohne am Volkseinkommen und geht damit von
einer fatalen langfristigen Umverteilung zugunsten
der Kapitaleinkommen aus. Dass sich aufgrund einer
derartigen Entkoppelung der fiktiven Kapitalverzin-
sung von der realen Wertschopfung spekulative Bla-
sen bilden und Finanzmarktkrisen die Renditen

beeintrachtigen, wurde geflissentlich ausgeblendet.
Fiir die Arbeitnehmerseite bedeutete die Teilprivati-
sierung auch keineswegs eine Entlastung von den
Kosten einer lebensstandardsichernden Altersvor-
sorge. Denn statt eines hoheren Rentenbeitrages
miissen jetzt hohere Aufwendungen fiir die private
Zusatzvorsorge geleistet werden. Die private freiwil-
lige Altersvorsorge wirkt dabei hochst ungerecht,
weil sich langst nicht alle Versicherten lebenslang
eine zusatzliche Privatvorsorge leisten konnen. Fakt
ist, dass Riester-Produkte von den Personen, die nach
der heutigen Gesetzeslage am dringendsten zusatz-
liche Altersversorgung bendtigen wiirden, am
wenigsten in Anspruch genommen werden — sie
konnen sich Riester schlicht und ergreifend nicht
leisten. Viele Beschaftigte werden daher das redu-
zierte gesetzliche Rentenniveau nicht mit zusatzli-
chen privaten Pramienzahlungen kompensieren
konnen. Es muss daher im Zuge der Teilprivatisie-
rung mit einer Zunahme der Einkommensungleich-
heit im Alter gerechnet werden. Zudem sind die
geforderten Altersvorsorgeprodukte mit zahlreichen
gravierenden Mangeln behaftet, wie eine umfang-
liche Studie der Verbraucherzentrale im Jahr 2009
ergeben hat (keine nutzbaren Kosteninformationen,
fehlende Markttransparenz u.a.). Die Teilprivatisie-
rung der Altersversorgung wird daher weder hin-
sichtlich der Reichweite noch hinsichtlich der Rendi-
teentwicklung die Liicken schlieBen kdnnen, die
infolge der Absenkung des gesetzlichen Rentenni-
veaus entstanden sind.

Produktivitat schlagt Demographie

Die kapitalgedeckte private Vorsorge kann zudem
auch nicht gegen die demographische Entwicklung
wirken, weil jeder Aufwand einer Periode immer aus
dem laufenden Volkseinkommen bezahlt werden
muss. Im Rahmen einer Kapitaldeckung fiihrt die
Alterung der Gesellschaft zu niedrigeren Renditen,
weil der Anteil der Alteren steigt, die sich zur Finan-
zierung des Altenteils entsparen und ihre Eigentum-
stitel verkaufen miissen; wahrend gleichzeitig aber
—auch im WeltmaRstab — der Anteil der Jiingeren
sinkt, die diese Eigentumstitel nachfragen kénnen.
Bei steigendem Angebot und sinkender Nachfrage
sinkt somit die Kapitalverzinsung. Weil Kapitalde-
ckung nicht nur tiber das Horten von Konsumgiitern
und Bargeld erfolgen kann, ist es realwirtschaftlich
nicht moglich, dass jede Generation fiir sich selber
vorsorgt. Vielmehr ist jede Generation immer auf
die Solidaritat der nachfolgenden (Erwerbstéti-
gen-)Generation angewiesen. Zur Generationenso-
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lidaritat kann es daher gesellschaftlich keine ver-
niinftige Alternative geben. Die Beitrdge der
erwerbstatigen Generation bilden hierbei nicht nur
die Basis fiir die eigene Alterssicherung, sondern
stellen auch eine Gegenleistung fiir die Leistungen
der dlteren Generation dar, die sie fiir die jeweils jiin-
geren Altersgruppen erbracht haben (Unterhalt,
Erziehung, Ausbildung, groRerer volkswirtschaftli-
cher Kapitalstock). In umlagefinanzierten Systemen
erfolgen die Anpassungen, orientiert auch der jewei-
ligen Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung,
lber politische Entscheidungsprozesse. Der demo-
graphische Wandel ist ja auch kein neues Phano-
men. Schon seit Griindung der deutschen Renten-
versicherung im vorletzten Jahrhundert verandert
sich die Relation von Jiingeren und Alteren (fortlau-
fend steigende Lebenserwartung, sinkende Gebur-
tenraten). Die daraus resultierenden Verschiebun-
gen in der Altersstruktur fiihren unbestritten dazu,
dass eine abnehmende Anzahl von Menschen im
erwerbsfahigen Alter einer steigenden Anzahl von
Menschen im Rentenalter gegeniibersteht. So ent-
fielenim Jahr 1900 noch 12,5 Erwerbsfahige auf eine
Person im Rentenalter (65); im Jahr 1950 waren es
nur noch 7 Erwerbsfahige, in 1975 waren es 4,5 und
heute sind es noch 3,3 Erwerbsfahige. Im Jahr 2030
werden es nur mehr 2,3 Personen sein. Doch trotz
der sich standig verschlechternden Relation der Alte-
ren zu den Jiingeren sowie einer im Zeitverlauf
zunehmenden Beitragsbelastung der Aktiven ist der
Lebensstandard der jeweils erwerbstatigen Genera-
tion im Zeitverlauf ebenfalls angestiegen. Der
Schlissel fiir das Verstandnis dieser nur scheinbar
paradoxen Entwicklung (steigender Lebensstandard
trotz steigender , Alterslast“) liegt in der ansteigen-
den Arbeitsproduktivitdt. Infolge des technisch-
arbeitsorganisatorischen Fortschritts und besserer
Ausbildung kann ein Erwerbstatiger pro durch-
schnittliche Arbeitsstunde einen héheren Output
produzieren. Die steigende Beitragslast im Zuge der
Alterung ist also eine relative Mehrbelastung der
kiinftig Erwerbstatigen insoweit, als ein hoherer
Anteil des Einkommens der Aktiven des Jahres 2030
fiir die Altersversorgung abgezweigt werden muss.
Diese relative Mehrbelastung fiihrt jedoch wegen
der steigenden Arbeitsproduktivitat eben nicht zu
einem abnehmenden Lebensstandard der kiinftigen
Erwerbstdtigengenerationen, sondern — wie in der
Vergangenheit auch — zu einem Anstieg des kuinfti-
gen Lebensstandards. Nach den Berechnungen der
Riirup-Kommission wird die Arbeitsproduktivitat im
langfristigen Durchschnitt mit 1,8 Prozent jahrlich
ansteigen, sodass das preisbereinigte Bruttoinlands-
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produkt von 2002 bis 2040 von 1,98 Bio. Euro auf
dann 3,63 Bio. Euro ansteigen wird. Da sich zudem
die Bevolkerungszahl vermindert, wird das verteil-
bare Sozialprodukt pro Kopf sogar noch starker
ansteigen (von 24.200 Euro auf 46.500 Euro pro
Jahr). Die erwerbstatige Bevolkerung wird also kiinf-
tig wegen der steigenden Produktivitat und trotz
hoherer , Alterslast” eine deutlich héhere Kaufkraft
erreichen als die heutige Erwerbstatigengeneration
trotz vergleichsweise niedrigerer Beitragslast.

Das Risiko von Altersarmut gezielt bekdmpfen

Der Befund, wonach sich das Risiko von Altersarmut
in den nachsten Jahrzehnten signifikant erhoht
(Anwartschaften der Geburtsjahre 1942 —1961), wird
sowohl von der Studie , Altersvorsorge in Deutsch-
land 2005“ (Deutsche Rentenversicherung Bund /
Bundesarbeitsministerium) als auch durch eine
aktuelle Studie des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung vom Mérz 2010 (,Erwerbsbiogra-
phien und Alterseinkommen im demographischen
Wandel —eine Mikrosimulationsstudie fiir Deutsch-
land“) bestatigt. Das Risiko der Altersarmut liegt pri-
mar in der Erwerbsphase begriindet (zunehmende
Arbeitslosigkeit und niedrige Lohnpositionen). Mit
einer sozial orientierten Arbeits- und Beschafti-
gungspolitik —angefangen von der Begrenzung der
Leiharbeit lber die Einfiihrung des gesetzlichen
Mindestlohnes bis hin zur Durchsetzung einer pro-
duktivitdtsorientierten Lohnpolitik — wollen wir die
Ursachen dieser Entwicklung konsequent bekdamp-
fen, damit kiinftig wieder kontinuierliche und auf
guter Arbeit basierende Erwerbsbiographien entste-
hen kdnnen. Fiir die zuriickliegenden zwei Jahrzehn-
te sind jedoch bereits Rentenanwartschaften ent-
standen, die auf unterbrochenen Versicherungsver-
laufen und zunehmender Niedriglohnarbeit beru-
hen und damit das Risiko der Altersarmut in sich tra-
gen.

Akzeptanz fiir die gesetzliche Rentenversiche-
rung sinkt

Wenn heute bereits in einigen Regionen Deutsch-
lands die Durchschnittsrente um oder gar unter dem
Satz der Grundsicherung im Alter liegt und das Ren-
tenniveau absehbar weiter sinkt, wird die Akzeptanz
des solidarisch und umlagefinanzierten gesetzlichen
Rentenversicherungssystems weiter absinken. Die
Rufe nach Abschaffung der gesetzlichen Rentenver-
sicherung und nach mehr sogenannter ,Eigenver-
antwortung” wiirden lauter.



Wir pladieren daher fiir einen grundlegenden Kurs-
wechsel in der Rentenpolitik. Wir wollen das System
der gesetzlichen Alterssicherung so reformieren,
dass die Ziele der Lebensstandardsicherung und der
strukturellen Armutsfestigkeit wieder innerhalb des
gesetzlichen Rentensystems erreicht werden kén-
nen. Nur die Riickkehr zu einer lebensstandardsi-
chernden Altersrente kann der jahrzehntelangen
Arbeits- und Beitragsleistung der Versicherten
gerecht werden und kann neues Vertrauen in den
Generationenvertrag begriinden. Wir schlagen zur
Umsetzung und Finanzierung einer lebensstandard-
sichernden Rente folgende MaRRnahmen vor:

Eckpunkte eines neuen Genera-
tionenvertrages

Anhebung des Rentenniveaus und Streichung
des Nachhaltigkeitsfaktors

Die Definition des Rentenniveaus muss dem Ziel
entsprechen, nach 45 Beitragsjahren mit durch-
schnittlichem Verdienst einen lebensstandardsi-
chernden Rentenanspruch zu erwerben. Dieser ent-
sprach nach altem Recht einem Nettorentenniveau
von etwa 70 Prozent des durchschnittlichen Netto-
einkommens aller Versicherten. Nachdem durch den
unumkehrbaren Ubergang auf die nachgelagerte
Rentenbesteuerung der Riickgriff auf das Nettoren-
tenniveau alter Pragung jedoch nicht mehr moglich
ist, muss ein Rentenniveau definiert werden, das
dieses von der steuerlichen Seite abstrahiert. Geeig-
net ware hierfiir ein ,,Rentenniveau nach Sozialver-
sicherungsbeitragen”: dieses setzt die Nettostan-
dardrente nach 45 Beitragsjahren ins Verhaltnis zum
durchschnittlichen Bruttoeinkommen nach Abzug
samtlicher Sozialbeitrage der Arbeitnehmer. Die Ein-
kommenssteuer bleibt unberiicksichtigt. Das ,,Ren-
tenniveau nach Sozialversicherungsbeitragen” ent-
sprach im Jahr 2000 etwa einem Wert von 56 Pro-
zent (heute: 52,3 Prozent) und ist wieder auf diesen
Wert anzuheben und konstant zu halten. Die kiinf-
tige Rentenformel wiirde deutlich vereinfacht, denn
es gehen nur mehr die Entwicklung der Bruttolohne
sowie die Veranderung der Sozialversicherungsbei-
trage in die Berechnung der Rentensteigerungen ein.
Der ,,Nachhaltigkeitsfaktor” ist aus der Rentenfor-
mel herauszunehmen. Der ,Riester-Faktor” darf
hochstens in dem MaRe in der Formel berticksichtigt
werden, wie er der tatsachlichen Verbreitung und
Durchdringung der Riester-Produkte entspricht.

Nachdem eine lebensstandardsichernde Altersrente
wieder im Rahmen des gesetzlichen Rentensystems
anvisiert wird, kann sich die steuerliche Férderung
von Riester-Produkten auf die bestehenden Vertrage
beschranken. Ein Férderung von Neuvertragen wird
damit hinfallig.

Mindestbeitragsbemessungsgrundlage durch
gesetzlichen Mindestlohn

Da sich die individuelle Einkommensposition im
Erwerbsleben in der spateren Rente widerspiegelt,
kommt einem gesetzlichen Mindestlohn eine
Schliisselrolle bei der Vermeidung von Altersarmut
zu. Denn ein gesetzlicher Mindestlohn zoge fiir alle
Vollzeitbeschaftigten einen nicht unterschreitbaren
Sockel fiir beitragsfinanzierte Rentenanwartschaf-
ten ein. Um einen Rentenanspruch mindestens in
Hohe des Grundsicherungsbedarfs zu erwerben,
waren derzeit ca. 27,5 Entgeltpunkte erforderlich.
Diesen entsprache gegenwartig ein Mindestlohn
von ca. 8,70 Euro in den alten Landern bzw. 8,20 Euro
in den neuen Landern. Mit der damit bewirkten
Sockelung der Rentenanwartschaften wiirde ein
nachhaltiger Beitrag zur Reduzierung des Armutsri-
sikos im Alter geleistet, weil bereits eine der Ursa-
chen im vorgelagerten System der Erwerbsarbeit
entscharft wiirde. Dies gilt umso mehr, als der
gesetzliche Mindestlohn durch entsprechende Rege-
lungen dynamisiert wird.

Ausweitung der ,,Rente nach Mindest-
einkommen*

Bereits seit der Rentenreform 1972 existiert im gel-
tenden Rentenrecht eine Norm (§262 SGB VI), die
eine hohere Bewertung von Zeiten der Niedriglohn-
tatigkeit vorsieht (sog. ,,Rente nach Mindesteinkom-
men"*), falls bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind.
Damit sollen regional- und branchenbedingte Lohn-
gefille partiell ausgeglichen werden. Die Regelung
greift fir langjahrig Versicherte, die mindestens 35
Jahre an rentenrechtlichen Zeiten aufweisen. Hierzu
zahlen samtliche Beitrags-, Ausfall- und Ersatzzeiten
sowie alle Kindererziehungs- und Kinderberiicksich-
tigungszeiten, damit insbesondere auch Frauen von
der Regelung profitieren kénnen. Bei Erfiillung die-
ser Voraussetzung werden alle Beitragszeiten mit
Niedrigléhnen um 50 Prozent aufgewertet, maximal
bis zu einer Hohe von 75 Prozent des Durchschnitts-
verdienstes (ein Monatsverdienst von 1000 Euro
wird also in der Rentenberechnung fiktiv so behan-
delt, als sei ein Entgelt von 1500 Euro erzielt worden).
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Allerdings ist die Regelung begrenzt auf Beitragszei-
ten, die bis 31.12.1991 zurlickgelegt wurden. Damit
werden die problematischen Entwicklungen der
letzten Jahrzehnte nicht mehr von der Regelung
erfasst. Wir schlagen deshalb vor, die Regelung der
Rente nach Mindesteinkommen zunéachst auf alle
Beitragszeiten bis zum 31.12.2010 auszuweiten. Nach
tatsachlicher Einfiihrung eines gesetzlichen Min-
destlohnes, der auch zu einer entsprechenden Stei-
gerung der Rentenanwartschaften fiihrt, kann tiber
einen endgiiltigen Zeitpunkt entschieden werden.

Bessere Bewertung von Zeiten der Langzeit-
arbeitslosigkeit

Die Zeiten des Bezugs von Arbeitslosenhilfe bis
31.12.2004 sowie der Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende ab 01.01.2005 sollen kiinftig wieder als bei-
tragsgeminderte Zeiten in der Rentenberechnung
Beriicksichtigung finden. Sie werden damit in der
Rentenberechnung mit dem Wert beriicksichtigt,
der dem durchschnittlichen Wert der Beitragszeiten
des jeweiligen Versicherten entspricht. Damit spie-
gelt sich die jeweilige Lebensleistung der Versicher-
ten angemessen in der Bewertung dieser Zeiten wie-
der. Um eine Schlechterstellung von Beziehern des
reguldren Arbeitslosengeldes | zu verhindern, soll
maximal ein Wert von 0,5 Entgeltpunkten fiir jedes
Bezugsjahr gewdhrt werden (entspricht einem hal-
ben Durchschnittsverdienst). Die jahrliche Renten-
anwartschaft erhoht sich damit von etwa 2,19 Euro
(geltende Regelung) auf bis zu 13,60 Euro (halber
Durchschnittsverdienst). Damit eine Subventionie-
rung hoher Arbeitseinkommen unterbleibt, soll die
Regelung nur fiir Versicherte greifen, die zum Zeit-
punkt des Rentenbeginns nicht mehr als 35 Entgelt-
punkte aufweisen.

Reform der Renten wegen Erwerbsminderung

Die gesetzliche Rentenversicherung sichert seit jeher
nicht nur das Altersrisiko ab, sondern dient ebenso
zur Absicherung bei Erwerbsunfahigkeit. Bei voller
Erwerbsminderung nimmt die Erwerbsminderungs-
rente daher eine Lohnersatzfunktion ein. Doch mit
der Einflihrung von sog. ,versicherungsmathemati-
schen Abschldgen” von bis zu 10,8 Prozent bei einem
Bezug der Erwerbsminderungsrente vor Vollendung
des 63. Lebensjahres wurde die Lohnersatzfunktion
dieser Rente massiv beeintrachtigt. Trotz verlanger-
ter Zurechnungszeit liegt der durchschnittliche Zahl-
betrag einer vollen Erwerbsminderungsrente spiir-
bar unter dem der Altersrenten. Die im Jahr 2000
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eingefiihrten Abschldge bei einer eintretenden
Erwerbsminderung sind systematisch jedoch nicht
zu rechtfertigen, da die Erwerbsgeminderten (iber
keine individuelle WahImdoglichkeit hinsichtlich ihrer
gesundheitlichen Einschrankungen und der daran
ankniipfenden Rente verfiigen. Weil sich jedoch
viele Erwerbsgeminderte eine Erwerbsminderungs-
rente auf dem heutigen Niveau buchstablich nicht
leisten kénnen, wird oftmals — trotz eindeutiger
Diagnosen — auf Kosten der eigenen Gesundheit
weitergearbeitet. Um diese problematischen Ent-
wicklungen einzuddmmen, sind Renten wegen vol-
ler Erwerbsminderung kiinftig in jedem Falle wieder
ohne Abschldge zu gewahren (entspricht zur Finan-
zierung einem zusatzlichen Beitragsvolumen von ca.
0,4 Prozentpunkten im Jahr 2030 nach internen
Berechnungen der Deutschen Rentenversicherung
Bund). Zurechnungszeiten miissen bis zum 62.
Lebensjahr angehoben werden. Arbeitslose ab 60
Jahre mit Leistungsminderung, aber ohne Anspruch
auf eine Erwerbsminderungsrente, sollen einen
Anspruch auf eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung bekommen. Das Erwerbsminde-
rungsrisiko ist auch in der zweiten und dritten Saule
der Alterssicherung zu einheitlichen Konditionen fiir
die Versicherten abzusichern.

Lebensarbeitszeit mit sozialem AugenmaR und
flexibel gestaltbar

Angesichts des sich verschiebenden Altersaufbaus
der bundesdeutschen Bevélkerung sowie verlanger-
ter Rentenlaufzeiten ist es grundsatzlich richtig, den
Menschen eine langere Erwerbsphase zu ermdogli-
chen. Kein Beschaftigter kann und soll daran gehin-
dert werden, freiwillig auch liber das 65. Lebensjahr
hinaus zu arbeiten. Das ist schon jetzt neben einem
Rentenbezug oder mit Zuschldgen von 0,5% pro
Monat méglich. Das deutsche Rentenrecht ist damit
bereits jetzt flexibler als in der 6ffentlichen Debatte
oft behauptet wird. Weitreichende Verdnderungen
der Lebensarbeitszeit konnen jedoch nicht vorge-
nommen werden, ohne die Wirkungen auf Gesund-
heit und Arbeitsfahigkeit sowie auf die realen
Beschaftigungschancen der Menschen im Alter zu
beriicksichtigen. So bestatigen die vorliegenden
Daten der Bundesregierung die schmerzhafte All-
tagserfahrung der dlteren Beschaftigten: nur etwa
10 Prozent der 64jahrigen Arbeitnehmer befinden
sich in einem sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
verhaltnis.

Nur sozialversicherte Arbeitsplatze diirfen in die
Bewertung einbezogen werden, denn mit unge-



schiitzten Arbeitsverhdltnissen kénnen keine oder
nur sehr geringe Rentenanwartschaften erworben
werden. Damit ist klar: Fiir eine Mehrheit der tiber
65-Jahrigen entpuppen sich die regierungsamtlich
unterstellten Beschéftigungschancen als bloRRes
Trugbild. Die Behauptungen der Bundesregierung
gehen an der Realitat des Arbeitsmarktes vorbei.
Dies gilt insbesondere auch vor dem Hintergrund
eines permanent steigenden Leistungs- und Arbeits-
drucks in den Unternehmen. Mit der ,,Rente mit 67
soll der Beitragssatzanstieg begrenzt werden. Die
langfristige Stabilisierung der Beitragssatze ist
beschaftigungspolitisch sinnvoll. Der Beitragssatz-
effekt der Altersgrenzenanhebung auf das 67.
Lebensjahr ist allerdings selbst in der langfristigen
Perspektive hochst begrenzt. Der Beitragssatz der
gesetzlichen Rentenversicherung wird nur um etwa
0,3 bis 0,5 Punkte niedriger ausfallen als ohne Anhe-
bung der Altersgrenzen. Die Auswirkungen auf die
personlich-individuelle Lebensplanung von Millio-
nen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie auf das Versorgungsniveau jener Menschen,
die nicht bis zum 67. Lebensjahr arbeiten kénnen,
sind dagegen nicht akzeptabel. Gerade gesundheit-
lich beeintrachtigte Arbeitnehmer, die formal dem
Arbeitsmarkt noch zur Verfligung stehen, verfiigen
wegen ihrer verminderten Leistungsfahigkeit fak-
tisch kaum noch liber reale Beschaftigungsperspek-
tiven. Sie waren mit betrachtlichen Kiirzungen ihrer
Rentenanspriiche konfrontiert. Die Erhdhung des
Renteneintrittsalters auf 67 Jahre war die groRte
sozialpolitische Fehlentscheidung, sie ist und bleibt
politisch falsch und muss umgehend zuriickgenom-
men werden.

Wir pladieren deshalb dafiir, die Regelaltersgrenze
fiir einen abschlagsfreien Rentenbezug wieder auf
das 65. Lebensjahr festzusetzen und die Abschlage
der vorgezogenen Altersrenten (Altersrenten von
60-65) wieder auf dieser Grundlage zu berechnen.
Wir setzen vorrangig auf flexible Ubergénge vom
Arbeitsleben in den Ruhestand, auf erweiterte Mog-
lichkeiten des Bezuges von Teilrenten sowie auf
durchgreifende Konzepte zur Humanisierung der
Arbeitswelt, die es dlteren Menschen erlaubt, frei-
willig Ianger im Betrieb zu verbleiben und die letzt-
lich eine hohere Beschaftigungsquote dlterer Arbeit-
nehmer ermdglicht. Wir wollen damit die Weichen
stellen, damit das reale Renteneintrittsalter deutlich
ansteigen kann. Denn viele Studien belegen: Alter
bedeutet nicht weniger Leistungsfahigkeit im Beruf.
Vielmehr verschieben sich lediglich die Parameter,
mit denen Leistungsfahigkeit gemessen werden

kann. So nimmt die korperliche Belastbarkeit mit
zunehmendem Alter ab. Dafiir steigen aber etwa
Erfahrungswissen, Qualitatsbewusstsein oder die
Fahigkeit, komplexe Aufgaben zu l6sen. Altere
Arbeitnehmer sind damit ein wichtiger Garant fiir
unseren wirtschaftlichen Erfolg. Die durch die Bun-
desagentur fiir Arbeit geforderte Altersteilzeit ist
fortzusetzen, auch, um mehr jungen Erwachsenen
nach ihrer Berufsausbildung einen gesicherten und
unbefristeten Arbeitsplatz anbieten zu konnen. Die
Teilrente ist weiterzuentwickeln, indem eine , Alters-
rente wegen Teilrentenbezug” mit dem vollendeten
60. Lebensjahr geschaffen wird. Damit kann parallel
zur Altersteilzeit eine Teilrente bezogen werden.
Anfallende Abschlage iibernimmt der Arbeitgeber,
damit der Arbeitnehmer beim Erreichen der Regel-
altersgrenze abschlagsfrei in Vollrente gehen kann.
Die Hinzuverdienstgrenzen sollen neu geregelt wer-
den, wobei darauf zu achten ist, dass dadurch nicht
der Grundsatz der Lebensstandardsicherung
umgangen wird.

Echte MaRnahmen fiir altersgerechtes Arbeiten
praktiziert nicht einmal ein Fiinftel aller Betriebe.
Berufliche Weiterbildung hinkt dem europaischen
Durchschnitt hinterher und bezieht sich insbeson-
dere auf jiingere und ohnehin bereits gut qualifizier-
te Personen. Diese Ignoranz betrieblicher Personal-
politik gegeniiber dem demografischen Wandel
muss {iberwunden werden. Ein bundeseinheitliches
Weiterbildungsgesetz und eine Umlage fiir weiter-
bildungsabstinente Betriebe sollen eingefiihrt wer-
den. Eine Verpflichtung zu hoheren Investitionen in
die betriebliche Gesundheitsférderung soll einge-
fiihrt werden. Arbeitsplatze fiir Menschen mit
Behinderung und Leistungseinschrankungen miis-
sen erhalten und neu geschaffen werden. Arbeits-
schutz, Arbeitssicherheit und Eingliederungsmaf3-
nahmen miissen besser durchgesetzt werden. Die
zunehmende Verdichtung der Arbeit muss gestoppt
werden. Ab einem Alter von 62 soll kein Einsatz in
einer Dauerwechselschicht mehr moglich sein.
Betriebsrdte sollen ein Initiativrecht fiir Manah-
men der Gesundheitsforderung, altersgerechten
Arbeitsbedingungen und Sonderurlaub bekommen.

Finanzielle Starkung der Gesetzlichen Renten-
versicherung

In einer alternden Gesellschaft lassen sich die stei-
genden Kosten der Alterssicherung grundsatzlich
nicht wegreformieren —unabhangig vom gewahlten
Finanzierungssystem. Politisch entschieden werden
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kann, wie die Traglast zwischen den verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen verteilt sein wird und
wie dafiir gesorgt wird, dass durch Gute Arbeit,
Beschaftigung und qualitatives Wachstum die
Grundlagen der Sozialsysteme gestarkt werden.
Mit der Revitalisierung einer lebensstandardsichern-
den gesetzlichen Altersrente wollen wir diese Ent-
wicklungen gestalten. Der Paradigmenwechsel zur
Teilprivatisierung im Rahmen der Riester-Rente
bedeutete eine spiirbare Mehrbelastung fiir die
Arbeitnehmerhaushalte. Vier Prozent des Bruttoein-
kommens miissen alleine vom Arbeitnehmer aufge-
bracht werden, um die Kiirzung der gesetzlichen
Rente wenigstens zum Teil zu kompensieren (eine 4-
prozentige Kapitalverzinsung bis 2030 einmal
unhinterfragt unterstellt). Fiir eine volle Kompensa-
tion der Niveauabsenkung ware der Einsatz von ca.
6 Prozent des Bruttoeinkommens bis zum Jahr 2030
erforderlich. Durch die Teilprivatisierung kann somit
mitnichten eine Senkung des finanziellen Gesamt-
aufwandes fiir eine lebensstandardsichernde Alters-
vorsorge erreicht werden. Wenn nun aber die
Lebensstandardsicherung wieder im Rahmen des
gesetzlichen Rentensystems organisiert wird, muss
der erforderliche Finanzbedarf grundsatzlich mit
Beitragsmitteln und mit dem aus Steueraufkommen
finanzierten Bundeszuschuss gedeckt werden.

Fiir eine finanzielle Starkung der gesetzlichen Ren-
tenversicherung ist ein allgemeiner gesetzlicher
Mindestlohn und eine Neuordnung des Arbeits-
marktes (,Gute Arbeit“) nétig. Dabei ist ein beson-
deres Augenmerk auf deutliche Verbesserungen
zugunsten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer bei der Leiharbeit, der Befristung von Arbeits-
verhadltnissen und der Eingrenzung von Minijobs
und anderen prekaren Arbeitsformen zu legen. Alle
Beschaftigungsverhdltnisse miissen sozialversiche-
rungspflichtig werden. Die Schwarzarbeit ist wir-
kungsvoller zu bekampfen. Wir streben die Anhe-
bung der Grundlohnsumme und der Lohnquote
durch gesetzlich flankierte hohere Tarifabschliisse
und wirksame Anti-Lohndumping-MaBnahmen an.
Dies schlief3t das Vergaberecht und die Regelungen
fiir Werkvertrage und Praktika ein. Dariiber hinaus
ist zu priifen, ob Arbeitgeber mit liberdurchschnitt-
lich gesundheitlich bedingten Friihverrentungsquo-
ten zu einem zusatzlichen Arbeitgeberbeitrag
herangezogen werden.

Die heute fiir die Subventionierung privater Alters-

vorsorge eingesetzten Steuermittel miissen in die
gesetzliche Rentenversicherung umgeleitet werden.
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Dabei gilt ein Vertrauensschutz fiir bestehende Ver-
trage. Der Bundeszuschuss ist so zu erhéhen, dass
wirklich alle versicherungsfremden Leistungen von
allen Steuerzahlern finanziert werden. Zur Refinan-
zierung von z. B. der Anerkennung von Pflege- und
Kindererziehungszeiten gehort auch eine gerechtere
Besteuerung insgesamt, vor allem bei Kapitalertra-
gen und hohen Vermogen. Die bisherige Pflichtver-
sicherungsgrenze und die Beitragsbemessungsgren-
ze sind abzuschaffen. Bei sehr hohen Einkommen
setzen wir uns fiir eine verfassungskonforme Abfla-
chung des Aquivalenzprinzips ein, also eine geringe-
re Bewertung von Entgeltpunkten ab einer
bestimmten Hohe. Das Bundesverfassungsgericht
(BVerfGE 53, 257) hat die Rahmenbedingungen dafiir
aufgezeigt und darauf hingewiesen, dass das Ren-
tenversicherungsverhaltnis im Unterschied zum Pri-
vatversicherungsverhaltnis von Anfang an eben
nicht auf dem reinen Versicherungsprinzip, sondern
wesentlich auch auf dem Gedanken der Solidaritat
und des sozialen Ausgleichs beruht.

Ziel Erwerbstatigenversicherung

Die gesetzliche Rentenversicherung in Deutschland
ist seit Ende des 19. Jahrhunderts als Pflichtversiche-
rung der Arbeiter bzw. der Angestellten organisiert,
die lediglich mit ihren Entgelten bis zur Beitragsbe-
messungsgrenze der Versicherungspflicht unterlie-
gen. Daneben existieren verschiedene Sonderversor-
gungssysteme der Alterssicherung, wie die Alterssi-
cherung der Landwirte, die Beamtenpensionen oder
die zahlreichen berufsstandischen Versorgungsein-
richtungen (obligatorische Alterssicherungssyste-
me). Auch diese sind tiber Generationen historisch
gewachsen. Finanzierungsmodalitdten und vor
allem die jeweiligen Leistungsniveaus der verschie-
denen Sicherungssysteme unterscheiden sich dabei
in signifikanter Weise. Im Rahmen dieser Zersplitte-
rung der Altersversorgung werden gleiche soziale
Tatbestdnde ungleich behandelt und auf unter-
schiedlichen Niveaus abgesichert. Auf der anderen
Seite wird der soziale Sicherungsbedarf bestimmter
Personengruppen nicht oder nur sehr unzureichend
abgedeckt (u.a. Niedriglohner, kleine Selbstandige).
Vor allem aber die rasanten Veranderungen in der
Arbeitswelt und die Erosion der klassischen jahr-
zehntelangen Erwerbsbiographie ohne Wechsel und
Briiche bzw. die mitunter flieRenden Grenzen zwi-
schen abhdngiger Beschaftigung und Selbstandig-
keit stellen die Altersversorgung vor neue Heraus-
forderungen. Um die Traglast der relativen Belastun-
gen des demographischen Wandels moglichst



gerecht zu verteilen und eine lebensstandardsi-
chernde Altersversorgung unabhdngig von der
gewahlten Form der Erwerbstatigkeit zu gewahrleis-
ten, ist die Rentenversicherung in der langfristigen
Perspektive zu einer Erwerbstatigenversicherung
weiterzuentwickeln. In der Erwerbstatigenversiche-
rung werden alle obligatorischen Alterssicherungs-
systeme zusammengefiihrt und alle Erwerbstatigen
(Arbeitnehmer wie Selbsténdige) in einer gemeinsa-
men Versicherung zu gleichen Konditionen abgesi-
chert. Auf die historisch gewachsenen Anspriiche in
den Sonderversorgungssystemen besteht freilich ein
eigentumsahnlicher Bestandsschutz. Die Alterssi-
cherung von Millionen von Erwerbstatigen basiert
auf dem Vertrauen in die Fortexistenz des jeweiligen
Versorgungssystems, dem sie angehéren. Deshalb
kann die Weiterentwicklung zu einer Erwerbstati-
genversicherung nur schrittweise im Rahmen einer
Stichtagsregelung vollzogen werden. Dabei werden
jene Selbstandige, Beamte, Abgeordnete oder frei-
beruflich Tatigen in die Versicherungspflicht einbe-
zogen, die zum Stichtag noch nicht in einem obliga-
torischen Alterssicherungssystem versichert sind. Im
Rahmen der Uberginge der Sonderversorgungssys-
teme in die Erwerbstdtigenversicherung sind die
jeweils nach altem Recht noch erworbenen Anwart-
schaften zu gewahrleisten. Der Ubergang wird
daher ein bis zwei Generationen in Anspruch neh-
men. Doch perspektivisch wird damit die Alterssi-
cherung unabhangig von der gewahlten Erwerbs-
form und dem bezogenen Einkommen auf eine
moglichst breite Beitragszahlerbasis gestellt. Der
vollstandige Umbau des Systems ist somit ein jah-
relanger Prozess, der jedoch gerade deshalb unver-
zuiglich eingeleitet werden muss. An der paritati-
schen Finanzierung durch Arbeitnehmer und Arbeit-
geber halten wir fest. Die Erweiterung der gesetzli-
chen Rentenversicherung zu einer Erwerbstatigen-
versicherung ist die perspektivische Antwort auf
eine veranderte Arbeitswelt und sorgt zudem fiir ein
hohes MaR an sozialer Gerechtigkeit, weil die unter-
schiedlichen Konditionen und Versorgungsniveaus
der einzelnen Alterssicherungssysteme auf Basis
einer lebensstandardsichernden Versorgung ange-
glichen werden kdnnen.

S10

Ortsverein Petersberg (FD) (Bezirk Hessen-Nord)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und
SPD-Landtagsfraktionen)

Pensionen der Beamten

Die Pensionen der Beamten sollen zukiinftig prozen-
tual nicht die Steigerungsraten der Bezlige aus der
Rentenversicherung Ubersteigen diirfen. Es darf
nicht mehr vorkommen, dass wie im letzten Jahr die
Renten um 2 % gestiegen sind und die Pensionen
(auf viel hoherem Niveau) um 3 % erhéht wurden.
Beide Systeme sind bei den jahrlichen Anpassungen
prozentual gleichzustellen.

ST

Unterbezirk Bielefeld

(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Parteivorstand und SPD-Bun-
destagsfraktion)

Anpassung Rentensystem
Landwirtschaft

Das Rentensystem der Landwirtschaft soll an das
o6ffentliche Rentensystem in Bezug auf Beitragsdau-
er und Anspriiche angepasst werden.

S15

Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Forderung von Beschaftigung von
Menschen mit Behinderungen

1. Die Beschaftigungsquote nach § SGB IX ist auch
fir private Arbeitgeber wieder auf mindestens
6 % anzuheben.
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2. Die Ausgleichsabgabe fiir nicht besetzte Pflicht-
arbeitsplatze muss deutlich erhéht und dynami-
siert werden.

3. Eine gestaffelte Steuererleichterung fiir die
Betriebe, die schwerbehinderte Menschen tiber
dem Durchschnitt beschaftigen oder ausbilden.

S16

Ortsverein Stuttgart-Ost

(Landesverband Baden-Wiirttemberg)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Berufliche Rehabilitation und
Integration

Der Bundesparteitag moge beschlieen, dass die
Sozialgesetzbiicher SGB II-1X, XIl und das Bundesver-
sorgungsgesetz (BVersG) entsprechend der berufli-
chen Rehabilitation und Integration gedndert wer-
den. Eine soziale und berufliche Rehabilitation,
Berufsbildung (in Berufsbildungswerken BBW) und
Berufsforderung in Berufsforderungswerken (BFW)
soll den Zweck verfolgen, auf Nachweis die Klienten
(wieder) auf den freien Arbeitsmarkt zurlickzufiih-
ren und anfangs auch zu begleiten. Im Einzelnen:

1. Die Werkstatten fiir behinderte Menschen
(WfbM), BBW und BFW miissen kiinftig protokol-
lieren, was der Bedarf der Klienten ist. Damit der
Kostentrager auch Bescheid weil3. Ebenso soll der
Bedarf der Klienten selbst protokolliert werden.
Eine Re-Integration auf den freien Arbeitsmarkt
muss oberste Direktive sein, auch wenn diese
nicht alle Klienten erreichen kdnnen. Ein Versuch
sollte allemal stattfinden kénnen. Der Wert der
Arbeit und das Selbstbewusstsein der Klienten
soll in den Vordergrund gestellt werden.

2. Es soll ein Gesetz fiir die “Unterstiitzende
Beschaftigung” entstehen. Der Arbeitsplatz auf
dem freien Arbeitsmarkt soll vom bisherigen
Rehabilitationstrager (libergangsweise) weiter
betreut werden. Zudem soll der Differenzbetrag
zur Vollzeit- bzw. Teilzeitstelle durch den Kosten-
trager gedeckt werden. Minijobs bzw. Zeitarbeit
bzw. Jobleasing ist zu unterlassen. Ebenso sollte
es Unterstlitzung geben bei der eventuellen
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Umgestaltung des Arbeitsplatzes aufgrund der
Schwerbehinderung (hierfiir gibt es bereits ein
Gesetz, doch in dieser Kombination nicht). Der
Wert der Arbeit und das Selbstbewusstsein der
Klienten soll weiter in den Vordergrund gestellt
werden (es hort sich schon anders an, wenn ein
Mensch angibt, er schafft beispielsweise beim
Daimler statt beim Rehazentrum XY).

3. Alle 6ffentliche Orte und Arbeitsplatze sollen fiir
Schwerbehinderte zuganglich gemacht werden,
gleich welche Behinderung. Dies gilt auch fir
Alter und Geschlecht etc. (Stichwort Inklusion)

S17

Landesverband Bayern
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Elternassistenz fuir Eltern mit
Behinderungen

Die Bundestagsfraktion setzt sich fiir eine Elternas-
sistenz fiir Eltern mit Behinderungen ein.

$20

Landesorganisation Hamburg
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Hinzuverdienstgrenzen fiir
Bezieher von Hartz IV

Der Bundesparteitag moge die Bundestagsfraktion
beauftragen zu priifen, ob und in welcher Hohe die
Zusatzverdienstmaglichkeiten fiir die ALG Il leis-
tungsberechtigten Personen durch eine verbesserte
Anrechnungsregel verbessert werden kann.



S 21

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen
(angenommen)

Geschlechtergerechtigkeit bei den
Sozialwahlen

Frauen sind in der Selbstverwaltung der gesetzlichen
Sozialversicherungen nach wie vor deutlich unterre-
prasentiert. Die SPD fordert, dass mit einer verpflich-
tenden Quotierung der Vorschlagslisten eine
geschlechtergerechte Besetzung der Selbstverwal-
tungsgremien erméglicht wird. Die Ergebnisse der
Sozialwahlen sollen getrennt nach Geschlechtern
ausgewiesen werden.

S22

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und
Jungsozialisten
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Unterstiitzung von Kommunen
mit hohem Arbeitslosenanteil

Die SPD-Bundestagsfraktion moge einen Gesetzent-
wurfin den Bundestag einbringen, der die Finanzie-
rung der Transferleistungen nach dem SGB Il neu
regelt. Die Transferleitungen nach dem SGB I diirfen
nicht langer zu Lasten des kommunalen Haushaltes
gehen.
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Stadtentwicklung,
Wohnen, Kommu-
nalpolitik

K1

Ortsverein M-Neuhausen (Landesverband Bayern)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Mietrecht sozial gerecht gestalten

1. Die SPD Bundestagsfraktion arbeitet darauf hin,
dass die Kappungsgrenzen nach §558, Abs 3 BGB
von derzeit 20% auf 10% herabgesetzt wird.

2. Die Definition der ortsiiblichen Vergleichsmiete
wird soweit verandert, dass nicht mehr die Miet-
veranderungen der letzten vier Jahre beriicksich-
tigt werden, sondern auch die Einbeziehung
samtlicher Bestandsmieten.

3. Die staatliche Férderung von Wohnungsbauge-
nossenschaften wird ausgeweitet und durch
Instrumente wie der Schaffung von Erbbaurech-
ten starker gefordert.

K2

Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-
Landtagsfraktionen)

Verbindliche finanzielle Starkung
der regionalen Sozialplanung im
landlichen Raum

Wir fordern eine verstarkte und verbindliche finan-
zielle Unterstiitzung der Sozialraumorientierung im
landlichen Raum. Gerade in landlichen Regionen ist
eine starkere Gewichtung der Analyse von sozialen
Infrastrukturen wichtig, um addquat auf die Gestal-
tung von Lebenswelten eingehen zu kénnen. Dies
bezieht sich auf alle im SGB II, VIIl und XII angege-
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benen Leistungen um eine kinder-, jugend-, famili-
enfreundliche und inklusive Lebenswelt zu gestal-
ten. Voraussetzung dafiir ist, dass auf der Grundlage
einer regionalen Sozialplanung, d.h. verbindliche
Datenerhebung der Bevolkerungsstruktur und der
sozialen Infrastruktur, gearbeitet wird. Die einzelnen
Landkreise sollen hierzu finanzielle Mittel zur Verfii-
gung stellen, um einen regionalen Sozialatlas zu
erstellen. Diese Erstellung soll fiir alle regionalen
Verwaltungsinstanzen verbindlich sein und bedarf
finanzieller Unterstiitzung von Land und Bund.
Neue gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwick-
lungen stellen fiir Kommunen stets neue Herausfor-
derungen dar. Herausforderungen bestanden
immer, die Dimensionen und Qualitaten haben sich
jedoch stark verandert. Die steigenden Sozialausga-
ben sind fiir einzelne Kommunen nicht mehr zu
bewaltigen. An diesem Punkt darf die Hauptfrage
jedoch nicht mehr ausschlieBlich die Finanzierungs-
moglichkeit sein, sondern vielmehr die ErschlieRung
von Ressourcen und neuen Handlungsspielraumen.
Durch eine integrierte Sozialplanung in der kommu-
nalen Finanzplanung entstehen neue Maoglichkeiten
friihzeitig Demografie bedingte und wirtschafts-
strukturelle Entwicklungen zu erkennen und deren
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Budgetstruktu-
ren deuten und erkennen zu kénnen. Dabei nimmt
die regionale Sozialplanung die Rolle im Spannungs-
feld der mittel- und langfristigen Auswirkungen des
demografischen Wandels auf das soziale Miteinan-
der, der ©konomischen Leistungsfahigkeit der
Gesellschaft und der sozialen Sicherungssysteme
ein.

K3

Landesverband Berlin

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-
Landtagsfraktionen)

Seniorengerechte Zusatzangebote
bei Mietwohnungen

Die SPD-Fraktionen auf Landes- und Bundesebene
wird aufgefordert, zu priifen, dass dem zunehmen-
den Bedarf alter und behinderter Menschen an
abschlieRbaren, barrierefrei zuganglichen Raumen
fir Mobilitatshilfen, u. a. Rollstiihle, Rollatoren bei
Mietwohnungen entsprochen wird.



K4

Landesverband Berlin
(angenommen)

Aufhebung des Riickbaugebots

Es werden gesetzgeberische Voraussetzungen
geschaffen, um Vermieter daran zu hindern, Woh-
nungsriickbauten von senioren- und behinderten-
gerechten Umbauten zu verlangen.

A3
Parteivorstand (LEITANTRAG)
(angenommen)

Starke Kommunen fiir ein
gerechtes Land

(1) Unsere Kommunen — das Fundament der
sozialen Demokratie

Die SPD ist wie keine andere Partei Partnerin der
Kommunen. Sie ist ihrem Programm und ihrer Ver-
wurzelung nach die Kommunalpartei in Deutsch-
land. Viele tausend ehren- und hauptamtliche Kom-
munalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker der
SPD arbeiten Tag fiir Tag in Stadtrdten, Gemeinde-
vertretungen und Kreistagen, in Rathdusern und
Kreisverwaltungen an der Gestaltung gerechter und
zukunftsfahiger Lebensbedingungen. Fiinfzehn der
zwanzig groften deutschen Stadte werden von Sozi-
aldemokratinnen und Sozialdemokraten regiert.
Auch in vielen kleineren Stadten und Gemeinden
und in den Landkreisen tragen wir Verantwortung.
Das ist unsere Basis und dokumentiert unsere Ver-
antwortung fiir eine lebendige und starke kommu-
nale Selbstverwaltung. lhr stellen sich im kommen-
den Jahr zahlreiche Kandidatinnen und Kandidaten
der SPD bei Kommunal- und Direktwahlen in elf
Bundeslandern. Wir werden gemeinsam fiir intakte
und lebenswerte Stadte, Gemeinden und Kreise als
Fundament fiir gesellschaftlichen Zusammenhang
und soziale Gerechtigkeit kampfen.

Alle groRen Herausforderungen und Probleme, aber
auch alle Chancen und Perspektiven der gesell-
schaftlichen Entwicklung bilden sich in unseren
Stadten, Gemeinden und Kreisen ab. Ob es die 6ko-
nomischen Umbriiche einer globalisierten Wirt-
schaft, die Auswirkungen des demographischen
Wandels oder der Klimaveranderungen sind: Sie
werden in den Kommunen sichtbar. Gleichzeitig bil-
den Stadte, Gemeinden und Kreise in unserer Gesell-
schaft den Raum fiir direkte politische Mitgestal-
tung ihrer Biirgerinnen und Biirger. Im Alltag der
Menschen vor Ort, im nachbarschaftlichen Umfeld
konnen Grundwerte gelebt werden: Freiheit und
Verantwortung, Teilhabe und Solidaritat. Deshalb
hat die solidarische Gesellschaft ihren Ort vor allem
in den Kommunen. Sie sind es, die fiir die Daseins-
vorsorge verantwortlich sind und den Alltag der
Menschen pragen. Hier entscheidet sich, ob alle Kin-
der friihkindliche Férderung bekommen, ob Men-
schen unterschiedlicher Kulturen miteinander oder
nebeneinanderher leben, ob Jugendliche ihre Frei-
zeit sinnvoll gestalten, ob dltere Menschen integriert
bleiben, ob sich die Menschen im 6ffentlichen Raum
sicher flihlen. Das gilt fiir die landlichen Regionen
und die groBen Stadte gleichermalRen. Es ist die
liberschaubare kommunale und regionale Lebens-
welt mit ihrer einzigartigen Geschichte und Kultur,
die Heimat, Gemeinschaft und Sicherheit im Wandel
bietet. Fortschritt, Solidaritat und Gerechtigkeit als
zentrale Versprechen der sozialen Demokratie sind
deshalb von intakten und lebensfahigen Kommu-
nen abhdngig. In den Stadten, Kreisen und Gemein-
den wird die Infrastruktur erhalten und ausgebaut,
die fiir unsere wirtschaftliche Entwicklung und fiir
die Lebensqualitat der Menschen existenziell ist.
Hier werden die Dienstleistungen bereitgehalten,
damit unsere Kinder eine Lebensperspektive erhal-
ten. Hier wird gleichberechtigte und inklusive Teil-
habe fiir alle Menschen verwirklicht und jenen
geholfen, die auf unsere Solidaritat angewiesen
sind. Die Starkung unserer Stadte, Gemeinden und
Kreise und die Losung ihrer Probleme sind uns des-
halb ein Kernanliegen.

Die Herausforderungen, vor denen unsere Kommu-
nen heute stehen, sind sehr unterschiedlich. In eini-
gen Stadten und Gemeindem fiihrt der demogra-
phische Wandel zu einer Abnahme der Bevélkerung,
andere Stadte wachsen bestdndig. Besonders junge
Familien, Studierende aber auch immer mehr Altere
zieht es in die Stadt. Hierauf miissen Stadte und
Gemeinden mit einer Anpassung ihrer Infrastruktur
und mit der Weiterentwicklung von Angeboten rea-
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gieren. Dabei sind die Anspriiche an offentliche Leis-
tungen keineswegs gesunken. Sie wachsen und ver-
andern sich qualitativ. Erwartet werden ein gleich-
berechtigter Zugang zu offentlichen Giitern und
deren gerechte Verteilung. Soziale und 6kologische
Ziele sollen gleichermafen beachtet werden. Klima-
schutz und Energiewende er6ffnen neue Chancen,
verlangen aber ebenso einen verdnderten Markt
und Investitionen in dezentrale Strukturen vor Ort.
Unsere Kommunen in die Lage zu versetzen, diese
Herausforderungen zu meistern, bildet eine zwin-
gende Voraussetzung fiir Wohlstand und Fortschritt
in der sozialen Demokratie. Allerdings ist die dafiir
notwendige Handlungsfahigkeit zunehmend in
Frage gestellt. Eine anhaltende Uberforderung durch
den Vollzug und die Finanzierung gesamtgesell-
schaftlicher Aufgaben hat zu einer schwerwiegen-
den strukturellen Unterfinanzierung vieler Stadte,
Gemeinden und Kreise gefiihrt. Selbst in einer Situa-
tion mit konjunkturbedingt hohen Einnahmen fiir
die 6ffentliche Hand steigt die kurzfristige Verschul-
dung ungebremst. Zahlreiche Kommunen miissen
laufende Ausgaben mit Kassenkrediten finanzieren.
Ihre Investitionstatigkeit geht weiter zuriick. Es
wachst die Schere zwischen einnahmestarken Kom-
munen und solchen, die unter Strukturproblemen
und einer hohen sozialen Ausgabenlast leiden. Die-
ser Entwicklung kann nur dadurch Einhalt geboten
werden, dass die Finanzausstattung der Kommunen
aufgabengerecht ausgestaltet wird. Hierin sehen wir
eine gesamtstaatliche Aufgabe, bei der auch der
Bund in der Pflicht steht. Die SPD hat sich dazu wie-
derholt bekannt, zuletzt mit ihrem Regierungspro-
gramm fiir die Bundestagswahl im September 2013.
Aufihrem Konvent am 27. September 2013 hat sie die
Starkung der Kommunen als eine ihrer Kernforde-
rungen an die Politik einer neuen Bundesregierung
formuliert. Mit unserer Politik fiir Stadte und
Gemeinden stellen wir also wichtige Weichen fiir die
Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft insgesamt.
Deshalb ist es das vordringliche Ziel unserer Politik,
Stadte, Gemeinden und Kreise als Wirtschafts- und
Wohnstandorte zu starken, ihre kulturelle Vielfalt
und die Umwelt- und Lebensqualitdt ebenso zu
bewahren wie ihren sozialen Zusammenbhalt. Die
soziale Stadtentwicklung ist ein Markenzeichen im
Rahmen des Profils der SPD als Partei des Fort-
schritts und der sozialen Gerechtigkeit. Die soziale
Gesellschaft beginnt in der sozialen Kommune.

(2) Unsere Politik — fiir Teilhabe und intakte

Lebenswelten in den Stadten, Gemeinden
und Kreisen
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Gleichwertige Lebensverhiltnisse in Stadt und
Land sichern

Wir wissen um die 6konomische Starke und die wirt-
schaftlichen Erfolge unseres Landes, sehen aber
auch die wachsenden Unterschiede zwischen Regio-
nen, Stadten und Gemeinden. Neben 6konomisch
starken Gebieten gibt es zunehmend solche Berei-
che, die aufgrund des demographischen Wandels
und den Veranderungen in der Wirtschaftsstruktur
nicht mehr mithalten kénnen. Trotz der positiven
6konomischen Entwicklung in den letzten Jahren
steht Deutschland vor einer grofRen struktur- und
regionalpolitischen Herausforderung. Es gilt, eine
wachsende Disparitat zwischen den Kommunen,
zwischen Stadt und Land zu vermeiden, da sie
erhebliche Konflikte und Verteilungsprobleme nach
sich zieht. Die Vernachlassigung oder gar die Aufga-
be ganzer Quartiere und Landstriche wiirde drama-
tische Folgekosten verursachen, die den Zusammen-
halt und die Leistungsfahigkeit unserer Gesellschaft
insgesamt bedrohen. Die SPD bekennt sich deshalb
zum Leitbild gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Wir
begreifen dieses Ziel als Auftrag und solidarische
Beistandspflicht zwischen allen Teilen Deutschlands.
Wer aus einem strukturschwachen Gebiet stammt,
muss vergleichbare Chancen bekommen, wie
jemand, der aus einer prosperierenden Region
kommt. Daher miissen auch die schwacheren Regio-
nen liber handlungsfahige Kommunen verfiigen, die
ihrem Daseinsvorsorgeauftrag zur Schaffung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse nachkommen kénnen.
Sie dazu in die Lage zu versetzen, ist die zwingende
Voraussetzung fiir Wohlstand und Fortschritt in der
sozialen Demokratie. Zugleich verteidigen wir die
foderale Aufgabenteilung und die kommunale
Selbstverwaltung in Deutschland. Wir werden unse-
re Stadte, Gemeinden und Kreise im Sinne einer dau-
erhaften Partnerschaft dabei unterstiitzen, ihre
finanzielle und soziale Handlungsfahigkeit wieder-
zuerlangen und zu sichern. Damit bekennen wir uns
zur gesamtstaatlichen Verantwortung des Bundes
flir die Kommunen in Deutschland und stehen fiir
ein abgestimmtes, zielfiihrendes Handeln von Bund,
Landern und Gemeinden. Dies muss in der neuen
Legislaturperiode eine solidarische Weiterentwick-
lung der Aufgaben- und Finanzbeziehungen zwi-
schen Bund, Landern und Kommunen einschlieRen.
Unser Leitmotiv hierbei ist das eines solidarischen
Foderalstaats, der die notwendige Trennung von Ver-
antwortlichkeiten mit einer wirksameren Politikko-
ordination und der gemeinsamen Finanzierung
gesamtgesellschaftlicher Herausforderungen ver-



bindet. Dies bietet gerade fiir die Kommunen die
Voraussetzung dafiir, um ihren Beitrag zur Bewalti-
gung der gegebenen Zukunftsaufgaben abzusi-
chern: der Gestaltung des demographischen Wan-
dels, der Bewaltigung der 6ffentlichen Schuldenkri-
se, der Umsetzung der Energiewende und der Siche-
rung des Sozialstaates.

Praventive Bildungs- Familien und Sozialpolitik
verfolgen, Inklusion leben

Mit der Leitidee der Vorsorge und Initiativen zu einer
besseren Bildung und Betreuung von Kindern und
jungen Menschen hat die SPD die Diskussion um
eine notwendige Neuorientierung in der Bildungs-,
Familien- und Sozialpolitik gepragt. Wir waren und
sind es, die die sozialen und bildungspolitischen
Errungenschaften der letzten Jahrzehnte maRgeb-
lich erkdmpft haben und sie durch eine stetige Wei-
terentwicklung verteidigen. Wir sehen darin keinen
gesellschaftlichen Kostenfaktor, sondern eine Errun-
genschaft und einen produktiven Beitrag zu einer
friedlichen Gesellschaft, deren Zusammenhalt
Wohlstand und wirtschaftliches Wachstum sichert.
Dabei ist es unser Anspruch, dass Menschen erst gar
nicht in eine umfassende Abhdngigkeit von staatli-
chen Transfers geraten, sondern von friihester
Jugend an zu einem selbstbestimmten und eigen-
standigen Leben befahigt werden. Gerade in einer
alternden Gesellschaft und angesichts der unveran-
derten Bedurftigkeit vieler Menschen stellt Bildung
die beste Investition in die Leistungsfahigkeit und in
die Vermeidung von sozialer Not dar. Nirgendwo
wird dies so sehr sichtbar wie in den Kommunen, wo
unsere Schulen stehen, Kitas gebaut und unterhal-
ten und Sozialleistungen erbracht werden miissen.
Umso wichtiger ist es daher, fiir eine solide und ver-
lassliche Finanzierung der bestehenden und kiinfti-
gen Aufgaben in der Bildungs- und Familienpolitik
zu sorgen. Die SPD will dafiir deutlich mehr Mittel
einsetzen. Um auch in den Kommunen neue Inves-
titionen tatigen und dauerhaft anfallende Betriebs-
und Unterhaltungskosten fiir Krippen-, Kita- und
Ganztagesplatze bestreiten zu konnen, ist dabei eine
dem Konnexitatsgedanken verpflichtete Planung
und Finanzierung notwendig. Zugleich stellen MaR-
nahmen zur Stabilisierung der Kommunalfinanzen
immer auch eine Investition in die Bildungs- und
Betreuungsinfrastruktur unseres Landes dar.

Zur solidarischen Finanzierung von Bildungs- und
Sozialaufgaben muss die Weiterentwicklung der
sozialstaatlichen Handlungslogik treten. Unveran-

dert verwenden wir zu viele Ressourcen auf die
nachsorgende Alimentierung grofRer Bevolkerungs-
teile, anstatt sehr viel friiher in die Teilhabe und Leis-
tungsfahigkeit der betroffenen Menschen zu inves-
tieren. Dabei bietet der Anspruch vorsorgender Sozi-
alpolitik allein noch keine hinreichende Gewahr fiir
nachhaltiges Handeln. Erforderlich ist ein insgesamt
veranderter und darin von Bund, Lindern und Kom-
munen gemeinsam getragener Politikansatz. Er
muss die angestrebte Wirkung der Sozialpolitik in
den Mittelpunkt stellen und dies sowohl im Leis-
tungssystem als auch auf der Handlungsebene
umsetzen. Wir miissen in der Sozialstaatsarchitektur
friihzeitiger die Voraussetzungen dafiir schaffen,
dass Menschen selbstbestimmt und dauerhaft von
Transferleistungen unabhéngig leben konnen. Hier-
zu gehoren das von der SPD entwickelte Konzept
einer Arbeitsversicherung zur Finanzierung lebens-
langen Lernens ebenso wie Reformen auf dem
Arbeitsmarkt. Vor allem miissen wir die Schnittstel-
len zwischen den Sozialsystemen Uberpriifen und so
gestalten, dass sie keine Menschen ausschlieBen,
sondern Briicken bilden in ein selbstbestimmtes und
eigenstandiges Leben. Hierzu bedarf es gerade mit
Blick auf die Grundsicherungssysteme einer Star-
kung vorgelagerter Hilfen, um die stigmatisierende
und die Beschaftigungsfahigkeit vermindernde
Abhangigkeit betroffener Menschen zu vermeiden.

Auch Inklusion verstehen wir als ein Konzept, das
Teilhabe von vornherein ermdglicht. Wir begreifen
es als ein zentrales Element der Schaffung sozialer
Gerechtigkeit, um Ausgrenzung zu beseitigen und
Entwicklungschancen zu er6ffnen. Damit ist Inklu-
sion ein zutiefst sozialdemokratisches Anliegen, das
es im sozialrdumlichen Nahbereich der Kommunen,
wo es unmittelbar erfahrbar wird, konsequent
umzusetzen gilt. Menschen mit Behinderungen sol-
len nicht mehr in gesonderten MaRBnahmen aufge-
fangen werden. Wir wollen fiir ihre Teilhabe Struk-
turen in allen gesellschaftlichen Lebensreichen &ff-
nen. Dies erfordert Ressourcen, darf sich aber nicht
davon abhdngig machen. Denn Inklusion kann
ebenso Synergien ermoglichen und hangt eng mit
den Erfordernissen der demographischen Entwick-
lung zusammen. Inklusive Infrastruktur — barriere-
frei, familien- und seniorenfreundlich —ist entschei-
dend fiir die Zukunftsfahigkeit unserer Kommunen.
Ihre Verwirklichung ist dabei vor allem auch eine
Haltungs- und Einstellungsfrage. Es geht nicht um
den volligen Umbau kommunaler Einrichtungen zu
einem Stichtag, sondern um eine Um- und Neuge-
staltung, die sich Schritt fiir Schritt vollziehen wird.
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Als Querschnittsaufgabe bildet Inklusion ein MaR-
stab bei vielen Entscheidungen, die auch daran aus-
zurichten sind, dass sie ein gemeinsames Zusam-
menleben von Menschen mit und ohne Behinde-
rung befordern.

Herausforderungen des demographischen
Wandels in Stadt und Land meistern

Mit einer zunehmend alter werdenden und zugleich
schrumpfenden Bevélkerung miissen verdnderte
Antworten auf die Entwicklung unserer Kommunen
gefunden werden. Dabei wollen wir auch die Chan-
cen und Moglichkeiten der demografischen Ent-
wicklung nutzen und sie gezielt férdern. Unsere
Stadte und Gemeinden werden alter, aber auch bun-
ter und differenzierter. Deshalb wollen wir Quartiere
und dorfliche Lebenswelten unterstiitzen, in denen
junge und dltere Menschen gerne zusammenleben
und die eine Balance schaffen zwischen den Wiin-
schen der dlteren und der jiingeren Generation.
Denn dort, wo sich Kinder wohlfiihlen, sind auch
altere Menschen gerne zu Hause. Wir wollen sie
motivieren, ihre Kompetenzen und Erfahrungen ein-
zubringen. Dabei gilt: Nicht alle Kommunen entwi-
ckeln sich gleich. Bund und Lander miissen sie unter-
stlitzen, ohne mit einheitlichen Vorgaben die Situa-
tion vor Ort zu tiberformen. Die lokalen Entschei-
dungstrager miissen sich ein eigenes Bild tiber die
Bevolkerungsentwicklung machen und auf dieser
Grundlage individuelle Strategien entwickeln. Auch
hier schafft eine vorsorgende Bildungs- und Sozial-
politik die Moglichkeit, neuen Bediirfnissen gerecht
zu werden. So soll ein vielféltiges, zeitgemaRes und
qualifiziertes Angebot die Selbstdndigkeit der alte-
ren Generation erhalten und férdern. Mehrgenera-
tionen-Projekte helfen, damit dltere Menschen lan-
ger eigenstandig bleiben. Statt einer friihzeitigen
Heimunterbringung wollen wir, dass die Menschen
durch nachbarschaftliche Hilfen und eine ambulan-
te Pflegeversorgung moglichst lange in ihrem
Zuhause leben kénnen. Hierzu bedarf es der Unter-
stlitzung lokaler pflegerischer und pflegeerganzen-
der Angebote, die den individuellen Bediirfnissen
entsprechen.

Dariiber hinaus ist der Umbau von Bestandswoh-
nungen fiir familien- und altengerechtes Wohnen
zu bezahlbaren Preisen und Mieten erforderlich. Die
Anpassung der Wohnungsbestidnde und des Wohn-
umfeldes an die demographische Entwicklung ist
eine ebenso wichtige Aufgabe wie die energetische
Sanierung des Wohnungsbestandes. Deshalb setzen

128

wir uns dafiir ein, den altersgerechten Umbau und
die Schaffung eines barrierefreien Umfeldes weiter-
hin auch von Bundesseite zu férdern. Dabei wollen
wir einen besonderen Akzent auf die Information
und Beratung der betroffenen Haushalte legen. Wir
werden neue Kooperationen zwischen Stadten und
Gemeinden, Hauseigentiimern, sozialen Einrichtun-
gen, Pflegediensten und zivilgesellschaftlichen Ini-
tiativen unterstiitzen. Altere und in ihrer Bewe-
gungsfreiheit eingeschrankte Menschen sollen in
Nachbarschaften eingebunden bleiben, Dienstleis-
tungen optimiert und technische Neuerungen nutz-
bar gemacht werden. Familien und Kinder sollen von
einem kinderfreundlichen Wohnumfeld —vor allem
im Hinblick auf Spiel- und Sportméglichkeiten — pro-
fitieren. Bei alldem sind es nicht nur, aber in vielen
Regionen gerade die landlichen Raume, die vom
demographischen Wandel besonders stark betrof-
fen sind. Auch hier aber haben die Menschen einen
Anspruch auf gleichwertige Lebensverhdltnisse und
-chancen. Dies beinhaltet keine Verpflichtung zur
Herstellung gleicher Lebensverhaltnisse, jedoch die
Gewahr fiir Teilhabe — auch auf unterschiedlichen
Wegen — und Chancengleichheit. Stadt und Land
verstehen wir dabei nicht als Gegensatz, sondern als
sich ergdnzende Einheit unterschiedlicher Funktio-
nen und Potenziale. Eine solidarische Strukturpolitik
konzentriert sich in diesem Zusammenhang auf die
Bekampfung von Strukturschwéche, ganz gleich, wo
sie zu Tage tritt. Sie wird dem Anspruch gleichwerti-
ger Lebensverhdltnisse und -chancen gerecht, riickt
aber die Er6ffnung neuer Entwicklungsperspektiven
in den Mittelpunkt.

Dabei bieten weder die bloRe Fortschreibung der
gegebenen Ausstattungsniveaus noch der gleich-
maRige Riickzug aus der Flache geeignete Hand-
lungsansatze. Stattdessen muss sich die erforderli-
che Umstrukturierung und Weiterentwicklung von
Stadt und Land an der Schaffung neuer Wachstums-
perspektiven orientieren. Auch entlegene Gebiete
und Orte sollen Entwicklungschancen ergreifen kon-
nen. Ein solcher Politikansatz setzt verstarkt auf
Anreizstrukturen und das Vorhandensein von politi-
schen Ideen und Engagement. Damit verbindet sich
eine aktive Unterstiitzung der Entwicklung landli-
cher Raume durch Bund, Lander und die europaische
Politik. Wichtig sind hier insbesondere die Weiter-
entwicklung der Gemeinschaftsaufgaben im Sinne
einer integrierten Forderung landlicher Raume und
die Starkung der zweiten Sdule der europdischen
Agrarforderung, die ebenfalls zu einem Instrument
integrierter landlicher Entwicklung ausgebaut wer-



den muss. Zugleich wollen wir durch gezielte Infra-
strukturmaRnahmen — etwa die Forderung des fla-
chendeckenden Breitbandanschlusses fiir Internet-
verbindungen —verhindern, dass sich Entwicklungs-
unterschiede weiter vergroRern.

Bezahlbare Mieten sichern, die soziale Stadt
gestalten

Die soziale Stadtentwicklung ist Grundlage und
Voraussetzung fiir Innovation, Fortschritt und sozia-
le Gerechtigkeit. Die soziale Gesellschaft beginntim
unmittelbaren Lebensumfeld, dem Quartier. Dort
gilt es, fiir ausreichend gute und bezahlbare Woh-
nungen zu sorgen und Zusammenbhalt, sozialen Aus-
gleich, Teilhabe, Verantwortung und Solidaritat zu
ermoglichen. Wir miissen verstarkt in Quartieren
denken und handeln. Die Wohnung und das Wohn-
umfeld sind eine wichtige Voraussetzung fiir ein
erfiilltes und selbstbestimmtes Leben. Deswegen
muss es uns alarmieren, wenn Wohnraum inimmer
mehr Stadten knapp und fiir untere und mittlere
Einkommensgruppen unerschwinglich wird. Wenn
Familien, Studierende, Rentnerinnen und Rentnerin
den Innenstadten keine Wohnungen mehr finden
und aus ihren Wohnungen verdrangt werden, dann
droht die soziale Spaltung der Stadte. Wir brauchen
eine Handhabe gegen unverhdltnismaBig hohe
Mietpreissteigerungen im Zuge von Neuvermietun-
gen wie auch gegen unverhdltnismaRige Erho-
hungsspielraume bei bestehenden Mietvertragen
sowie Strategien zum Erhalt von durchmischten
Quartieren.

Deshalb brauchen wir ein MaRnahmenbiindel.
Einerseits muss ausufernden Entwicklungen der
Mieten in angespannten Wohnungsmarkten auch
durch verstarkte Begrenzungen im Mietrecht begeg-
net werden. Dieses dient dem notwendigen Schutz
der Mieterinnen und Mieter. Andererseits brauchen
wir eine Verstarkung des Wohnungsbaus und hier-
bei insbesondere auch von preiswerten Wohnungen.
Deshalb bendtigen wir Konzepte, die es erlauben,
gemeinsam mit der Wohnungswirtschaft auch
kiinftig sozial gesicherten Wohnraum zu erhalten
und neu zu schaffen. Vom Bund erwarten wir, dass
er sich mit den sogenannten Entflechtungsmitteln
fir die soziale Wohnraumforderung auch in der
Zukunft an dieser Aufgabe beteiligen wird. Von den
Landern erwarten wir, dass sie entsprechende Woh-
nungsbauférderprogramme auflegen und diese
Mittel zweckgebunden verwenden. Von den Kom-
munen erwarten wir, dass sie erforderliches Bauland

bereitstellen und sich in kommunalen Wohnraum-
konzepten starker mit der Frage des Auslaufens von
Belegungsbindungen in den Bestdnden, einer engen
Kooperation mit den Wohnungsunternehmen und
den ubrigen Instandhaltungs- und Modernisie-
rungsanforderungen auseinandersetzen. In diesem
Zusammenhang sprechen wir uns fiir starke kom-
munale Wohnungsunternehmen aus, um notwen-
dige Versorgungsaufgaben wahrzunehmen, die Ent-
wicklung neuer Dienstleistungen rund ums Wohnen
voranzubringen und nicht zuletzt um sie als Partner
in Stadtumbau- und Stadtentwicklungsprozessen
zu haben.

Neben die Schaffung ausreichenden bezahlbaren
Wohnraums tritt die Notwendigkeit, auf der Ebene
benachteiligter Stadtteile neue Perspektiven fiir die
dort wohnende Bevolkerung zu schaffen. Es gehort
zu den traditionellen Aufgaben der Stadtebauférde-
rung, in diesen Gebieten zu einer Verbesserung der
Wohn- und Lebensverhiltnisse beizutragen. Dabei
hat sich das Teilprogramm ,Soziale Stadt“ als wich-
tige Unterstiitzung zur Beteiligung der Bewohnerin-
nen und Bewohner und zur Schaffung einer sozialen
Infrastrukturlandschaft etabliert. Es geht um eine
ressortlibergreifende, sich an dem Sozialraum orien-
tierende integrierte Stadtteilentwicklungspolitik.
Deshalb fordern wir den Bund auf, die Stadtebaufor-
derung in der anstehenden Legislaturperiode wieder
zu erhéhen und als Leitprogramm ,Soziale Stadt“
mit mehr Mitteln auszustatten.

Verkehrsinfrastruktur erhalten, Mobilitat in
Stadten und landlichen Rdumen sichern

Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) stellt
einen wesentlichen Bestandteil der &ffentlichen
Daseinsvorsorge dar, dessen Finanzierung auch
durch Bund und Lander gewahrleistet werden muss.
Das AusmaR des Instandhaltungs- und Erneue-
rungsstaus gerade auch im Bereich der kommuna-
len Verkehrsinfrastruktur nimmt sténdig zu. Er ver-
weist ebenfalls auf den immensen Finanzierungs-
bedarf und das Erfordernis, Stadte, Gemeinden und
Kreise auch fiskalisch in die Lage zu versetzen, ihren
Investitionsaufgaben nachkommen zu kénnen. Die
Verkehrsentwicklung ist eine entscheidende Facette
integrierter Stadt- und Siedlungsentwicklung. Die
Entwicklung der Raum- und Siedlungsstruktur sollte
sich an dem Leitbild einer kompakten Stadt der , kur-
zen Wege"“ orientieren. Ziele sind eine Starkung der
Nutzungsmischung, eine polyzentrische Stadtent-
wicklung mit starken Nebenzentren, eine reduzierte
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Suburbanisierung mit Orientierung der Siedlungs-
entwicklung an den Haltepunkten des Schienenper-
sonennahverkehrs sowie eine barrierearme Gestal-
tung offentlicher Raume.

Wir bendtigen Antworten fiir einen verbesserten
Larmschutz und eine Erhéhung der Verkehrssicher-
heit. Die standige Erneuerung und Instandsetzung
der Verkehrswege muss fiir qualitative Verbesserun-
gen genutzt werden, angefangen von einer Minde-
rung der Lairmquellen durch andere StraRenbelage
bis hin zur Schaffung von Radwegen, -spuren und
neuen Verkehrsmischflachen. Wir wollen mehr
Lebensqualitat bei flexiblerer und sichererer Mobili-
tat. Dazu missen wir weiterhin den Verbund von
OPNV, Rad- und FuBwegen in unseren Stadten star-
ken. Neue Mobilitatsformen, wie Ergdnzungsange-
bote in Form von ,6ffentlichen Fahrradern oder
Pkws“, bieten eine attraktive Ergdnzung zu beste-
henden Angeboten des offentlichen Verkehrs. Sie
kénnen zugleich ein geeignetes Feld fiir die Anwen-
dung von Fahrzeugen mit neuen Antriebstechnolo-
gien, wie z.B. Pedelecs und Elektroautos, sein. Glei-
ches gilt fiir andere Modelle des Carsharing und der
gemeinsamen Nutzung von Verkehrsmitteln. Das
entscheidende Instrument zur Sicherstellung der
Mobilitat der Bevolkerungsgruppen ohne PKW ist
auch in landlichen Rdumen der OPNV. In vielen
Regionen konzentriert sich der OPNV auf die Schii-
lerbeférderung. Das Busliniennetz und regionale
Schienenverkehrsangebote sind begrenzt und wer-
den immer weiter ausgediinnt. Vor diesem Hinter-
grund muss eine Qualifizierungsstrategie des OPNV
in landlichen Raumen verschiedene Wege parallel
verfolgen. Im Mittelpunkt einer Vernetzung von fle-
xibilisierten Angeboten von Linienverkehren im ver-
takteten Netz, verschiedenen Angeboten von
Bedarfsverkehren bis hin zu allen Formen ,,Selbstor-
ganisierter Mobilitat” sollten regionale Mobilitats-
zentralen als Kernorganisatoren eines vernetzten
Verkehrsmanagements stehen.

Eine leistungsfahige Daseinsvorsorge fiir die
Menschen gewihrleisten

Wirtschaftlicher Strukturwandel und demographi-
scher Wandel fiihren in strukturschwécheren und
diinnbesiedelten Riumen zu einer Ausdiinnung von
Angeboten der Daseinsvorsorge und deren Erreich-
barkeit. Daraus resultieren einerseits erh6hte Mobi-
litatsanforderungen, die mit einem verringerten
Angebot von Linienverkehren befriedigt werden sol-
len und die Notwendigkeit der Flexibilisierung und
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Vernetzung der bestehenden Angebotsformen nach
sich ziehen. Andererseits miissen wir durch neue
Angebote die Erreichbarkeit wichtiger zentralortli-
cher Funktionen und Aufgaben der Nahversorgung
verbessern. Dazu zdhlen z.B. flexible und mobile For-
men der Infrastruktur, wie mobile Verwaltungsan-
gebote, Arzte, Krankenschwestern, Biichereien,
Lebensmittelgeschafte, die die Nachfrage und damit
die Verbraucher aufsuchen. Wir fordern ein abge-
stimmtes Handeln aller staatlichen Ebenen, um die
Versorgung diinn besiedelter Raume mit Leistungen
der offentlichen Daseinsvorsorge abzusichern. Hier
stehen der Bund und die Lander, ebenso aber die
Europdische Ebene in der Pflicht, um mit bedarfsge-
rechten Ressourcen, geeigneten Anreizen und recht-
lichen Regelungen den Anspruch gleichwertiger
Lebensverhdltnisse umzusetzen. Zentrale Bedeu-
tung kommt dabei der verkehrlichen und kommuni-
kationstechnischen Erreichbarkeit zu. Notwendig
sind deshalb eine verldssliche Férderung von Infra-
struktur und leistungsfahigen Mobilitatskonzepten
wie auch der zligige Ausbau einer flachendeckend
hochleistungsfahigen Breitbandversorgung. Wir
brauchen geeignete Forderinstrumente und rechtli-
che Regelungen, um in der Flache mit der technolo-
gischen Entwicklung Schritt halten und als Kommu-
ne diesen Prozess maRgeblich mit steuern zu kon-
nen. Ebenso miissen Bund und Lander durch gezielte
Forderung, die Eréffnung flexiblerer Tragerformen
und neue Kooperationsspielrdiume dazu beitragen,
im Bildungs- und Gesundheitsbereich ein ausgewo-
genes und qualitdtsvolles Leistungsangebot auf-
recht zu erhalten. In unserer Gesellschaft gibt es eine
gewachsene Tradition, zahlreiche Aufgaben der
offentli-chen Daseinsvorsorge durch kommunale
und 6ffentliche Einrichtungen und Unternehmen zu
erbringen. Dieses gilt fiir den Bereich der
tech-nischen Infrastruktur genauso wie fiir zahl-
rei-che soziale Dienst-leistungen einschlieBlich des
Bildungssektors, des Gesundheitswesens, der Justiz
und der Sicherheit. Viele dieser Unternehmen und
Einrichtungen haben sich in der Vergangenheit
bewahrt und genieBen das Vertrauen der Bevolke-
rung. Sie leisten einen unverzichtbaren Beitrag zur
Infrastruktur unserer Gesellschaft und damit zu
deren Zukunftsfahigkeit. Deshalb muss die kommu-
nale Daseinsvorsorge vor zu weit reichenden Rege-
lungen des Gemeindewirtschaftsrechts in den soge-
nannten Subsidiaritdtsklauseln genauso geschiitzt
werden wie vor einer zu weit reichenden Anwen-
dung der Regularien des Europdischen Wettbe-
werbs-, Beihilfe- und Vergaberechtes auf die kom-
munale Daseinsvorsorge in Deutschland.



Vielfalt gestalten, Integration als Chance
nutzen

Die Integration zuwandernder Menschen ist eine
Chance fiir unser Land. Zuwanderung macht unser
Leben reicher. Aufgrund der demographischen Ent-
wicklung werden wir in Zukunft noch starker darauf
angewiesen sein, junge und talentierte Fachkrafte
fiir ein Leben in Deutschland zu gewinnen. Das kann
nur mit einer echten Willkommenskultur gelingen,
fiir die wir uns offensiv einsetzen. Ziel unserer Inte-
grationspolitik ist daher die uneingeschrankte Teil-
habe aller Menschen am Leben in unseren Kommu-
nen — unabhangig davon, woher sie kommen, wie
viel Geld sie haben, woran sie glauben oder wie sie
aussehen. Wir wollen eine vielfaltige und bunte
Gesellschaft, in der sich die Menschen im wechsel-
seitigen Respekt begegnen. Wir wissen aber auch:
Das Zusammenleben in Vielfalt funktioniert nicht
von alleine. Es braucht verbindliche Regeln und will
verantwortungsvoll gestaltet werden. Akzeptanz,
Solidaritat und die Verwirklichung gleicher Rechte
und Pflichten, Chancen und Méglichkeiten bilden
die Voraussetzung.

Nach wie vor sind Menschen mit Migrationshinter-
grund in der Schule und auf dem Arbeitsmarkt
benachteiligt und besonders haufig von Armut
bedroht. Erfolgreiche Integrationspolitik heist daher
vor allem auch sozialen Aufstieg zu erméglichen.
Passgenaue Bildungsangebote und Sprachférde-
rung miissen einen besonderen Schwerpunkt kom-
munaler Integrationspolitik bilden. Wir miissen
dariiber hinaus die interkulturelle Offnung der kom-
munalen Verwaltung weiter voranbringen, den
Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund im
offentlichen Dienst erhéhen und die interkulturelle
Fortbildung der Beschaftigten gewahrleisten. Eine
Verwaltung, die sensibel mit kulturellen und sozia-
len Unterschieden umgehen kann, ist gut fiir alle
Biirgerinnen und Biirger. Dies betrachten wir auch
als Auftrag und Verpflichtung an uns selbst: Wir wol-
len noch mehr Menschen mit Migrationshinter-
grund dafiir gewinnen, in Partei und Fraktionen Ver-
antwortung zu libernehmen. Wir fordern das kom-
munale Wahlrecht auch fiir Menschen, die von
auBerhalb der Europdischen Union zu uns gekom-
men sind. Wir wissen: Teilhabe und Integration
gelingen oder scheitern dort, wo Menschen zusam-
menleben: vor Ort in unseren Stadten und Gemein-
den, in unseren Quartieren und Ortsteilen. Zugleich
liegen die wesentlichen Rahmenbedingungen
aulerhalb der 6rtlichen Gestaltungsmacht der Kom-
munen. Deshalb muss Integration als gesamtgesell-

schaftliche Auf-gaben begriffen und gesamtstaat-
lich getragen werden. Es sind die Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, dass vor Ort Integration sofort
beginnen kann und die dafiir benétigten Ressourcen
zur Verfiigung stehen. Gerade mit Blick auf eine
anhaltende Armutszuwanderung aus Stidosteuropa
in einige Stadte stehen der Bund und die Lander in
der Verantwortung, die betroffenen Kommunen mit
einem Sofortprogramm zu unterstiitzen. Darliber
hinaus miissen wir MaBnahmen ergreifen, wo Leis-
tungsmissbrauch, kriminelle Strukturen und Aus-
beutung Integration behindern und zulasten der
Zuwandernden gehen. Im europaischen Rahmen
bedarfes einer klaren Problemansprache gegentiber
den Herkunftslandern, die die Lebens-verhaltnisse
der Menschen in ihrer Heimat verbessern miissen.

Gute Arbeit und eine starke Wirtschaft vor Ort
fordern

Die SPD hat sich fiir die angehende Legislaturperi-
ode zum Ziel gesetzt, die notwendigen Weichenstel-
lungen fiir die Zukunftsfahigkeit unseres Landes zu
stellen. Dazu zdhlen neben soliden &ffentlichen
Finanzen notwendige Reformen im Sozialstaat und
auf dem Arbeitsmarkt, die insbesondere durch die
Einflihrung eines allgemeinen gesetzlichen Min-
destlohns die Erwerbsarmut bekampfen, um so die
Anspruchnahme von Sozialleistungen zu vermin-
dern und die Sozialversicherungssysteme zu stabili-
sieren. Ein gerechtes Rentensystem und die Anglei-
chung der Beziige in West und Ost sollen Altersar-
mut bekdampfen. Gerade die Kommunen werden
von dieser Politik profitieren, da hierdurch wichtige
Voraussetzungen fiir soziale Stabilitdt geschaffen
und Folgelasten reduziert werden. Die Schaffung
und Sicherung von Arbeitspldtzen und die Entwick-
lung beruflicher Perspektiven fiir die Menschen
bleibt fiir die SPD eine herausragende politische Auf-
gabe. Wir wollen gute Arbeit in den Stadten,
Gemeinden und Kreisen. Und wir wollen guten Lohn
fir gute Arbeit. Dies gilt sowohl fiir stadtisch
gepragte Ballungsraume als auch fiir den landlichen
Bereich. Qualifizierte und hoch motivierte Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer schaffen die
Voraussetzungen fiir Wachstum und wirtschaftliche
Erneuerung. Hinzutritt die Sicherung des Fachkraf-
tenachwuchses. Deshalb gehdren zu nachhaltiger
Wirtschaftsforderung auch die Unterstiitzung der
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch
neue Arbeitszeitmodelle, die Forderung von Teilzeit-
angeboten fiir Ma@nner und Frauen und der Ausbau
der Kinder- und Ganztagesbetreuung.
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Hierauf muss sich Wirtschafts- und Strukturpolitik
in allen Teilen unseres Landes konzentrieren. Dies
gilt fiir Metropolen, urbane Regionen und ebenso
fiir den landlichen Raum. Dabei darf der kommunale
Handlungsrahmen nicht an den Grenzen der
Gebietskorperschaften enden. Die Zusammenarbeit
und die Vernetzung in den Regionen unseres Landes
starken den Wirtschaftsstandort Deutschland.
Regionale Strukturpolitik, die Konzentration auf Leit-
markte und regionale Zukunftsfelder und die Forde-
rung von gemeinsamen Initiativen der Wirtschaft,
Arbeitgeber und Arbeitnehmer, Unternehmensver-
bande und Gewerkschaften sind ein Markenzeichen
zukunftsorientierter Wirtschaftsférderung. Wir
sehen Unternehmen als Partner und legen deshalb
grolRen Wert auf eine enge Beziehung zum kommu-
nalen Umfeld. Auch deshalb treten wir fiir den
Erhalt und die Weiterentwicklung der Gewerbesteu-
er nach dem Kommunalmodell ein, da sie ein enges
Band zwischen Betrieben vor Ort und ihren Stand-
ortkommunen kniipft. Von Bundesseite werden wir
diese Ansatze gezielt fordern und die Zusammenar-
beit zwischen Kommunen und mit anderen Akteu-
ren unterstiitzen. Neben den privaten Akteuren neh-
men auch die Kommunen selbst als Arbeitgeber und
groRe Investoren eine wichtige Rolle im Wirtschafts-
geschehen ein. Kommunale Behérden und Betriebe
bieten gute Arbeit. Mit ihrer Forderung nach einer
Stabilisierung der kommunalen Finanzen will die
SPD einen wichtigen Beitrag dazu leisten, dass dies
so bleibt und wir einen &ffentlichen Dienst in Stad-
ten, Gemeinden und Kreisen erhalten, der sich durch
faire und tarifgebundene Bezahlung, gute Arbeits-
bedingungen und sichere Arbeitsplatze, hohe Aus-
bildungsquoten und die Ubernahme der Ausgebil-
deten, attraktive Entwicklungsperspektiven fiir die
Beschiftigten sowie eine ausreichende Personalaus-
stattung kommunaler Einrichtungen auszeichnet.
Dariiber hinaus leisten der Abbau des hohen Inves-
titionsstaus und erhohte Ausgaben fiir die 6ffentli-
che Infrastruktur wichtige Impulse fiir die regionale
Wirtschaft. Kommunale Unternehmen sind bedeu-
tende Arbeitgeber und stellen viele Ausbildungs-
platze zur Verfiigung. Eine starke Kommunalwirt-
schaft ist deshalb weniger Konkurrent als vielmehr
Partner der Unternehmen vor Ort. Die SPD tritt dafiir
ein, gute und verldssliche Rahmenbedingungen fiir
diesen wichtigen Sektor unserer Volkswirtschaft zu
erhalten und im Interesse einer sicheren und diskri-
minierungsfreien Bereitstellung offentlicher Giiter
zu verbessern.
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Die kommunale Rolle in der Energiewende
starken, den Umbau verniinftig gestalten

Keine Energiewende ohne starke Kommunen, Stadt-
werke und dezentrale Strukturen. Deshalb muss ein
Markt- und Ordnungsmodell entwickelt werden, das
fir noch langerfristig erfor-derliche — vor allem
neue, flexibel reaktionsfahige — Kapazitaten konven-
tioneller Kraftwerken eine hinreichende Wirtschaft-
lichkeit darstellt und auf die jeweils erreichte Markt-
integration erneuerbarer Energien schrittweise rea-
gieren kann. In diesem Markt- und Ordnungsmodell
miissen der Vorrang und die Forderung der Erneuer-
baren Energien genauso berlicksichtigt sein, wie die
Belange der mittelfristig notwendigen konventio-
nellen Produktion. Durch eine Weiterentwicklung
der Netzentgeltregulierung an die Erfordernisse des
Netzausbaus und deren informationstechnischen
Unterlegung miissen bessere Anreize fiir Investitio-
nen in die Verteilnetze gesetzt werden. Wir brau-
chen eine in sich schliissige Umbaustrategie fiir
Stadte und Gemeinden, die CO%-Minderungspoten-
ziale in allen Bereichen erschlieBt. Das fangt bei der
Energieerzeugung mit erneuerbaren Energietragern
an, flhrt Uber die Ausrichtung des (Stadt-)Verkehrs
auf eine nachhaltige, energiesparende Mobilitdt und
setzt sich fort bei der energetischen Sanierung des
kommunalen und privaten Gebaudebestandes.

Im Bereich der energetischen Gebdudesanierung
droht ein zu weit reichender gesetzlicher Zwang im
Bestandsbereich das Investitionsverhalten negativ
zu beeinflussen und unerwiinschte Mietsteigerun-
gen nach sich zu ziehen. Die Moglichkeit des Einsat-
zes von Fordermitteln und verbesserten Finanzie-
rungsinstrumenten muss mit der Frage verbindli-
cher Auflagen in ein angemessenes Gleichgewicht
gebracht werden.

Um die komplexen Strukturen bei Eigentiimern und
Siedlungsformen in Bestandsgebieten zu erreichen,
bedarf es einer verdnderten Strategie, die liber den
Quartiersbezug ansetzt. Ziel muss es sein, in einem
Quartier unter Einbeziehung der Bewohner und
Eigentiimer und anderer wichtiger Akteure im Rah-
men einer ausfiihrlichen Bestandsaufnahme der
lokalen Situation diejenigen MaRnahmen herauszu-
arbeiten, die den hochsten Effizienzvorteil mit sich
bringen und zugleich finanzierbar und machbar
sind. Um die Finanzierung so geplanter MaRnah-
men zu unterstiitzen und soziale Belastungen zu
vermeiden, sollte die Bildung eines Energieeffizienz-
budgets als neuer Forderansatz dienen, welches in



den Kommunen fiir die quartiersbezogene energe-
tische Erneuerung auf Basis integrierter Energiekon-
zepte eingesetzt werden kann. Fiir die Kommunen
ist eine Sicherung der Hohe der Konzessionsabga-
ben eine fiskalische Notwendigkeit. Wir streben eine
Novellierung der Konzessionsabgabenver-ordnung
mit einer mengenunabhdngigen Konzessionsabga-
be an, damit Energiesparen sich nicht schadlich auf
die Konzessionsabgaben auswirkt.

Die Finanzkraft der Kommunen starken

Damit die Menschen und ihre Familien in unseren
Kommunen sicher leben, damit sie gute Schulen und
friihkindliche Forderung erhalten, bezahlbaren
Wohnraum finden, ein leistungsfahiges Verkehrsan-
gebot und andere Einrichtungen nutzen kénnen,
brauchen die Stadte, Gemeinden und Kreise eine
stabile und verlassliche Finanzausstattung. Dies gilt
umso mehr, als die Unterschiede in der Wirtschafts-
und Finanzkraft zwischen Landern und Regionen
stark zugenommen haben. Trotz Rekordsteuerein-
nahmen 6ffnet sich die Schere zwischen armen und
reichen Kommunen immer weiter. Es besteht ein
Investitionsstau bei StraBen, Schulen und offentli-
chen Einrichtungen von liber 130 Mrd. Euro. Inzwi-
schen sind beinahe 50 Mrd. Euro an Kassenkrediten
aufgelaufen. Sie dokumentieren, dass zahlreiche
Kommunen strukturell nicht mehr dazu in der Lage
sind, ihre Haushalte Jahr fiir Jahr auszugleichen. Und
auch die meisten Lander sind damit tUberfordert,
diese Unterschiede aufzufangen. Steigende Sozial-
ausgaben, Herausforderungen des demographi-
schen und wirtschaftlichen Strukturwandels, der
Erhalt der offentlichen Infrastruktur und die Finan-
zierung von Zukunftsaufgaben in den Bereichen Bil-
dung, Forschung und Energie verlangen deshalb
gemeinsame Anstrengungen.

Die SPD begreift es als gesamtstaatliche Aufgabe,
zusammen mit den Landern und Kommunen fiir die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse zu
sorgen. Die soziale Stabilitat, unser Wohlstand und
wirtschaftlicher Erfolg beruhen ganz wesentlich auf
Solidaritat und gemeinsamen Investitionen in unse-
re Zukunft. Wir verfolgen das Leitbild eines solidari-
schen Foderalismus, der unser Wachstums- und
Wirtschaftsmodell erhdlt und ihm nicht durch wech-
selseitige Abgrenzung die Grundlage entzieht. Diese
Politik muss an der Basis in den Kommunen anset-
zen. Sie missen wir in die Lage versetzen, vor Ort
gleichwertige Lebenschancen, Inklusion, soziale
Sicherheit und den Zugang zu Bildung zu gewahr-

leisten. Hierbei stehen alle staatlichen Ebenen in der
Pflicht. Weder der Bund noch die Lander und am
allerwenigsten die Kommunen selbst sind dazu in
der Lage, diese Herausforderungen allein zu bewal-
tigen. Wir wollen sie daher gemeinsam, dauerhaft
und nachhaltig dazu befdhigen, ihre heutigen und
kiinftigen Aufgaben zu schultern.

Die SPD hat auf diese Herausforderung als erste und
bislang einzige Partei substanziell reagiert. In der
vergangenen Legislaturperiode kam eine Entlastung
der Kommunen durch die Ubernahme der Kosten
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung ganz wesentlich auf unsere Initiative hin
zustande. Zugleich haben wir die wiederholten
Angriffe auf die Gewerbesteuer als wichtigste kom-
munale Steuereinnahme erfolgreich abgewehrt.
Dariiber hinaus haben wir mit einem Investitions-
und Entschuldungspakt fiir die Kommunen in
Deutschland ein Konzept vorgelegt, mit dem die
Kommunalfinanzen nachhaltig und dauerhaft abge-
sichert werden konnen. Durch einen Dreiklang aus
weiterer Sozialkostenentlastung, stabilen Einnah-
men und flankierenden Investitionshilfen insbeson-
dere fiir finanz- und strukturschwache Kommunen
bekdmpfen wir die strukturelle Unterfinanzierung.
Setzen wir diesen Pakt um, wird er als ein soziales
und investives Konjunkturprogramm wirken, das
Zusammenhalt, Wachstum und Wohlstand fordert.

(3) Unser Engagement — fiir eine lebendige
und aktive Demokratie vor Ort

Die reprasentative lokale Demokratie mit ihren Tau-
senden ehrenamtlichen Kommunalpolitikerinnen
und Kommunalpolitikern ist der Grundstein unserer
Demokratie und Biirgergesellschaft. Sie ist wichtiger
Bestandteil Biirgerschaftlichen Engagements. Diese
demokratische Tradition lokaler reprasentativer Ver-
tretungen muss bewahrt und weiterentwickelt wer-
den. Zentral fiir die SPD ist die solidarische Biirger-
gesellschaft. Blirgerinnen und Biirger beteiligen sich
vor allem dort an sozialen und politischen Entwick-
lungen, wo es sie unmittelbar betrifft: in ihrer
Gemeinde, in ihrem Stadtteil. Ein wesentliches
Merkmal unserer Partizipationspolitik zielt daher
darauf, die lokale Demokratie zu starken. Grundlage
dafiir ist die kommunale Selbstverwaltung durch
gewahlte Reprdsentantinnen und Reprasentanten.
Dieses System hat sich in vielen Jahrzehnten
bewahrt, es ist das Fundament unserer Demokratie.
Erganzend sehen die Gemeindeordnungen plebiszi-
tare Entscheidungsformen, wie Biirgerbegehren und
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Biirgerentscheide, vor. Dieses ausgewogene Verhalt-
nis von reprasentativer Demokratie im Regelfall und
direkter Demokratie als Erganzung sehen wir auch
in der Zukunft als Basis einer lebendigen kommuna-
len Selbstverwaltung.

Kommunalpolitik muss zwischen den verschiede-
nen einzelnen Interessen und Bevolkerungsgruppen
vermitteln und die gesellschaftlichen Kréafte zusam-
menfiihren, um Zukunftsfragen gemeinsam vor Ort
zu |6sen. Daher setzen wir auf eine friihzeitige Biir-
germitwirkung. Kooperative Formen der Demokra-
tie, d.h. die vielfaltige Mitwirkung unterschiedlicher
Biirgergruppen bereits im Vorfeld von Entscheidun-
gen, werden ein immer wichtigeres Element kom-
munalpolitischen Handelns. Erfolgreiche Biirgermit-
wirkung zeichnet sich durch eine friihzeitige Infor-
mation und Transparenz liber das Verfahren sowie
dessen Ziele und Inhalte aus.

Am 25. Mai 2014 finden in 10 Bundeslandern Kom-
munalwahlen statt. Bereits am 16. Marz 2014 wer-
den die kommunalen Vertretungskorperschaften in
Bayern gewdhlt. Viele Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten werden sich fiir ein Mandat in
den Raten und Kreistagen bewerben, um Verantwor-
tung fiir ihre Stadte, Gemeinden und Kreise zu liber-
nehmen. Wir unterstiitzen Euch bei diesem gesell-
schaftspolitisch so wichtigen Engagement. Wir wer-
den die breite Verankerung in unseren Kommunen
unter Beweis stellen. Die SPD ist die Kommunalpar-
tei in Deutschland!
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Steuer-, Finanz- und
Wirtschaftspolitik

Stw 2
Unterbezirk Frankfurt (Bezirk Hessen-Siid)
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Fiir einen sakularen Staat —
gegen Steuermissbrauch fiir
religiose Zwecke

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands setzt
sich fiir ein Gesetz zur endgliltigen Abgeltung samt-
licher Sakularisierungszahlungen ein.

Stw5

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Steuerliche Gleichbehandlung
von Luft-, Schiffs- und Schienen-
verkehr ermoglichen

Die SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag wird auf-
gefordert, sich fiir die Abschaffung des Ausnahme-
tatbestands der steuerfreien Verwendung von Ener-
gieerzeugnissen in der Binnenschifffahrt sowie von
Flugbenzin gemaR § 27 des Energiesteuergesetzes
einzusetzen.



StwWé

Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Sicherung der Gewerbesteuer als
Einnahme fiir die Kommunen

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, ein
Gesetz zu entwerfen, welches Steuerschlupflécher
fir Unternehmen schlieBt. Es soll somit zukiinftig
nicht mehr moglich sein, dass grofRe Unternehmen
ihre Gewinne so ,klein rechnen®, dass sie keine
Gewerbesteuer leisten miissen.

Stw 8

Ortsverein Winsen (Bezirk Hannover)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPE-
Fraktion im Européischen Parlament)

Fiir ein weltweites Verbot aller
Finanzwetten und Derivate

1. Die SPE-Fraktion im Europdischen Parlament und
die SPD-Bundestagsfraktion werden aufgefor-
dert, ihren Einfluss geltend zu machen, um ein
Verbot aller spekulativen Finanzprodukte wie
Finanzwetten, Derivate und Zertifikate durchzu-
setzen.

2. Dieses Verbot soll nach Moglichkeit weltweit gel-
ten. Andernfalls sollte ein Anfang in Europa
gemacht werden. Sollten Lander wie GroRbritan-
nien oder Irland ihre Mitarbeit verweigern, ist eine
vertiefte Zusammenarbeit in Europa anzustreben.

3. Lander, die an der Spekulation festhalten, sollen
auch die Risiken allein tragen.

4. Flankierend soll verhindert werden, dass Rechts-
subjekte (Einzelpersonen, Unternehmen etc.) aus
den beteiligten Mitgliedstaaten in entsprechende
Finanzprodukte investieren, die an anderen
Finanzplatzen gehandelt werden. So weit wie
moglich sollen auch multinationale Konzerne ein-
bezogen werden.

5. Der rechtliche Rahmen im Vélkerrecht, Europa-
recht und im nationalen Recht ist entsprechend
anzupassen.

Die Finanzkrise ist nicht vorbei. Sie macht nur eine
Pause, wird aber erneut ausbrechen, weil die struk-
turellen Ursachen nicht beseitigt sind. Die Finanzkri-
se hat verschiedene Ursachen: Sie ist erstens eine
Verschuldungskrise (insbesondere, aber nicht nur
eine Staatsverschuldungskrise), zweitens eine Wirt-
schaftskrise (mangelnde Wettbewerbs-fahigkeit vor
allem silideuropaischer Staaten) und drittens eine
Finanzmarktkrise (Spekulationsblasen durch Finanz-
wetten und Derivate).

Die Staatsverschuldung ist nicht zu Unrecht im
Fokus der Offentlichkeit. Daneben werden aber die
systemischen Risiken des weltweiten Finanzmarkt-
kapitalismus und bestimmter Finanzmarktprodukte
unterschatzt. Die Analyse und auch die bisher disku-
tierten und umgesetzten Regelungsansatze greifen
hier bisher viel zu kurz:

Ein Trennbankensystem mag die Transparenz des
Bankensystems ein wenig erhohen. Allerdings fiihrt
etwa die Neugliederung einer deutschen X-Bank in
eine ,X-Bank-Holding“ mit zwei Tochtern, der Toch-
ter1,X-Geschaftskunden- und Privatkunden-bank*
fiir das Einlagen- und Kreditgeschaft und der Tochter
2 , X-Investmentbank“ nicht dazu, dass die Risiken
verschwinden. Sowohl die geschaftlichen Risiken
laufen bei der Holding zusammen, und die Risiken
flir das Finanzsystem und den Staat bleiben bei sys-
temrelevanten Banken bestehen, denn irgendwo
kommt das Geld, mit dem die Investmentbanken
arbeiten, ja her. Die Lehmann brothers-Pleite hatte
ihre Folgen. In den USA galt von 1933 bis 1999 das
Trennbankensystem. Lehman brothers war eine
reine Investmentbank, und das Trennbankensystem
hatte die Pleite 2008 nicht verhindert. Deutschland
ist aber bisher mit einem (Universal-) Bankensystem
mit den drei Sdulen der 6ffentlich-rechtlichen Ban-
ken (Sparkassen und Landesbanken), Genossen-
schaftsbanken und Privatbanken bisher trotz erheb-
licher Probleme relativ gut gefahren. In die Krise
gekommen sind aber sowohl Privatbanken (Hypo-
Real, Commerzbank, IKB) als auch 6ffentlich-rechtli-
che Banken (BayernLB, SachsenLB, WestLB etc.). Es
kommt daher primar nicht auf die Organisations-
form und Tragerschaft der Banken an, sondern auf
das Geschaftsmodell und die getatigten Geschafte.

Auch eine verbesserte Regulierung, die jedes Finanz-
produkt einer Regulierung unter-wirft, ist zwar
sinnvoll und anzustreben, wird aber letztlich auf-
grund der strukturellen Marktintransparenz nicht
ausreichend sein, um die systemischen Risiken der
Finanzprodukte in den Griff zu bekommen. Eine
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Regulierung muss daher an den Finanzprodukten
selbst bzw. an der Art der Finanzprodukte ansetzen.
Solange Geld in bestimmte Finanzprodukte flieft,
sind die Risiken nicht beseitigt. Die Vielfalt der
Finanzprodukte ist fast unlibersehbar: Beispielswei-
se werden fiir Siemens an Wertpapieren gehandelt
8 Aktien, 9 Fonds, 20 Anleihen und 11.630 Zertifikate.
Fiir die Deutsche Bank AG sind es 1 Aktie, 4 Fonds,
757 Anleihen und 20.552 Zertifikate (Quelle:
www.finanzen.net, Stand: 11.9.2013). Weltweit diirf-
te die Anzahl aller gehandelten Finanzprodukte so
groR sein, dass keine Regulierung hier jemals einen
Uberblick behalten kann. Die Produktvielfalt und die
Marktintransparenz sind von den Finanzmarktak-
teuren, die die Finanzprodukte schaffen, gewollt.
Eine Regulierung muss daher nicht am einzelnen
Finanzprodukt, sondern an der Art der Finanzpro-
dukte ansetzen.

Stw9

Landesorganisation Hamburg
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Regulierung der ,,Schatten-
banken"

1. Fiir Unternehmen, deren Hauptzweck der Betrieb
von Finanzgeschaften ist, die also Kapital von
Investoren sammeln und anlegen, sollen diesel-
ben Gesetzesvorschriften und Regeln gelten wie
fiir Banken (insbesondere die Regeln tiber die Aus-
stattung mit Eigenkapital).

2. Soweit diese Unternehmen forderungsbasierte
Wertpapiere ausgeben (,Asset Backed Securities”
oder ,,Mortgage Backed Securities”), ist von der
zustandigen Finanzaufsichts-behorde vor Ertei-
lung der Genehmigung der Emission sicherzustel-
len, dass maximal 90 Prozent der zugrundeliegen-
den Forderungen iiber dieses Finanzierungs-
instrument am Markt platziert werden. Das
bedeutet, dass sowohl die Emittenten als auch
die den Vertrieb ibernehmenden Unternehmen
(also Banken oder Versicherungsunternehmen)
zur Absicherung jeweils mindestens 10 Prozent
des Anlagebetrages in der Bilanz behalten miis-
sen.
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3. Zukiinftig soll keine Mehrfachverbriefung von
Kreditforderungen mehr erlaubt sein. Deshalb
sind der Finanzaufsichtsbehdrde die zugrunde lie-
genden Kreditvertrage eindeutig identifizierbar
offen zulegen. Erst nach der Priifung lasst sie die
Verbriefung der Forderungen zum Handel zu.

Stw 10

Ortsverein Kiel-Russee-Hammer
(Landesverband Schleswig-Holstein)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Steuerschlupflocher schlieBen

— offentliche Haushalte ausfinan-
zieren — Benachteiligung von
Arbeitnehmer/innen und kleinen
Betrieben abbauen

Die Mitglieder der SPD-Bundestagsfraktion werden
gebeten folgende Gesetzesvorhaben im Bundesrat
zu initiieren bzw. im Deutschen Bundestag einzu-
bringen:

a) Die BezugsgroRe fiir die Besteuerung von grof3en
/ international verflochtenen Unternehmen auf
den bei der Bilanz ohnehin ermittelten Gewinn
vor Zinsen und Steuern gesetzlich neu zu fassen.
Anlass: Wiirden die Unternehmenssteuern auf
dieser beschriebenen Basis direkt beim Betrieb
erhoben — egal ob der Eigentiimer Aus- oder
Inlander ist —, kénnten keine in Deutschland
erwirtschafteten Gewinne mehr unversteuert
abflieBen.

b) Die steuerlichen Abzugsméglichkeiten fir Auf-
wendungen, die in Deutschland nicht zuversteu-
erten Ertragen fiihren, u.a. fiir Produktionsverla-
gerungen ins Ausland, ersatzlos streichen. Anlass:
Mit diesen bestehenden steuerlichen Abzugs-
moglichkeiten subventioniert der Staat u.a. die
Verlagerung von Unternehmen ins Ausland. Hier
werden falsche finanzielle Anreize geboten. So
mindern die Kosten fiir den Umzug in Deutsch-
land die Steuerlast und die Gewinne fallen am
neuen Standort an.



c) Die sogenannte steuerliche Organschaft ist auf-
zuheben und die damit verbundene Verlustrech-
nung zwischen Konzerngesellschaften bei der
Korperschaft- und Gewerbesteuer ist abzuschaf-
fen. Anlass: Die Regeln zur Gewinn- und Verlust-
rechnung im Konzern erlauben es Unternehmen,
die Ertrage profitabler Betriebe gegen die Verluste
anderer Betriebe im Unternehmensverbund auf-
zurechnen. Im Ergebnis vermindert sich das Steu-
eraufkommen. Konzerne haben einen Steuervor-
teil gegeniiber kleineren Unternehmen und viele
Kommunen nehmen kaum Gewerbesteuern ein
—obwohl die 6rtliche Niederlassung eines grof3en
Konzerns hohe Uberschiisse erwirtschaftet.

d) Die Verlustvortrage sind, wie es in vielen EU-Lan-
dern ublich ist, nach wenigen Jahren abzuschmel-
zen. Anlass: Verlustvortrage eréffnen Unterneh-
men die Moglichkeit, einmal angefallene Verluste
beliebig lange vor sich her zu schieben und sie in
guten Jahren gegen einen Teil der Gewinne auf-
zurechnen. So hatten die Kapitalgesellschaften in
2006 in Deutschland 576 Milliarden Euro zur Steu-
er mindernden Verrechnung mit kommenden
Gewinnen aufgetiirmt.

e) Die schrittweise Einfiihrung bzw. Anndherung der
Buchwerte an die Verkehrswerte von Vermogens-
gegenstanden — vor allem Grundstiicke und
Immobilien —, um deren Wertzuwdchse jahrlich
als steuerpflichtigen Gewinn gesetzlich anrech-
nen zu lassen.Anlass: Erst bei Verkauf von Vermo-
gensgegenstanden werden die Wertzuwachse
steuerlich erfasst. Gibt es keinen Besitzerwechsel,
bleiben Wertsteigerungen von Vermogensgegen-
standen unversteuert. Beispielsweise stehen vor
langer Zeit fiir 100.00 D-Mark gekaufte Grundstii-
cke noch heute mit diesem Wert in der Bilanz,
auch wenn der Marktpreis inzwischen bei einer
Millionen Euro liegt.

f) Die Gewerbesteuer zu einer ,kommunalen
Betriebs- bzw. Wirtschaftssteuer" auszubauen, in
der alle im Betrieb erwirtschafteten Kapitalent-
gelte als Bemessungsgrundlage steuerrechtlich
vollumfanglich einbezogen werden. Anlass: Die
Gewerbesteuer wurde zwischen 1980 und 2008
ausgehohlt. Sie war urspriinglich eine Steuer, die
alle auf die Kapitalgeber entfallenden Ertrage
erfasste — beim Fremdkapital die Zinsen, beim
Eigenkapital die Gewinne. Ubrig blieb am Ende
nur eine , Extra-Gewinnsteuer fiir GroBunterneh-
men". Seit 2008 wird zumindest ein Teil der

gezahlten Schuldzinsen und Lizenzgebiihren, die
an Mutter- oder Finanzierungsgesellschaften flie-
Ren, wieder besteuert. Der 2008 eingeschlagene
Kurs soll nun fortgesetzt werden.

g) Kapitalertrdge sind wieder in der Einkommen-
steuererkldrung auszuweisen und mit dem per-
sonlichen Einkommensteuersatz zu besteuern.
Anlass: Die Abgeltungssteuer entlastet die Bezie-
her hoher Einkommen sehr stark, da auf Kapital-
ertrage nicht mehr der personliche Einkommen-
steuersatz, sondern nur noch pauschal 25 Prozent
erhoben werden. Durch die anonyme Erhebung
der Steuer bei der kontofiihrenden Bank hat der
Fiskus kaum einen Uberblick, welcher Steuer-
pflichtige welche Kapitaleinkiinfte hat. Dies
begiinstigt die Steuerhinterziehung und muss
abgestellt werden.

h) Die Einnahmen aus alledem (MaRnahmen von a
—g) sollen nach folgendem Schlisselverteilt wer-
den: Bund 15%, Lander 42,5 % und Kommunen
42,5%. Anlass: Nachdem jahrzehntelang den
Kommunen vom Bund und den Landern Aufga-
ben ohne finanzielle Ressourcen libertragen wor-
den sind, ist es an der Zeit den o.g. Verteilungs-
schliissel zu verwirklichen.

=

Durch ein Bundes-Konnexitatsausfiihrungsgesetz
sollen kiinftig etwaige Mehrbelastungen der Lan-
der ausgeglichen werden. Anlass: Schaffung einer
sicheren Rechtsgrundlage, Rechtsklarheit und
Verlasslichkeit, die fiir eine verbesserte und kon-
fliktfreiere Zusammenarbeit zwischen Bund und
Landern sorgt. Das Gesetz soll Bekenntnis und
Ausdruck fiir eine kooperative und gleichberech-
tigte Partnerschaft sein.

Stwn

Unterbezirk Duisburg
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Grenzen der Staatsverschuldung
und wachstumsorientierte Konso-
lidierungspolitik
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Die SPD Bundestagsfraktion und der nachste SPD
Bundesparteitag werden gebeten, die Notwendig-
keit 6ffentlicher Kreditaufnahmen zur Erfiillung von

Sta

atsaufgaben festzustellen. Zur effektiven Begren-

zung der Staatsverschuldung miissen folgende Eck-
punkte dabei beachtet werden:

1
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Wir Sozialdemokraten gehen grundsatzlich
davon aus, dass staatliche Ausgaben mittelfristig
durch laufende Einnahmen bestritten werden
sollen. Aus steuerlichen Einnahmeiiberschiissen
sind Riicklagen fiir Investitionen zu bilden oder
auch sozial ausgewogene Steuersenkungen zu
rechtfertigen. Offentliche Kreditaufnahmen sind
wirksam zu begrenzen und mit Riickfiihrungs-
mechanismen zu versehen.

. Die Staatsverschuldung steht in dem Span-

nungsfeld der Generationengerechtigkeit und
der Deckung &ffentlicher Aufgaben. Den Parla-
menten kommt hierbei das Recht des Souverdns
zu, mit ihrer Haushaltsgesetzgebung Politik zu
steuern. Die Vergabe und auch die Verwendung
staatlicher Finanzmittel, gerade im Bereich der
Schuldenverwaltung, miissen einer effektiveren
Kontrolle unterzogen werden.

Um Generationsgerechtigkeit und Parlaments-
hoheit verfassungsrechtlich zulassig und poli-
tisch geboten miteinander in Einklang zu brin-
gen, ist der Begriff der ,Investition” nicht nur
6konomisch zu betrachten, sondern im Rahmen
eines fairen Generationenausgleichs gesell-
schaftlich weiter zu fassen. Bildung ist eine Inves-
tition in die Zukunft; Haushaltsmittel fiir Bildung
sind daher kein 6konomischer Risikotransfer. Das
bis Juli 2009 geltende Verfassungsgebot ist
dahin gehend weiterzuentwickeln. Starre, an die
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung gekoppel-
te Begrenzungen werden abgelehnt.

. Staatsverschuldung darf einen zumutbaren 6ko-

nomischen Belastungseffekt haben, der jedoch
durch eine zu erwartende und moglichst exakt
zu prognostizierende Entlastung und Tilgung
kompensiert werden muss. Belastungen sind
dabei moglichst prazisen Tilgungserwartungen
zuzuordnen. Hierbei sind gesamtwirtschaftliche
Entwicklungen mitzuberiicksichtigen. Eine den
wirtschaftlichen Auf- und Abschwiingen bertick-
sichtigende staatliche Ausgabenpolitik des Staa-
tes zur Stabilisierung der Wirtschaft muss wei-
terhin moglich sein.

Wir Sozialdemokraten bekennen uns ausdriick-
lich zum vorsorgenden Sozialstaat. Investitionen
in Bildung und Ausgaben fiir Kinder und Jugend

10.

diirfen deshalb auch tiber Kredite finanziert wer-
den, weil sie nachweislich zu kiinftigen Entlas-
tungen der sozialen Sicherungssysteme fiihren.

. Eine Schuldenbremse darf keine Investitions-

bremse sein und erst recht nicht gegenwartsbe-
lastende Schulden mit zukunftsbegtinstigenden
Zielen verhindern.

Die Finanzpolitik des Staates wird an die Staats-
zielbestimmungen und an das Wirtschaftlich-
keitsgebot gebunden. Der faire Generationsaus-
gleich ist zusatzlich — in Abwagung zur Parla-
mentshoheit — als Staatsziel mit Verfassungs-
rang zu verankern. Dabei ist zu beachten und von
den Parlamenten zu legitimieren, dass gegen-
wartigen Belastungen durch Kreditfinanzierun-
gen moglichst prazise prognostizierte zukiinftige
Entlastungen gegeniiberstehen. Zukunftsbelas-
tungen miissen —gemaR den vom Bundesverfas-
sungsgericht aufgestellten Grundsatzen — mit
Zukunftsbegiinstigungen einhergehen. Das
Gebot zur Schuldenriickfiihrung in Zeiten stei-
gender Steuereinnahmen soll mit dem Charakter
eines Staatsziels ins Grundgesetz aufgenommen
werden.

. Sondervermégen (Finanzmarktstabilisierungs-

fonds, 6ffentliche Bad-Banks usw.) aller 6ffentli-
chen Haushalte sind der unmittelbaren parla-
mentarischen Beratung und fortlaufender parla-
mentarischer Kontrolle zu unterziehen.

. Bund und Lander sorgen gemeinsam fiir ein aus-

gewogenes und wirtschaftlich stabiles (Bundes-
) System. Die Bundeslander sind mit Staatsqua-
litat ausgestattet und deshalb in ihrer Haushalts-
fiihrung voneinander ,selbststandig“ und
,unabhdngig“. Einnahmen aus Krediten und
damit eine ,,sinnvolle und dem Wirtschaftlich-
keitsgebot unterliegende Staatsverschuldung
miissen daher auch den Landern weiterhin
gestattet sein. Es macht wenig Sinn fiir die Bun-
deslander ein Verschuldungsverbot ab dem Jahre
2020 vorzugeben.

Sozialdemokratische  Konsolidierungspolitik
beinhaltet nicht nur eine maRvolle, sparsame
und wirtschaftliche Kredit- und Ausgabenpolitik,
sondern auch eine Starkung der Einnahmeseite.
Staatsverschuldung zuriickzufiihren ist nicht
gleichbedeutend mit kopflosem Sparen. Eine
effektive Begrenzung der Staatsverschuldung
auf verfassungsrechtlich zuldssiges und gewoll-
tes Mal3 ist nur auf Basis einer wirtschaftlich aus-
gewogenen und gerechten Steuerpolitik mog-
lich. Konjunkturbedingte Steuermehreinnahmen
sind moglichst fiir die Schuldentilgung zu ver-



wenden. 11.Steuerpolitisch ist es deshalb gebo-
ten, die Steuererleichterungen fiir Hoteliers riick-
gangig zu machen, den Spitzensteuersatz (ab
100.000 Euro Jahreseinkommen fiir Alleinste-
hende) auf 49 Prozent anzuheben, die Brennele-
mentesteuer zu erhohen, die Vermogensteuer
wieder zu erheben und ebenso eine Finanz-
markttransaktionssteuer einzufiihren.

12. Wachstumsorientierte Konsolidierungspolitik
setzt ebenfalls darauf, Niedrigzinsphasen — wie
die gegenwartige —zur gezielten Investitionsfor-
derung, insbesondere fiir den Ausbau des Bil-
dungs- und Forschungsstandort Deutschland, zu
nutzen. Nur lber eine Starkung der Binnennach-
frage lasst sich gezielt nachhaltiges Wachstum
anregen, das den zuverlassigsten Garanten fiir
solide Staatsfinanzen darstellt.

StwW 12

Ortsverein Bremen-Gartenstadt-Vahr
(Landesorganisation Bremen)
(iberwiesen an SPD-Landtagsfraktionen)

Stabilisierung des Bankensektors

Um den nach der vergangenen Bankenkrise wieder-
um durch eigenes Verschulden bedrohten Banken-
sektor zu stabilisieren und ihn auf seine volkswirt-
schaftlich notwendigen Aufgaben zurlick zufiihren,
werden sozialdemokratisch gefiihrte Landes- und
Bundesregierungen aufgefordert, bei Bedarf von
Kapitalerhdhungen einzelner Banken sich mit min-
destens 25,1 % an deren Eigenkapital zu beteiligen.
Sie werden dies mit dem Ziel tun, dauerhaft Einfluss
zu nehmen, um

— die Risiken des Zusammenbruchs von system-
relevanten Banken abzuwehren

— sie auf die Aufgabe der Kreditversorgung der
Wirtschaft, insbesondere der mittelstandischen
Wirtschaft sowie privatem Bedarf, zu konzentrie-
ren

— Spekulationsgeschafte zu unterbinden

— einen bankeneigenen Beitrag zu leisten, die exor-
bitanten Einkommen der Vorstande privatwirt-
schaftlicher GroBunternehmen einzuschranken

— den Umfang der Ausschiittungen auf eine Kapi-
talrendite von nicht oberhalb von 15 % des Eigen-
kapitals p.a. zu begrenzen.

Sstw13

Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und
SPE-Fraktion im Europaischen Parlament)

Regulierung der Finanzmarkte

Ungeziigelte Spekulationen und Profitgier an den
Finanzmarkten haben zum Ausbruch der letzten
Krise gefiihrt. Daher fordert der Parteitag die SPD-
Bundestagsfraktion und die S&D-Fraktion im Euro-
paparlament auf, die Finanzmarkte ausreichend zu
regulieren. Es reicht nicht aus, nur ungedeckte Leer-
verkaufe in Deutschland zu verbieten und Rating-
agenturen und Eigenkapitalvorschriften zu regulie-
ren. Die Regulierung soll das Verbot des Handels mit
Kreditausfallversicherungen, ohne den Basiswert
(Underlying Asset) zu besitzen, beinhalten. Das
bedeutet, dass ein Marktteilnehmer/eine Marktteil-
nehmerin ein Derivat nur handeln darf, wenn er
auch den zu Grunde liegenden Vermogensgegen-
stand besitzt. Dieses Verbot schrankt die Moglichkeit
zur Spekulation in extremem Masse ein. Bisher wur-
den ungedeckte Kreditausfallversicherungen nur
auf Staatsanleihen verboten.

Stwie

Kreisverband Herford
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Gemeinnutzige Organisationen

Es ist eine gesetzliche Regelung zu schaffen, die
gemeinniitzige Organisationen dem Wettbewerbs-
recht entsprechend vor Verwechslung und Nachah-
mung schiitzt.
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Stw18

Landesverband Bayern
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Gehaltertransparenz als Basis fiir
Gehaltergerechtigkeit

Wir fordern, angelehnt am das skandinavische
Modell der Gehiltertransparenz, fiir Unternehmen
mit mindestens 25 Mitarbeiterinnen anonyme
Gehaltslisten zu veroéffentlichen. Stellt sich heraus,
dass Frauen fiir gleiche Arbeit weniger verdienen,
droht eine Geldstrafe fiir das Unternehmen.

Stw19

Landesverband Berlin
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Privatisierung

Die SPD lehnt jede Form der Privatisierung staatli-
cher Aufgaben der Daseinsvorsorge ab. Das gilt ins-
besondere fiir die Privatisierung in der Form der
angeblichen Zusammenarbeit von Privaten und
dem Staat (PPP). Die SPD setzt sich daher insbeson-
dere dafiir ein,

« dass die Zahlungsverpflichtungen aus PPP-Vertra-
gen bundesweit in die Verschuldung eingerech-
net werden, die Deutschland an Maastricht mel-
det,

- die OPP Deutschland AG aufgeldst wird,

« eine Verpflichtung zur Veroffentlichung aller PPP-
Vertrdge gesetzlich einzufiihren,

« Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nur von
staatlichen Behdrden anstellen zu lassen und
dafiir die personellen Grundlagen zu schaffen,

« die Kommunen finanziell so auszustatten, dass
sie ihre Aufgaben in der Daseinsvorsorge ohne pri-
vate Finanzierung durchfiihren kénnen.

Privatisierungen — in welcher Form auch immer —
durch die ein Monopol geschaffen wird, wie dies bei-
spielsweise bei der Wasserversorgung der Fall ist,
miissen rekommunalisiert werden.
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Stw 20

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-
Abgeordnete im Berliner Abgeordnetenhaus)

Ubungsleiterpauschale verein-
heitlichen

Die SPD spricht sich dafiir aus, dass die Ubungslei-
terpauschale, d.h. die Verglinstigung nach § 3 Nr. 26
Einkommensteuergesetz (EStG) fiir Enrenamtlerin-
nen vereinheitlicht wird. Die steuerlichen Regelun-
gen sind insofern anzupassen, dass auch ehrenamt-
liche Betreuer aus gemeinniitzig anerkannten Ver-
einen bei der Aus- und Fortbildung von Kinder- und
Jugendlichen von der Ubungsleiterpauschalrege-
lung profitieren. Die sozialdemokratischen Mitglie-
der des Abgeordnetenhauses und des Senats wer-
den aufgefordert, zu priifen, ob eine landesgesetzli-
che Regelung oder Anweisung moglich ist, um o.g.
Personengruppe von der Regelung des § 3 Nr. 26
EStG zu erfassen.

Stw 21

Unterbezirk Rheinisch-Bergischer-Kreis
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-
Landtagsfraktionen)

Staatliche Unterstiitzung des
Ehrenamtes

Die Bundes- und Landesregierungen werden aufge-
fordert, Moglichkeiten zu finden, nachweisbare Aus-
gaben fiir enrenamtliche Arbeit steuerlich anzurech-
nen oder nach Priifung vom Finanzamt angemessen
ersetzt zu bekommen. Das bezieht sich besonders
auf die steuerliche Abzugsfahigkeit der Fahrtkosten
bei den Fahrten zur Wirkungsstatte der ehrenamtli-
chen Tatigkeiten, analog der steuerlichen Fahrtkos-
tenabzugsfahigkeit bei Fahrten zum Arbeitsplatzim
Erwerbsleben.



Stw 22 Gewerkschaftsbewegung zu nutzen, um eine welt-

Unterbezirk Northeim-Einbeck (Bezirk Hannover) weite Initiative zur Bekampfung der weltweiten

(iiberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion) Spekulation mit Nahrungsmitteln und Rohstoffen in
Gang zu bringen.

Erh6hung der Pendlerpauschale

Die SPD soll sich dafiir einsetzen, dass die sogenann-
te Pendlerpauschale entsprechend an die Entwick-
lung der Lebenshaltungskosten angepasst wird.

Stw 24

Landesverband Berlin

(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion, an SPD-
Gruppe im Europaischen Parlament und an SPD-
Parteivorstand)

Schadliche Finanzmarktspekula-
tionen mit Nahrungsmitteln und
Rohstoffen unterbinden

Die Bundestagsfraktion der SPD wird aufgefordert,
bei der Bundesregierung zielgerichtete Initiativen
auf europdischer und internationaler Ebene zur
Unterbindung reiner Finanzspekulationen bei
Warentermingeschaften mit Rohstoffen und Nah-
rungsmitteln insbesondere auf der Ebene des Euro-
paischen Ministerrats und der betreffenden Ver-
handlungen der G 20-Staaten einzufordern. Die
sozialistische Fraktion im Europdischen Parlament
wird aufgefordert, den Beschliissen des Europdi-
schen Parlaments zur Regulierung von Finanzmarkt-
transaktionen mit Nahrungsmitteln und Rohstoffen
durch Einforderung einer prazisen und mit wirksa-
men Kontrollméglichkeiten ausgestatteten Fassung
der Direktive zu Finanzmarktinstrumenten der EU-
Kommission MiFID Geltung zu verschaffen. Dazu
gehoren die Festlegung von Positionslimits (Begren-
zung von Zahl der abzuschlieRenden Standardver-
trage fir Warentermingeschéfte) und der Aus-
schluss von Finanzinstituten von den Rohstoffbor-
sen. Weiterhin sollten Finanzprodukte, die der Spe-
kulation mit Nahrungsmitteln und Rohstoffen ohne
Bezug zur Absicherung von Realgeschaften dienen,
verboten werden. Der SPD-Parteivorstand wird auf-
gefordert, alle Einflussmdglichkeiten, z.B. auch die
Sozialistische Internationale und die internationale
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Umwelt-, Energie-,
Verbraucher- und
Verkehrspolitik

us

Landesverband Sachsen-Anhalt
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Forschung im Bereich der regene-
rativen Energien starken

Die derzeitige Form der Subventionierung der Pho-
tovoltaik, wie im EEG (Erneuerbare-Energien-Gesetz)
festgeschrieben, gilt es dahingehend zu verdndern,
dass die Umlage zur Forderung erneuerbarer Ener-
gien, die sogenannte Okoférderung, teilweise zu
Gunsten einer direkten Forderung der Forschung
und Entwicklung im Bereich der Solarenergie umge-
staltet wird. Eine angemessene Ausgestaltung der
Umlagehohe ist durch die entsprechenden Bundes-
ministerien zu priifen. Dabei sollen keine negative
Auswirkungen auf einheimische produzierende
Unternehmen entstehen.

u7
Unterbezirk Frankfurt (Bezirk Hessen-Siid)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Solarforderung fiir privat
genutzte Hauser

Die sozialdemokratische Fraktion im Bundestag wird
aufgefordert, sich mit Nachdruck dafiir einzusetzen,
dass die Einspeisevergiitung fiir auf Privatddchern
installierte Solaranlagen wieder auf ein Niveau
angehoben wird, das eine Installation liberhaupt
rentabel erscheinen lasst.
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un

Kreisverband Heilbronn-Land / Kreisverband Heil-
bronn-Stadt (Landesverband Baden-Wiirttemberg)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Irrweg beenden — Agrosprit-
produktion einstellen

1. Die SPD setzt sich auf allen politischen Ebenen
(Land, Bund, Europa) dafiir ein, dass moglichst
umgehend die Produktion von Treibstoffen aus
Pflanzen (Agrotreibstoffe) eingestellt wird. Als
erste MaRRnahme muss die gesetzlich vorgeschrie-
bene Beimischung von Bioethanol in das Benzin
(E10) ausgesetzt werden, mit dem Ziel, die Pflicht
abzuschaffen.

2. Die Mitglieder werden aufgefordert, auf die Ver-
wendung von Biodiesel und E10 zu verzichten.

uieé

Ortsverein Remlingen (Bezirk Braunschweig)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und SPD-
Parteivorstand)

Atommiilllager Asse Il -
Riickholung umsetzen!

Die SPD Bundestagsfraktion soll die Bundesregie-
rung auffordern, die Riickholung des Atommiills aus
dem Bergwerk Asse |l ziigig voranzutreiben. Es darf
keinen weiteren Zeitverzug geben! Hierbei sind fol-
gende Punkte zu berticksichtigen:

2) Alle Ministerien und Behorden missen klare
Zielvorgaben zur Riickholung bekommen.

3) Alle Méglichkeiten zur Beschleunigung der Riick-
holung sind standig zu priifen und umzusetzen.
Dabei darf es keine Abstriche in der Sicherheit
fir die Mitarbeiter und die Bevolkerung geben.

4) Die Asse Il Begleitgruppe, mit den Experten der
,Arbeitsgruppe Option Riickholung®, ist kom-
plett zu informieren und ihre Anregungen und
Empfehlungen sind auf Umsetzbarkeit zu prii-
fen.



7) Fir die Ruckholung des Atommiills aus dem
Schacht Asse Il ist eine konkrete detaillierte
»Konzeptplanung Riickholung* zu erstellen. Die
erforderliche dazugehorige Bergetechnik, d.h.
ferngesteuerten Maschinen sind unverziiglich
zu beauftragen. Parallel sind Vorbereitungsarbei-
ten zur Riickholung und Arbeiten zur Stabilisie-
rung des Bergwerkes durchzufiihren.

8) Fir dieses GroBprojekt ist eine Abteilung Pro-
jektmanagement mit kompetenten Fachperso-
nal und einem dazugehdrigen Projektdirektor
einzurichten. Der Projektdirektor ist mit weitrei-
chenden Kompetenzen auszustatten.

9) Fiir den Schacht V ist unverziiglich die Vorboh-
rung zu erstellen und abzuteufen.

10) Ein Pufferlager ist einzurichten.

1) Ein Zwischenlagerort ist nach Auswahlkriterien
fest zu legen. Mehrere Standorte sind zu verglei-
chen. Es ist zu priifen, ob fiir die Zwischenlage-
rung des Asse-Atommiills an den Standorten
vorhandener Kernkraftanlagen Flachen oder
nicht mehr genutzte Bundeswehrflachen fiir die
Zwischenlagerung genutzt werden kénnen.

12) Die Konditionierungsanlage ist aufzubauen.
Hierbei ist klar zu regeln, dass die Konditionie-
rungsanlage ausschlieRlich der Verpackung des
Atommiills aus Asse Il dient. Nach der Riickho-
lung des Atommiills aus Asse Il ist diese Kondi-
tionierungsanlage zuriick zu bauen.

=

[Erledigt in den Punkten 1,5 und 6]

uU23

Unterbezirk Uelzen/Liichow-Dannenberg
(Bezirk Hannover)

(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Hygieneregeln fiir alle organi-
schen Diinger

Die bestehenden Hygieneregeln fiir alle organischen
Diinger im Diingerecht missen hinsichtlich ihrer
tatsachlichen Schutzwirkung tberpriift und ange-
passt werden. Dabei miissen aktuelle wissenschaft-
liche Kenntnisse liber die Belastungssituation aller

Diinger erarbeitet werden, um gesetzliche Regelun-
gen zu Hygieneaspekten im Diingerecht dndern
bzw. anpassen zu kénnen. Im Friihjahr 2011 forderte
die ,,EHEC —Situation“ 60 Todesopfer. Weiterhin tre-
ten vermehrt MRSA — Erreger und ESBL — Erreger
(antibiotikaresistente Bakterien) auf und fordern in
Krankenhausern immer mehr Todesopfer. Vor diesen
Hintergrund miissen wir eine Verwertung der unter-
schiedlichsten organischen Substrate aus seuchen-
und umwelthygienischer Sicht hinterfragen. Im
Sinne des vorbeugenden Infektionsschutzes sollten
organische Diinger daher nicht ohne vorherige
Hygienisierende Behandlung in der Landwirtschaft
oder im Landschaftsbau verwertet werden.

U25

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Schmutzige Schokolade boykot-
tieren und damit Sklaverei von
Kindern bekampfen

Der erhebliche Teil des Kakaos in der Welt wird mit
Hilfe von Kindersklaven produziert.

Daher werden alle Sozialdemokratinnen und Sozial-
demokraten aufgerufen,

- dort, wo sie Verantwortung tragen, die Vergabe-
und Auftragspraxis zu dndern,
« ihr personliches Konsumverhalten anzupassen,

um fair produzierte und gehandelte Schokolade zu
férdern und so die Schokoladenproduzenten zur Ein-
haltung der Kernarbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO) zu bewegen. Staatliche
Ebenen kénnen Bezug auf die von Deutschland rati-
fizierten IAO-Kernarbeitsnormen nehmen, insbe-
sondere die Ubereinkunft 182 zum Verbot der
schlimmsten Formen von Kinderarbeit. In einigen
Bundesldndern existieren Tariftreuegesetze, die
direkten Bezug auf die Einhaltung und Durchset-
zung der IAO-Kernarbeitsnormen nehmen. Diese
miissen auch bei dem Verkauf von Schokolade
durchgesetzt werden.
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U 26

Unterbezirk Ennepe-Ruhr
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Lebensmittelgesundheit/
Resistente Keime

Wir fordern:

1. Erlass gesetzlicher Bestimmungen, die Medika-
mente, Hormone, resistente Keime in/auf Lebens-
mittel, also auch Pflanzen, verhindern. Ausnah-
men sind klar und eindeutig auf ein Minimum zu
begrenzen.

2. Die Herkunft resistenter Keime in/auf Gemuse-
pflanzen ist unverziiglich aufzuklaren. Wirksame
GegenmalRnahmen sind zu treffen, die eine
erneute Verseuchung ausschlief3en.

3. Mehr und ausreichende staatliche Kontrollen,
sowie spiirbare Sanktionsmoglichkeiten. Die Kos-
ten sind lber von den Kontrollierten zu zahlende
Geblihren zu decken.

U228

Bezirk Hessen-Nord
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Lebensmittelsiegel

Wir fordern die Einflihrung eines einheitlichen Sie-
gels fuir Lebensmittel, das Verbraucherinnen eine
einfache Entscheidungshilfe fiir folgende Probleme
liefert:

Ist das Produkt
— laktosefrei

— glutenfrei
—vegetarisch
—vegan

— zuckerfrei

Fiir die Kennzeichnung relevant sind alle verwende-
ten Teilprodukte, die zur Erzeugung des Endproduk-
tes benutzt wurden. Zur Nutzung dieses Siegels ist
ein Antrag beim Bundesamt fiir Verbraucherschutz
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und Lebensmittelsicherheit (BVL) notwendig. Das
BVL priift weiterhin stichprobenartig die Einhaltung
der fiir das Siegel notwendigen Kriterien.

U29

Bezirk Hessen-Nord
(angenommen)

Telefonbetriigerinnen das
Handwerk legen

Wir wollen Verbraucherlnnen aktiv schiitzen und
Betriigerinnen wirkungsvoll verfolgen kénnen. Aus
diesem Grund darf der Gesetzgeber nicht langer
zulassen, dass Firmen bzw. Einzelpersonen eine fal-
sche Rufnummer mit senden und so fiir die Betrof-
fenen nicht ersichtlich ist, wer tatsachlich anruft und
wie derjenige zu erreichen ware. Jede Firma muss
zukiinftig eine Rufnummer mit senden, die tatsach-
lich ihnen zugewiesen ist.

Uu30

Landesorganisation Hamburg
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Internetdienste

Der Bundesparteitag moge die Bundestagsfraktion
auffordern, Anbieter von Internetdiensten, die Daten
ihrer Nutzer zur Weitergabe an Dritte erheben, miis-
sen ihren Nutzern mindestens einmal im Jahr Aus-
kunft Giber die Verwendung ihrer Daten geben. Sie
miissen dabei dem jeweiligen Nutzer bekannt
geben, an wen welche seiner Daten zu welchem
Zweck weitergegeben wurden.



U3l

Unterbezirk Bielefeld

(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(angenommen)

RFID-Technik regulieren —
Schniiffelchips vor dem Verkauf
entfernen

Die RFID-Technik (radio-frequency identification) ist
grundsatzlich sinnvoll, weil durch die in der Ware
eingebauten Chips das Erfassen der Ware entlang
der Lieferkette, die Qualitatskontrolle und der
Bezahlvorgang an der Kasse vereinfacht werden.
Gleichzeitig dienen die Chips dem Diebstahlschutz.
Ab den Zeitpunkt der Ubergabe der Ware an den
Kunden sollten aber alle Anbieter ihre Kunden liber
RFID-Chips informieren und die RFID-Sender nach
dem Zahlungsvorgang entfernen. Die SPD-Bundes-
tagsfraktion wird aufgefordert, ein entsprechendes
Gesetz in den Bundestag einbringen.

U32

Landesverband Berlin
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

§ 266 c Missbrauch des Last-
schriftverfahrens

Die SPD-Bundestagsabgeordneten werden aufge-
fordert sich fiir die Einfligung eines § 266c StGB
Missbrauch des Lastschriftverfahrens einzusetzen.
,Wer gegeniiber einem Kreditinstitut wahrheitswid-
rig vorgibt, ihm sei eine Einzugsermachtigung mit
der Befugnis zur Belastung eines fremden Girokon-
tos im Lastschriftverfahren erteilt worden, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren oder Geldstrafe
bestraft. Nach S.1 wird auch die im Ausland began-
gene Tat bestraft, wenn sie gegeniiber einem Kredit-
institut mit Sitz im Inland oder gegeniiber der im
Inland gelegenen Niederlassung eines Kreditinsti-
tuts mit Sitz im Ausland begangen wird. Die ange-
malite Einzugsermadchtigung stellt heute ein straf-
loses Geschaftsmodell vor, welches nicht von § 263
StGB Betrug erfasst wird, da keine Tauschung eines

Menschen vorliegt. Nach Bankenvorschriften erfolgt
keine Uberpriifung der Berechtigung und damit
kann keine Tauschung im Sinne des § 263 StGB exis-
tieren. Die Biirger sind heute zum einen nicht aus-
reichend Uiber die 6-wdchige Widerrufsfrist infor-
miert, zum anderen kann gegenliber rechtswidrigen
Handeln nicht allein der unschuldige Kontoinhaber
bestraft werden. Durch die Strafandrohung ware
dem Geschaftsmodell die Grundlage entzogen.

Uss

Bezirk Braunschweig
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Fiir den ziigigen Bau der A39 von
Liineburg nach Wolfsburg

Die SPD wird aufgefordert, alle politischen Moglich-
keiten und alle Krafte dafiir einzusetzen, dass der
Liickenschluss der A39 zwischen Liineburg und
Wolfsburg baldméglichst realisiert wird.

U34

Bezirk Braunschweig
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Zweigleisiger Ausbau der
,Weddeler Schleife“ von
Wolfsburg nach Braunschweig

Die SPD wird aufgefordert, alle politischen Moglich-
keiten und alle Krafte dafiir einzusetzen, dass die
,Weddeler Schleife®, die bisher eingleisige Eisen-
bahnstrecke zwischen Wolfsburg und Braun-
schweig, schnellstmoglich zweigleisig ausgebaut
wird.
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U35

Unterbezirk Bielefeld

(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Finanzielle Forderung von
Elektromobilitat

Die SPD-Bundestagsfraktion erarbeitet einen Plan
zur Elektromobilitat, um damit einen Anreiz fiir den
Umstieg auf Elektrofahrzeuge zu schaffen.

U36

Kreisverband Rhein-Neckar (Landesverband
Baden-Wiirttemberg)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Sozialticket fiir den OPNV

Wir fordern ein Sozialticket fiir den Offentlichen Per-
sonennahverkehr fiir Personen mit geringem Ein-
kommen, das mit Zuschtissen des Bundes und/oder
Landes mitfinanziert wird. Dieses Sozialticket soll
zur Nutzung des Offentlichen Personennahverkehrs
innerhalb eines der in Deutschland existierenden
Verkehrsverbiinde berechtigen, allerdings er-
schwinglich sein. Menschen mit geringem Einkom-
men sollen dieses Ticket gegen eine nach dem Ein-
kommen gestaffelte Bezahlung erhalten.
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u37

Landesverband Berlin

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und an
Gruppe der SPD-Abgeordneten im Europdischen
Parlament)

Deutschland braucht dringend
eine Korrektur der ,,Bahn-Reform“
von 1993

Das aktuelle S-Bahn-Chaos in Berlin, die Dauerkrise
im ICE-Verkehr, die Einstellung des Interregio-Ver-
kehrs, der Niedergang des grenziiberschreitenden
Eisenbahnpersonenfernverkehrs und die schlechte-
ren Service- und Verkehrs-Leistungen zeigen, dass
die Bahnreform von 1993 in der derzeitigen Form
unzureichend ist. Sie hat dem System ,,Eisenbahn“
in Deutschland nicht den gewlinschten Aufschwung
gebracht. Aus diesem Grunde werden die SPD-Mit-
glieder der Landerverkehrsministerkonferenz sowie
die SPD-Bundestagsabgeordneten aufgefordert, in
einer Initiative fiir die notwendige Kurskorrektur
und Erganzung der ,,Bahn-Reform“ einzutreten: Fol-
gende sieben Eckpunkte sind in einer neuen ,,Bahn-
reform 11 gesetzlich zu verankern:

1. Die Infrastrukturbereiche der Eisenbahnen des
Bundes sind ausschlieBlich auf das Gemeinwohl
und die Daseinsvorsorge zu orientieren. Der
Erhalt, der Ausbau und die Unterhaltung der
gesamten Infrastruktur ist im besten Zustand auf
modernsten technischem Niveau (einschlieBlich
Sicherheitsstandards) als Aufgabe der Deutschen
Bahn nach Grundsatzen und Einzelweisungen des
Bundes gesetzlich zu fixieren. Gewinne aus der
Infrastruktur missen vollstandig in die Infrastruk-
tur reinvestiert werden. Dazu ist der Gewinnab-
flihrungs- und Beherrschungsvertrag zwischen
den Infrastrukturbereichen und dem Gesamt-
Konzern der Deutschen Bahn aufzuldsen. Entspre-
chende Unternehmensgrundsdtze sind gesetzlich
zu regeln.

N

. Planungen fiir einen Bérsengang der Deutschen
Bahn (mit Ausnahme der Logistik-Sparte) sind
endgiiltig aufzugeben. Der Bund muss seine in
Artikel 87e des Grundgesetzes enthaltene
Gemeinwohlverpflichtung fiir den Eisenbahn-
fernverkehr nachhaltig wahrnehmen. Das hierzu
vorgeschriebene Bundesgesetz wird umgehend
entwickelt und umgesetzt. Der Bund erarbeitet



dabei unter Beteiligung der Lander einen Plan, in
dem die Mindestversorgung im Fernverkehr und
die Qualitatsstandards (z.B. Barrierefreiheit,
Gepack-, Kinderwagen-, Fahrradmitnahme,
Bewirtschaftung) festgelegt und fortgeschrieben
werden. Die Deutschen Bahn hat diesen Plan im
Rahmen einer Ziel- und Leistungsvereinbarung als
offentlicher Dienstleister umzusetzen. Dabei sind
insbesondere die Anforderungen der Raumord-
nung zu beriicksichtigen. Ergebnis des Planes sind
langfristige Fahrplane (,Deutschland-Takt“), an
denen sich auch die Investitionen des Bundes
zum Ausbau der Infrastruktur orientieren. Kann
die Deutsche Bahn Teilleistungen nicht erbringen,
so werden diese ausgeschrieben.

. Die Verantwortung der Lander fiir den Schienen-
personennahverkehr bleibt erhalten. Das System
der Regionalisierungsmittel wird ausgebaut und
erweitert. Die schienengebundene Infrastruktur
wird neu geordnet. Regionale und lokale Eisen-
bahninfrastruktur (z.B. S-Bahnen) wird ohne Ent-
schadigung in das Eigentum und die Verantwor-
tung der Lander bzw. Regionen oder von lhnen
gebildeter Institutionen libergehen, um Zustan-
digkeiten und Entscheidungen tber Instandhal-
tung, Planung, Sicherung und Erweiterung der
schienengebundenen Infrastruktur auf dieser
Ebene und damit den Bestellern des SPNV anzu-
siedeln.

. Fiir den Giiterverkehr sowie Sonderzugverkehre
(die nicht Bestandteil der Daseinsvorsorge sind)
werden ein diskriminierungsfreier Zugang priva-
ter Eisenbahnunternehmen in das Schienennetz
nach EU-Vorgaben und ein Wettbewerb ermog-
licht.

. Nichtbundeseigene Eisenbahnverkehrsunterneh-
men kénnen fiir Verkehrsleistungen im Schienen-
personenverkehr von den Landern bzw. vom Bund
beauftragt werden, wenn gewahrleistet wird,
dass sie den Beschaftigten ein von den Tarifpart-
nern vereinbarten Branchentarifvertrag mit
einem Mindestlohn fiir alle Beschaftigten bieten
und bei einem Betreiberwechsel das Betriebsper-
sonal mit Kiindigungsschutz libernommen wird.

. Abgestimmte Fahrpldne und Tarife sowie ein
direkter Vertrieb werden gewahrleistet, damit die
Netzwirksamkeit des Systems Eisenbahn als ein-
heitliches System erhalten, gestiitzt und gefor-
dert wird. Die Fahrplaninformationen erfolgen

umfassend (zeitlich und 6rtlich) und diskriminie-
rungsfrei lber alle Informationskandle. Sie steht
allen Nutzern auch ohne den Einsatz eigener
technischer Hilfsmittel zur Verfiigung.

7. Die SPE-Abgeordneten werden aufgefordert, sich
fiir die Europdisierung der nationalen Staatsbah-
nen einzusetzen, damit im internationalen Ver-
kehr leistungsfahige und konkurrenzfahige Ange-
bote realisiert werden. Aufbauend auf ersten
Ansatzen zu Kooperationen und Allianzen der
Staatsbahnen (z.B. ,Berlin-Warszawa-Express*®,
Allianzen DB/SBB und TGV/ICE) ist ein ,Verbund
der Staatsbahnen der Europdischen Union“ zu
entwickeln. Das Tarifsystem ist zu vereinfachen
und konkurrenzfahig insbesondere zum Flug- und
Autoverkehr zu gestalten (z.B. Abschaffung von
nationalen bzw. produktbezogenen ,Inseltari-
fen“). Die staatlichen Eisenbahnen sind zu einer
Kooperation im Eisenbahnfernverkehr zu ver-
pflichten. Im Ergebnis wird z.B. der grenziiber-
schreitende Eisenbahnverkehr nach Italien, Lett-
land und Estland wieder aufgenommen.

U 38
Unterbezirk Kassel-Stadt (Bezirk Hessen-Nord)
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Sicherheit Giiterverkehr StraRe

Europaweit werden bei Neuzulassungen von LKW
liber 7,49 to zwingend Brems- Assistenz- Systeme
vorgeschrieben. Innerhalb einer Ubergangszeit von
5Jahren ist eine Regelung fiir alle im EU- Raum ver-
kehrenden LKW umzusetzen.
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U40

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Fahrplandaten fiir alle

Am 17.9.2012 gaben die Deutsch Bahn und Google
bekannt, dass die Fahrplandaten der DB in Google
Maps integriert werden. Weitere Vertragsverhand-
lungen der DB mit den Nahverkehrsverbiinden Ber-
lin stehen wohl kurz vor dem Abschluss. Die alleinige
Nutzung der Daten nur durch Google kann nur ein
Anfang der Visualisierung der Fahrplandaten sein.
Insbesondere fiir nicht-kommerzielle Projekte sind
diese Daten zur Verfiigung zu stellen. Wir fordern
von der Deutschen Bahn weiter, dass sie nun ihre
Fahrplan- und Echtzeitdaten mittels eines maschi-
nenlesbaren Formates veréffentlicht und mindes-
tens den nichtkommerziellen Gebrauch dieser
Daten erlaubt. Dieselbe Forderung richtet sich auch
an die Nahverkehrsverbiinde/ -unternehmen. Auch
diese miissen die Fahrplan- und Echtzeitdaten im
Internet zur Verfiigung stellen.

U4l

Landesverband Berlin
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Regionalisierungsmittel fiir SPNV

Sicherung der Regionalisierungsmittel fiir die Bestel-
lung des Schienenpersonennahverkehrs

1. Der SPD-Bundesvorstand und die SPD-Bundes-
tagsfraktion setzen sich dafiir ein, dass den Bun-
desldndern in den kommenden 20 Jahren ausrei-
chend Regionalisierungsmittel zur Verfligung ste-
hen, um ihr S-Bahn- und Regionalbahnangebot
aufrecht zu erhalten und fiir die Lander eine Pla-
nungssicherheit fiir den OPNV besteht. Entspre-
chende Aussagen sind im Wahlprogramm und bei
einer Regierungsbeteiligung der SPD in der Koali-
tionsvereinbarung zu verankern. Ziel ist es, min-
destens das heutige Zugangebot zu gewahrleis-
ten.

2. Dievom Bund an die Lander zugewiesenen Regio-
nalisierungsmittel sind dahingehend zu dynami-
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sieren, dass nicht nur die Inflationsrate sondern
auch durch die DB-Netz AG erhohten Trassenprei-
se und Stations&Service-Gebiihren ausgeglichen
werden, um Kiirzungen im Nahverkehr zu vermei-
den.

. Kommt der Bund seiner nach der Bahnreform ein-
gegangene Verpflichtung zur Sicherung eines
Mindestangebots im Fernverkehr (entsprechend
Artikel 87 e Grundgesetz) weiterhin nicht nach, so
sind auf einer zu schaffenden bundesgesetzlichen
Grundlage zusatzliche Mittel bereitzustellen, mit
denen eine Mindestversorgung (3 Zugpaare pro
Tag) zur Anbindung von GroRstadten in struktur-
schwachen Gebieten sowie im grenziiberschrei-
tenden Verkehr (z.B. Berlin/Dresden — Breslau,
Berlin-Stettin und Niirnberg-Prag) gewahrleistet
und entsprechend bestellt werden kann.

w

u43

Unterbezirk Uelzen/Liichow-Dannenberg
(Bezirk Hannover)

(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Chancen der Metropolregion
Hamburg nutzen-Verkehrsinfra-
struktur der Region verbessern

In Ankniipfung an das auf dem UB-Parteitag am 16.
Februar 1996 beschlossene Verkehrskonzept und vor
dem Hintergrund aktueller Entwicklungen bekraf-
tigt der SPD Unterbezirk Uelzen/Liichow-Dannen-
berg seine Forderungen nach einer verbesserten Ver-
kehrsinfrastruktur fiir die Region mit dem Ziel deren
Zukunftsfahigkeit zu erhalten, neue wirtschaftliche
Potentiale zu erschlieBen und dem demographi-
schen Wandel wirksam zu begegnen. Die notwendi-
gen Schritte zur Realisierung der nachfolgend
genannten MalRnahmen miissen unverziiglich auf
den Weg gebracht bzw. ohne Zeitverlust fortgesetzt
werden:

1. Die Ertlichtigung der bestehenden Bahnstrecken,
insbesondere der weitere Ausbau der Amerikali-
nie, die Verlangerung des dritten Gleises auf der
Hauptstrecke Hamburg — Hannover tiber Liine-
burg hinaus in Richtung Siiden, die Schaffung
zusdtzlicher Kapazitaten fiir den Giiterverkehr



durch Ausbau der Strecke Buchholz-Soltau-Celle
und die Verbesserung der Strecke Liineburg-Dan-
nenberg. Die stillgelegten Strecken Uelzen-Dan-
nenberg und Dannenberg-Liichow (Jeetzeltal-
bahn) einschlieRlich der Verldngerung nach Salz-
wedel sind fiir kiinftige Nutzungen vorzusehen.

2. Die Anpassung des Elbe-Seiten-Kanals an die
Erfordernisse der zeitgemaRen Binnenschifffahrt,
insbesondere die Ersetzung des Schiffshebewerks
Scharnebeck durch ein neues Aufstiegsbauwerk
flir moderne Giitermotorschiffe.

3. Die Optimierung des Fernstraennetzes zur
Anbindung der Region an die benachbarten Wirt-
schaftsraume, insbesondere der Liickenschluss
der A 39 zwischen Liineburg und Wolfsburg auf
einer Trasse, bei der die berechtigten Schutzinte-
ressen der betroffenen Anwohnerinnen und
Anwohner genauso Berlicksichtigung finden wie
die von Natur und Umwelt. Zur Regulierung des
Schwerkraftverkehrs sind die gesetzlichen Voraus-
setzungen fiir die Ausdehnung der LKW-Maut auf
alle belasteten BundesstralRen in der Region zu
schaffen. Es wird gefordert sicherzustellen, dass
in der Bauphase und bis zum vollstandigen
Liickenschluss der A 39 zwischen Liineburg und
Uelzen, kein zusatzlicher Verkehr liber/nach Bad
Bevensen geleitet wird.

Bereits kurz nach Herstellung der Deutschen Einheit
und dem Fall des Eisernen Vorhangs hat sich der
Unterbezirk Uelzen/ Liichow-Dannenberg intensiv
mit den verkehrspolitischen Herausforderungen fiir
die Region befasst. Die Feststellung, dass Mobilitat
und Erreichbarkeit durch die offenen Grenzen in
Europa an Bedeutung gewonnen haben, fiihrten auf
dem UB-Parteitag 1991 zu einer Reihe von Beschliis-
sen, die spater unter Einbeziehung weiterer Ver-
kehrstrager zu einem abgestimmten Verkehrskon-
zept mit Losungsvorschlagen und Forderungen
erweitert und prazisiert wurden.

Einige der Verkehrsprojekte aus dem Forderungska-
talog sind inzwischen umgesetzt (Ortsumgehung
Lichow) oder zumindest im Bau (Ortsumgehung
Kirchweyhe), viele andere, insbesondere jene von
liberregionaler Bedeutung, sind noch zu verwirkli-
chen. Aktuelle Entwicklungen und Diskussionen
(Anbindung der Seehéfen, Zuriickstellung Y-Trasse,
Planung A 39) lassen weitere Infrastrukturprojekte,
die geeignet sind, der bekannten Strukturschwache
der Region entgegenzuwirken,in greifbare Nahe
riicken.

Potentialanalysen aus dem Jahr 2012 besagen, dass
sich der Containerumschlag im Hamburger Hafen

und die damit notwendigerweise einher gehenden
Hafenhinterlandverkehre bis 2025 fast verdreifachen
kénnten. Massengiiter sind dabei noch gar nicht
mitgerechnet. Ein Drittel der Guter aus dem Ham-
burger Hafen werden in einen Umkreis von 100 km
verbracht, ein weiteres Drittel geht in Richtung Stid-
Ost. Bei der Weiterleitung der Containertransporte
von Seeschiffen zu den Zielen im Inland entfallen
aktuell nur rund zwei Prozent auf Binnenschiffe, 36
Prozent auf die Bahn und 62 Prozent auf Lastwagen
(Quelle: Hamburger Abendblatt v. 24.01.13).

Auch fiir das Wachstum der anderen norddeutschen
Seehifen (Bremen, Bremerhaven, Jade-Weser-Port)
ist die Bewaltigung des Transportvolumens uiber die
Hinterlandanbindung von entscheidender Bedeu-
tung. Dabei ist die Kapazitatsgrenze des vorhande-
nen Eisenbahnnetzes langst erreicht. Auch die inzwi-
schen auf Eis gelegte Y-Trasse wiirde nicht ausrei-
chen, um das zu erwartende Giiteraufkommen zu
bewiltigen. Aus einer im Jahr 2009 im Auftrage des
Landes Niedersachsen erstellten Studie zur Hafen-
hinterlandanbindung geht hervor, dass neben den
MaRnahmen aus dem Sofortprogramm Seehafen-
hinterlandverkehr die Ertiichtigung vorhandener
Streckenteile zur Bewaltigung des zu erwartenden
Verkehrsaufkommens notwendig ist. Dazu gehdren
u. a. der zweigleisige Ausbau und die Elektrifizierung
der Amerikalinie sowie die Verlangerung des dritten
Gleises der Hauptstrecke mindestens bis Uelzen.
Uber die Wasserwege kdnnten bis zu 9 % des Ham-
burger Aufkommens weitertransportiert werden.Im
aktuellen rot-griinen Koalitionsvertrag fiir Nieder-
sachsen wird in Ubereinstimmung mit der vom SPD
Unterbezirk Uelzen-Liichow-Dannenberg vertrete-
nen Position ein Ausbau der Mittelelbe —auch tiber
den Umweg von Unterhaltungsbaggerungen —
abgelehnt. Im Sinne der zu begriiBenden Forderung
der Binnenschifffahrt als umweltfreundlichem
Gitertransportmittel muss daher fast zwingend der
Elbe-Seiten-Kanal den heutigen Erfordernissen
angepasst werden. Wahrend die Schleuse Uelzen |1
diesen Anforderungen entspricht, ist das Schiffshe-
bewerk in Scharneck fiir moderne Giitermotorschif-
fe mit einer Lange von 110 Metern nicht passierbar.
Damit das Potential des ESK ausgeschopft werden
kann, ist die Ertiichtigung des Schiffshebewerks
Scharnebeck dringend geboten.

Zum Stichwort Hafenhinterlandverkehr sprechen
zudem alle Argumente fiir den geplanten Liicken-
schluss der A 39, da diese mit Anbindung an die A 14
und A 9 hierfiir beste Voraussetzungen bietet.
Bezieht man die zu erwartenden Verkehre aus der
kiinftigen Fehmarn-Belt-Querung noch in die
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Betrachtung mit ein, ist in Kenntnis der heute bereits
6stlich von Hamburg bestehenden Engpasse die
A 39 dringend erforderlich.

Selbst bei Verlagerung von Verkehren auf die Schie-
ne und aufs Wasser muss nach allen Prognosen bis
2025 trotzdem noch mit beinahe einer Verdoppe-
lung des LKW-Verkehrs gerechnet werden. Wenn es
nicht zu untragbaren Zustanden auf der B4 und in
den Ortsdurchfahrten kommen soll, kann auf den
Bau der A 39 nicht verzichtet werden.

Zusammen mit dem Bau der A 39 bilden die Infra-
strukturmalBnahmen an Schienenwegen und Was-
serstralle die Chance fiir die Region zur L6sung der
allgegenwartigen Probleme mit den Strukturen
sowie den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Entwicklungen. Die vorhandene B 4 mit ihrem fiir
ganzlich andere Verkehrsbelastungen geplanten
Unterbau wird dies nicht leisten kénnen. Staus und
Baustellen fiir teure FlickmaBnahmen sowie noch
starkere Belastungen der Anlieger wdren program-
miert.

Eine bessere Verkehrsanbindung Uber die A39
bedeutet fiir die Region mit dem Hafen Uelzen als
dann an alle drei Guiterverkehrstrager (StraRe, Schie-
ne, Wasserstral3e) angeschlossenen Logistikstandort
eine enorme Entwicklungs- und Arbeitsplatzper-
spektive. Auch der zwischen SPD und Griinen
geschlossene Koalitionsvertrag fiir die laufende
Wahlperiode betont ausdriicklich die notwendige
Trimodalitat an den Binnenhdfen in Niedersachsen.
Dartiber hinaus ist auch die Bedeutung fiir die Bevol-
kerungsentwicklung zu beachten. Die Entwicklung
in der Hansestadt Liineburg und selbst noch in der
Gemeinde Bienenbiittel belegt, dass ein positiver
Anteil am Einwohnerwachstum zu erwarten ist, da
auch der weitere Landkreis durch die dann vorhan-
dene Autobahnndhe in gleicher Weise fiir Pendler
mit Arbeitsplatz in Hamburg und Umgebung attrak-
tiv sein wird.

Bei der Planung der Autobahn miissen schlief3lich
auch die berechtigten Belange der betroffenen
Anwohnerinnen und Anwohner in angemessener
Weise beachtet werden.
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Uu44

Kreisverband Stormarn
(Landesverband Schleswig-Holstein)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Kfz-Steuer umstellen und
Tempolimit einfiihren

Die Bundestagsfraktion und der Parteivorstand wer-
den aufgefordert, die Aussagen des Hamburger
Bundesparteitags von 2007 zur Abschaffung des
Dienstwagenprivilegs und zum Tempolimit in ihr
Arbeitsprogramm aufzunehmen. Der Bundespartei-
tag hat 2007 u. a. folgendes beschlossen:

Kfz-Steuer umstellen und Tempolimit einfiihren ,In
Zukunft soll nicht mehr die GroBe eines Pkw Grund-
lage fiir die Steuererhebung bei der Kfz-Steuer sein,
sondern die konkrete Umweltbelastung. Unser Ziel
ist eine Kfz-Steuer fiir Neuwagen, fiir deren Hohe
der CO2-Ausstol’ maRgeblich ist. Die bisherige —
sehr erfolgreiche — Differenzierung nach Schadstoff-
klassen wird dabei nicht aufgegeben. Wir wollen die
steuerliche Besserstellung hoch verbrauchender
Dienstwagen abschaffen. Ein schneller und unbiiro-
kratischer Weg zum Klimaschutz ist die Einfiihrung
einer allgemeinen Geschwindigkeitsbegrenzung
von 130 km/h.“

U 45

Unterbezirk Frankfurt (Bezirk Hessen-Siid)
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion und an
Gruppe der SPD-Abgeordneten im Europdischen
Parlament)

Bodenabfertigungsdienste — Ver-
hinderung der 2. Marktoffnung
bei den Bodenverkehrsdiensten

Die SPD Bundestagsfraktion und die sozialdemokra-
tischen Abgeordneten im Europdischen Parlament
setzen sich dafiir ein, dass der Verordnungsvorschlag
der Europdischen Kommission tiber Bodenabferti-
gungsdienste auf Flugplatzen (2. Marktoffnung), mit
der die EU Richtlinie 96/67 EG aufgehoben und



ersetzt werden soll, nicht in europdisches Recht
umgesetzt wird. Dazu werden folgende Malnah-
men erwogen:

Die Bundesregierung wird im Rahmen einer parla-
mentarischen Anfrage aufgefordert, den einstimmi-
gen Beschluss des Deutschen Bundestages vom
8.2.2011in den europdischen Gremien (Kommission
und Ministerrat) offen zu vertreten. Die Bundesre-
gierung wird im Rahmen einer parlamentarischen
Anfrage aufgefordert, eine einheitliche Haltung aller
Ressorts und damit eine offizielle Haltung der Bun-
desregierung gem. des Bundestags und Bundesrats-
beschlusses zu bewirken und diese Haltung auch
mit Nachdruck in der Ratsarbeitsgruppe, dem Aus-
schuss der Stidndigen Vertreter (COREPER) und im
Verkehrsministerrat selbst mit Nachdruck zu vertre-
ten und Verbiindete und Mehrheiten dafiir zu
gewinnen, dass dieser VO Vorschlag nicht verab-
schiedet und umgesetzt wird. Die Bundesregierung
wird aufgefordert, eine Subsidiaritatsklage in dieser
Angelegenheit zu priifen. Die SPD-Bundestagfrakti-
on bittet die deutschen Abgeordneten im Europai-
schen Parlament einschlieRlich des Parlamentspra-
sidenten, einen Riickweisungsantrag bzgl. des Ver-
ordnungsvorschlages an die Europaische Kommissi-
on zu unterstiitzen und Mehrheiten im Europai-
schen Parlament dafiir zu organisieren.

U 46

Landesorganisation Hamburg
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Arztliche Untersuchungspflicht
und verpflichtende Sehtests fiir
Inhaber einer Fahrerlaubnis

Bei der ab 2013 geltenden regelmaRigen Erneuerung
der Fiihrerscheine ist fiir alle Fiihrerscheinbesitzerin-
nen und —besitzer mindestens ein Sehtest vorzu-
schreiben. Dariiber hinaus fordern wir eine verpflich-
tende Auffrischung der Erste-Hilfe-MaRnahmen ab
Beginn des Fiihrerscheinerwerbs in einem regelma-
RBigen Abstand von 5 Jahren.

U 51

NaturFreunde Deutschlands
(Uberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Eine sozialokologische Transfor-
mation Standortbestimmung der
Sozialdemokratie im Zeitalter des
Anthropozans

Die NaturFreunde Deutschlands bitten den Bundes-
parteitag, dass die SPD in Zusammenarbeit mit
befreundeten Organisationen einen breiten, offenen
und &ffentlichen Diskurs beginnt liber

— die Lage unseres Landes und der EU sowie liber
die globalen Verdnderungen und Herausforderun-
gen;

— die Verwirklichung von mehr Demokratie und von
sozialer und 6kologischer Gerechtigkeit;

— die Beendigung der Okonomie der Kurzfristigkeit
und die Konkretisierung der Leitidee der Nachhal-
tigkeit in einer solidarischen Wirtschaftsordnung;

— die sozialokologische Gestaltung der Transforma-
tion von Wirtschaft und Gesellschaft durch die
Globalisierung der Markte, die Digitalisierung der
Welt und die 6kologischen Grenzen des Wachs-
tums.

Es geht darum, wie wir heute und morgen in Wohl-
stand und Sicherheit leben kénnen, nachdem das
»alte Modell*, der keynesianische Wohlfahrtsstaat,
an Grenzen geraten ist. Politisch sein heif3t, die
Zusammenhdnge verstehen und nicht nur das
scheinbar Machbare zu verfolgen, sondern zuerst
das Notwendige zu sehen, um es machbar zu
machen. Allein die Riickkehr zu einer utopischen
Denkweise schafft schon mehr Klarheit, um was es
geht: Die Schaffung sozialer und &kologischer
Voraussetzungen menschlicher Solidaritat. Insbe-
sondere Politik, Wissenschaft und Forschung miis-
sen auf die sozialokologische Transformation ausge-
richtet werden:

— Uberwindung der Wachstumsabhéngigkeit der
Politik. Politische Gestaltung kann nicht durch die
Hoffnung auf Wachstum ersetzt werden;

— mehr Demokratie in allen Bereichen von Wirt-
schaft und Gesellschaft;

— Regulierung des Finanzsektors, damit Geld dient
und nicht herrscht;
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— eine Okonomie des Vermeidens sozialer und 6ko-
logischer Folgeschaden des wirtschaftlich-techni-
schen Wachstums und eine Kultur des Bewah-
rens;

— Festlegung eines Indikatorensystems, das wirt-
schaftliche, soziale und 6kologische Entwicklun-
gen als Einheit sieht und das BIP ablost;

— eine absolute Entkoppelung des Energie- und Res-
sourcenverbrauchs vom wirtschaftlichen Wachs-
tum durch 6konomische Rahmensetzungen, tech-
nische Innovationen und kulturelle Aufklarung;

— ein Programm Arbeit und Umwelt, das die natiir-
liche Mitwelt saniert, gute Arbeit schafft und
durch eine Zukunftsanleihe in Deutschland wie
der EU finanziert wird;

— ein postfossiles Zeitalter, das nicht langer die
knappen Rohstoffe ausbeutet und die natiirlichen
Senken Uberlastet. Dazu gehoren nicht nur der
konsequente Umbau in die Solarwirtschaft, son-
dern auch eine Effizienzrevolution bei der Nut-
zung von Energie und Rohstoffen und eine Kreis-
laufwirtschaft;

— eine wirkliche Energiewende durch die Zusam-
menfiihrung von Erneuerbaren Energien, einer
Effizienzsteigerung und gezieltes Einsparen in
einem moglichst dezentralen System verbrauchs-
naher Dienstleistungen;

— bis Mitte des Jahrhunderts eine Reduktion der kli-
maschadlichen Kohlendioxidemissionen um 90
Prozent. Im Strombereich muss dann eine solare
2.000-Watt-Gesellschaft verwirklicht werden;

— eine solidarische Neuordnung der Mobilitat, die
vor allem die 6ffentlichen Angebote verbessert
und ihre nichtmotorisierten Formen starker for-
dert;

— Senkung der Ristungsausgaben fiir den Aufbau
eines weltweiten Systems , griiner Sicherheit*;

— eine europdische Union, die nicht nur Banken ret-
tet, sondern die Leitidee der Nachhaltigkeit ver-
wirklicht;

— eine Reform der Organisationen der Vereinten
Nationen, um in der globalisierten Welt starke
internationale Organisationen fiir eine nachhalti-
ge Entwicklung zu haben.

Wir setzen uns fiir eine Starkung der Politik ein. Sie
braucht eine grolRe Botschaft fiir einen breiten und
offenen Diskurs in unserer Gesellschaft, wie die sozi-
alokologische Transformation gestaltet werden
kann. An diesem Diskurs sollen sich alle Biirgerinnen
und Biirger beteiligen kénnen. Er hat das Ziel, die
politische und kulturelle Hegemonie fiir eine Politik
der sozial6kologischen Gestaltung zu gewinnen.

152

Die folgenden Ausfiihrungen sind ein Beitrag der
NaturFreunde Deutschlands zur Standortbestim-
mung der Politik. Auf dem Bundesparteitag der SPD
2009 in Dresden hat die SPD den Anspruch erhoben,
die ,kulturelle Hegemonie“ zuriickzugewinnen.
Denn von Antonio Gramsci wissen wir: Alles hat ein
Innen und ein AuRen. Die Macht der Herrschenden
ist auch die Ohnmacht der Beherrschten, ihre Inte-
ressen und Ziele durchzusetzen.

Heute wird die Demokratie geschwacht, Colin
Crouch spricht von ,,Postdemokratie’, denn die Poli-
tik wird von starken Wirtschaftsinteressen getrie-
ben, vor allem von kurzfristigen Erwartungen der
Markte. Die Banken haben die Gesellschaften zwar
nicht auf Gedeih, wohl aber auf Verderb in Geisel-
haft genommen. Der wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Umbruch, der Mitte der 1970er-Jahre mit
der Aufkiindigung der Weltwirtschaftsordnung von
Bretton Woods und dem Ende der auBergewdhnlich
hohen Wachstumsphase begann, wurde entweder
in seiner Tragweite nicht hinreichend verstanden
oder fiir eine neoliberale Kurswende genutzt. Es
begann eine Transformation, wie Karl Polanyi die
JEntbettung” der Okonomie aus gesellschaftlichen
Zusammenhdngen beschrieben hat. Doch statt die
Transformation sozialokologisch zu gestalten, kam
es in den letzten Jahren, geférdert durch eine neoli-
berale Politik, mit der Globalisierung der Markte und
der Digitalisierung der Welt zum Finanzkapitalis-
mus.

Die falsche Weichenstellung wurde begriindet mit
der irrigen Hoffnung, so ein hoheres wirtschaftliches
Wachstum zu erreichen. Doch es geht um immense
Veranderungen, die nicht mit kleinen Schritten zu
erreichen sind und die aus Angst vor den Widerstan-
den immer kleiner werden. Doch Politik machen
heiBt Verantwortung tibernehmen, mutig sein und
Prozesse gestalten, sozial und 6kologisch.

Dazu sind wir nicht in der Lage, solange das Unpoli-
tische das Politische verdrangt. Zuerst miissen wir
die Zusammenhdnge verstehen, Ursachen erkennen
und tiefgreifende Reformen durchsetzen. Denn auch
ein Zuriick zum keynesianischen Wohlfahrtsstaat
der Nachkriegszeit kann es nicht geben:

— das Wachstum der Nachkriegsjahrzehnte war
auBergewohnlich und lasst sich nicht wiederho-
len;

— die Kultur der sozialen Marktwirtschaft, deren
Grundlagen auch ein starker 6ffentlicher Sektor
und die Steuerungsfahigkeit des Nationalstaates
waren, ist erodiert;



— Klimawandel, Artenzerstérung und Peak-Oil zei-
gen: die 6kologischen Grenzen des Wachstums
sind erreicht.

Dies sind nicht nur globale Herausforderungen, son-
dern beriihren auch unser Land. Die extremen Hoch-
wasser von 2002 und 2013 waren in ihren AusmaRen
und in ihrer Haufigkeit bereits eine Folge der
menschlichen Eingriffe in den Treibhauseffekt auch
bei uns. Durch den Klimawandel wird es auch mehr
Hitzetote und Gesundheitsschaden geben, 2003
waren es in Westeuropa liber 35.000 Tote. Nicolas
Stern und das Umweltbundesamt haben in Studien
deutlich gemacht, welche Kosten auf uns zukom-
men, wenn wir nicht heute in eine sozial6kologische
Transformation investieren, sondern das Notwendi-
ge weiter verdrangen

Mehr noch: Heute haben wir es nicht nur mit einzel-
nen Krisen zu tun, sondern erleben einen Epochen-
bruch. Zusammen kommen drei groRe Herausforde-
rungen:

— die Gefahren des Anthropozins, weil der Mensch
seit der industriellen und urbanen Revolution
heute zum starksten Treiber geodkologischer Pro-
zesse aufgestiegen ist, was uns eine neue Dimen-
sion von Verantwortung abverlangt;

— die weitreichende Verschiebung des Kraftever-
héltnisses zwischen Markt und Demokratie, weil
der Nationalstaat durch die Globalisierung ausge-
hebelt wurde, so dass er an politischer Steue-
rungskraft verloren hat;

— den globalen Finanzkapitalismus, weil es durch
die Entfesselung der Okonomie zu einer radikalen
Marktgesellschaft gekommen ist, die sozial spal-
tet und die Zukunft verspielt.

Dieser Epochenbruch erfordert nicht weniger, son-
dern mehr politische Gestaltung. Er stellt in aller
Schérfe die Frage: Wie wird Fortschritt moglich?
Doch die Politik reagierte auf die groRen Herausfor-
derungen liberwiegend mit kurzfristigen Reflexen,
mit Deregulierung, Liberalisierung und einer Aus-
weitung der Geldschépfung. Damit konnten —wenn
iberhaupt — nur kurzfristig Verbesserungen erreicht
werden. Denn es geht um mehr: das Alte, der Glaube
an die moderne Gesellschaft als quasi natiirliches
Ereignis des technischen Fortschritts und wirtschaft-
lichen Wachstums, ist vorbei.

Wir leben in einer radikal veranderten Welt. Sie
braucht eine Theorie, die weder die Verhaltnisse kri-
tiklos hinnimmt, noch simple Heilslehren verkiindet.

Sie muss den Zusammenhang zwischen wirtschaft-
lichen, sozialen und 6kologischen Fragen aufzeigen,
vorherrschende Machtinteressen deutlich machen
und die Transformation politisch gestalten.

Wir miissen iber die Ausgestaltung der wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Ordnung unter den
Bedingungen globaler Markte, weltweiter Vernet-
zung und Digitalisierung und sozialer und 6kologi-
scher Grenzen des Wachstums neu bestimmen.
Diese Suche nach Orientierung darf nicht liberfor-
derten Talkshows oder selbstgefilligen Leitkom-
mentaren iiberlassen werden. Sie verhindern den
Diskurs, denn sie reden meist so, wie es Max Hork-
heimer und Theodor Adorno beschrieben haben:
,»Sie meinen, Theorie habe so wenig nétig im Denken
Anwendung zu finden, dass sie es sich ersparen sol-
len.”

Nicht weniger, sondern mehr Politik ist notwendig.
Die wachsende Distanz zu den Parteien hat auch viel
damit zu tun, dass die SPD, die eine Schliisselrolle im
politischen Diskurs unseres Landes einnimmt, die
Offentlichkeit zu wenig politisiert. Die NaturFreunde
fordern von den Organisationen, die ihre Wurzeln in
den sozialen Bewegungen haben: mehr Politik und
Demokratie wagen.

Dabei ist die Bereitschaft der Menschen, sich fiir das
offentliche Wohl zu engagieren, nicht geringer
geworden, aber sie braucht eine gemeinsame Platt-
form. Auch bei der Ablehnung der Atomkraft, den
Protesten gegen Stuttgart 21 oder der Kritik an den
Euro- und Verschuldungsorgien geht es im Kern um
die berechtigte Kritik an dem Irrglauben, dass
Wachstum alle Probleme I6sen kann.

Ohne einen groRen Diskurs bleiben die Biirgerinnen
und Biirger in wachsender Distanz zu den Parteien,
die sich entweder weiter aufsplittern oder im Wind-
kanal kurzfristiger Wahlererwartungen bleiben, in
dem das Profil der Parteien scheinbar oder tatsach-
lichimmer gleicher wird. Damit gerat das demokra-
tische Prinzip in Gefahr.

Die kritische Theorie findet kaum noch statt. Dort,
wo sich ihre Begriffe doch durchsetzen kdnnen, wer-
den sie als abstrakte Randthemen behandelt —trotz
der unveranderten Brisanz der Finanzkrise, der
wachsenden sozialen Ungleichheit und der globalen
Naturzerstérung, trotz unseren besseren Wissens
liber die Gefahren und trotz steigender Sensibilitat
fir die Ungerechtigkeiten. Krafte werden nicht
gebiindelt.

Willy Brandts Vermdchtnis heiBt: Nichts kommt von
selbst, jede Zeit braucht ihre Antwort. Deshalb for-
dern wir auch von der SPD, einen breiten politischen
Diskurs tber die Krisen und Erschiitterungen unse-
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rer Zeit zu fiihren. Die Politik der Bundesregierung
ist nicht ,,alternativlios®, aber die Konzepte fiir eine
sozialokologische Transformation miissen konkreti-
siert, zusammengefiigt und zugespitzt werden. Poli-
tik heillt,Zusammenhange verstehen, die Ursachen
der Fehlentwicklung zu beseitigen und Prozesse
gestalten. Die sozialokologische Transformation ist
die groBe Botschaft unserer Zeit. Andernfalls wird
der Demokratie immer weniger zugetraut.

Die Herausforderungen des Anthropozéns

Das vorherrschende Verstandnis von Natur, dass die
Entwicklung der modernen Zivilisation gepragt hat,
ist liberholt. Seit der industriellen und urbanen
Revolution formt der Mensch die Natur in einer
Weise, dass er zur starksten Macht in der Verande-
rung geo-okologischer Prozesse aufgestiegen ist. Der
Nobelpreistrager fiir Chemie von 1995, Paul Crutzen,
der von 1980 bis 2000 Direktor des Max-Planck-Insti-
tuts fiir Chemie in Mainz war, pladiert deshalb dafiir,
unsere Erdepoche nicht langer Holozan — gemaRigte
Warmzeit — zu nennen, sondern Anthropozin —
Menschenzeit. Das geht weit liber eine begriffliche
Bestimmung hinaus.

Das Holozan der letzten 12.000 Jahre, in denen sich
die menschliche Zivilisation entwickeln konnte, ist
»durch das menschlich gemachte Neue” endgiiltig
vorbei — und damit die Erde, so wie wir sie kennen.
Crutzen nennt das: Geology of Mankind — Geologie
der Menschheit: ,Die Menschheit wird auf Jahrtau-
sende hinaus ein mafigeblicher 6kologischer Faktor
sein, der die Kapazitaten des Erdsystems untergrabt,
sich selbst zu regulieren.

In der nachsten Zeit will die Geologische Gesell-
schaft von London, die alteste ihrer Art, liber diesen
Vorschlag entscheiden. lhre renommierte Stratigra-
phische Kommission legte bereits liberzeugende
Beweise fiir die Richtigkeit der Aussage von Crutzen
vor. 2009 erforschte das internationale Wissen-
schaftlerteam von Johan Rockstrom und Will Stef-
fen, dem auch Paul Crutzen und Joachim Schellnhu-
ber, Prasident des Potsdamer Instituts fur Klimafol-
genforschung, angehorte, die Planetary Boundaries
—Umweltgrenzen. Es kommt zu dem Ergebnis, dass
sie in drei der neun untersuchten Bereiche bereits
Uberschritten sind: Klimawandel, Zerstoérung der
Biodiversitat und Stickstoffkreislauf.

Die Tropen- und auch viele boreale Walder ver-
schwinden, das Aussterben der Arten beschleunigt
sich. Uber die Halfte des verfugbaren StiRwassers
wird von Menschen genutzt. In kiistennahen Zonen
entnimmt die Fischerei 35 Prozent der primaren Pro-
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duktion, viele Fischarten sind ausgestorben oder
kampfen um ihr Uberleben. Die Stickstoffentnahme
aus der Atmosphare hat sich gegeniiber der vorin-
dustriellen Zeit um 347 Prozent erhoht. Weltweit
beschleunigt sich der Verlust an Okosystemleistun-
gen und biologischer Vielfalt. Die Nutzung von SiR-
wasser hat sich im letzten Jahrhundert nahezu ver-
achtfacht, Wasserknappheit bedroht ein Drittel der
Menschheit. Durch Bodenerosion geht fruchtbarer
Boden verloren. Die Folgen schlagen zuriick und
werden, wenn es nicht zu einer sozialokologischen
Transformation kommt, die Lebensqualitdt und
Wirtschaftskraft kiinftiger Generationen massiv ver-
schlechtern.

Die Uberlastung und Ausbeutung des Naturkapitals
geht aber unvermindert weiter. Im Jahr 2000 betrug
die globale Inanspruchnahme natiirlicher Ressour-
cen zwischen 145 und 180 Milliarden Tonnen. Auf fos-
sile Brennstoffe, Metalle und andere Minerale sowie
auf Biomasse entfielen rd. 80 Milliarden Tonnen, auf
den Erdaushub 40 bis 50 Milliarden Tonnen und auf
die Erosion durch landwirtschaftliche Aktivitaten 25
bis 50 Milliarden Tonnen.

In der Europdischen Union lag zur Jahrtausendwen-
de der Materialaufwand pro Kopf bei 44 Tonnen.
Ware das der Wert fiir die neun Milliarden Men-
schen, die im Jahr 2050 auf der Erde leben werden,
lage die Gesamtnutzung bei rd. 400 Milliarden Ton-
nen. In den USA kam der Aufwand im Jahr 2000 auf
rund 74 Tonnen pro Kopf, fiir alle Weltbirger ware
diese addierte Menge zur Mitte unseres Jahrhun-
derts rd. 660 Milliarden Tonnen.

Die expansive Nutzung der Natur hat den reichen
Nationen enormen Wohlstand gebracht, aber er
libersteigt die Tragfahigkeit der Erde. Deshalb stellte
im Auftrag des Club of Rome der italienische Chemi-
ker Ugo Bardi fest, dass die Ausbeutung der Ressour-
cen die Welt in einen anderen Planeten verwandelt
habe. Eine Fortsetzung der Ressourcenerschépfung
und Zerstérung der Okosysteme bringe die Mensch-
heit in eine nahezu aussichtslose Lage. Das belegt
der Ecological Footprint — 6kologische FuBabdruck.
Diese BerechnungsgroRe wurde 1994 entwickelt.
Der FuRabdruck erfasst die Flache, die fiir den heu-
tigen Lebensstil und Lebensstandard eines Men-
schen (fiir Produktion, Konsum, Energie- und Mate-
rialaufwand, Mobilitdt sowie fiir Emissionen und
Miill) gebraucht wird. Er zeigt auf, wie sehr die Erde
und ihre biologischen Kapazitdten belastet sind — z.
B. Flachen, die fiir die Produktion einer Kleidung oder
von Nahrungsmitteln gebraucht werden, auch fiir
die Bereitstellung von Energie und Ressourcen oder
zur Entsorgung oder zum Recycling der Reststoffe



und zur Bindung von Kohlendioxid. Der globale 6ko-
logische FuBabdruck ist demnach 2,7-mal héher als
die Erde verkraften kann. Lebten alle Menschen wie
im Wiistenstaat Katar, brauchten sie sogar fast zwolf
Erden.

Doch statt zu einem solidarischen und nachhaltigen
Verhaltnis zur Natur zu kommen, wird das Naturka-
pital konomisiert und kommerzialisiert. Die Men-
schen holzen unverandert Walder ab, versetzen
Berge, versauern und entfischen die Meere, heizen
die Erdatmosphdre auf, greifen in den natiirlichen
Stoffwechsel ein und produzieren Unmengen an
Abfall. Sie schaffen eine Agroindustrie, gentechni-
sche Produkte und eine synthetische Biologie. Der
heutige Kapitalismus ware ohne die Ausbeutung der
fossilen Rohstoffe nicht moglich geworden, er ist
nicht fahig, lebensnotwendige Grenzen zu beach-
ten.

Kurz: Okologische Grenzen des Wachstums sind
erreicht und werden durch die nachholende Indus-
trialisierung der groRen Schwellenlander und durch
das anhaltende Bevdlkerungswachstum weiter
liberschritten. Dabei sind die groBen sozialen
Ungleichheiten der Welt noch lange nicht beseitigt,
was allein schon einen enormen Zuwachs an Energie
und Ressourcen erfordert. Notwendig ist eine Welt,
die weder Mangel noch UbermaR kennt. Deshalb
muss es zu mehr Verteilungsgerechtigkeit im
Bestand kommen. Doch bisher blieb die Mahnung
Mahatma Gandhis ungehort: ,Die Erde hat genug
fiir jedermanns Bediirfnisse, aber nicht fiir jeder-
manns Gier.“

Soziale und 6kologische Gerechtigkeit als
Einheit verstehen

Im Anthropozdn, im Menschenzeitalter miissen
soziale und 6kologische Gerechtigkeit untrennbar
miteinander verbunden sein. Andernfalls drohen vor
allem vier Bereiche zu einem Ground Zero der
Moderne zu werden:

1. dervom Menschen verursachte Klimawandel. Der
erste Kampf ist mit dem Scheitern des unzurei-
chenden Kyoto-Protokolls bereits verloren. Das
Ziel, nicht mehr als zwei Grad Celsius zuzulassen,
wird durch das Versagen der Weltgemeinschaft
verfehlt werden. Bereits dieser Temperaturanstieg
opfert einen Teil der Erde dem Klimawandel, vor
allem die armsten Regionen in dkologisch sensi-
blen Zonen;

2. mit dem Peak-Oil. Nach Angaben der Internatio-
nalen Energieagentur (IEA) wurde der Hohepunkt

der Erdolforderung im Jahr 2008 erreicht. Seitdem
kam es zu keiner Steigerung mehr, die Férderung
verharrt auf einem Plateau, obwohl China und
Indien mit 2,5 Milliarden Menschen erst am
Beginn der Massenmotorisierung stehen. Erdol ist
die Grundlage der heutigen Mobilitdt und
Arbeitsteilung. Selbst das umwelt- und natur-
schadliche Fracking, das als neue Energieautono-
mie hochgejubelt wird, kann bestenfalls eine
kurze Zeit Ersatz schaffen. Mit dem Peak-Oil dro-
hen Ressourcenkriege um die Verteilung des
knappen Rohstoffs, Mobilitat kann zum Luxus
werden;

3. die Welterndahrung. Die UN-Gremien befiirchten,
dass bis zum Jahr 2030 in 30 zumeist sehr armen
Landern der Erde ein Riickgang der Nahrungsmit-
telproduktion um rund 25 Prozent zu erwarten ist.
Das bedeutet eine Zunahme von Hunger und
Elend. Zunehmend wird mit knappen Giitern, zu
denen auch landwirtschaftliche Flachen gehoren,
spekuliert und damit mit der Armut vieler Men-
schen;

4. durch die Verslumung. Fiir das Jahr 2030 erwartet
der UN-Habitat-Bericht, dass rund zwei Milliarden
Menschen in Slums leben werden. Das bedeutet
schier unlosbare Energie- und Erndhrungskrisen
ebenso wie massive Ver- und Entsorgungsproble-
me. 2050 werden rund neun Milliarden Menschen
auf der Erde leben, liberwiegend in groRBen Stad-
ten, wahrend die Landbevélkerung abnehmen
wird. Viele Metropolen sind heute schon faktisch
unregierbar.

Das Menschenzeitalter erfordert neue Denkweisen,
die keine Abkehr von der sozialen Frage bedeuten,
sondern ihr sogar neue Aktualitdt geben. Soziale
und 6kologische Gerechtigkeit gehdren untrennbar
zusammen, damit der Mensch nicht planetarischer
Eroberer, sondern ein aufgeklarter Erdbewohner ist,
zugleich Gartner und Gestalter. Die Menschheit hat
keine Zukunft, wenn sie auf den bisherigen Pfaden
weitermacht, die unsere Zivilisation in die Krise
gefiihrt haben. Die klassische Umweltpolitik,
gepragt von reaktiver Sanierung der Folgen von
Hyper-Konsum und industrieller Landnahme, ist
keine Antwort, die nachhaltig ist. Auch wenn wir
einzelne Verbesserungen und Fortschritte im
Umwelt- und Naturschutz durchaus anerkennen.

Die Namensanderung unserer Erdepoche in Anthro-
pozan ist ein starkes Signal fiir die menschliche Ver-
antwortung, die Erde zu gestalten statt zu zerstoren.
Das Menschenzeitalter stellt unmittelbar die Frage:
Welches Weltbild, welches Verstandnis von Men-
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schen und Natur, welche Wirtschaftsordnung sind
erforderlich, um dauerhaft tiberleben zu kénnen?
Unsere Antwort darauf ist die sozialokologische
Transformation, die ohne starke Trager in Politik und
Zivilgesellschaft nicht zu erreichen ist. Sie braucht
die Biindelung fiir den Umbau, neben starken Kraf-
ten in der Gesellschaft auch politische Parteien, die
entweder von der sozialen Frage gepragt sind und
sich den 6kologischen Herausforderungen 6ffnen
oder die 6kologisch ausgerichtet sind und soziale
Reformen gleichberechtigt sehen. Beides muss
zusammenkommen. Insofern diskutieren wir nicht
liber formale Biindnisse und Koalitionen, sondern
Uber inhaltliche Allianzen, aus denen starke Bewe-
gungen werden kénnen.

Die NaturFreunde pladieren fiir eine breite Verstan-
digung gesellschaftlicher und politischer Krafte fiir
die Gestaltung der sozialen und natiirlichen Mit-
welt. Die Okonomisierung der Natur kann die Pro-
bleme nicht 16sen. Das Anthropozan stellt vielmehr
die Systemfrage in Wirtschaft und Gesellschaft.

Eine sozial6kologische Transformation

Im Bericht der Vereinten Nationen liber die mensch-
liche Entwicklung heift es: ,In der Geschichte der
Menschheit gibt es keine Situation, die sich mit der
Dringlichkeit der mit dem Klimawandel zusammen-
héngenden Problemen vergleichen liee.” Finanz-
gier, Wetterextreme und die Erschépfung der fossi-
len Ressourcen kénnen sich zusammen mit sozialer
Ungleichheit, der nachholenden Industrialisierung
und weiteren 1,5 Milliarden Menschen zu einer
Herausforderung verbinden, die jenseits unserer
Vorstellungskraft liegt.

Im Hamburger Programm der SPD steht: Das 21.
Jahrhundert wird entweder ein Jahrhundert erbit-
terter Verteilungskampfe und neuer Gewalt oder es
wird ein Jahrhundert der Nachhaltigkeit, das wirt-
schaftliche Innovationen mit sozialer Gerechtigkeit
und okologischer Vertraglichkeit verbindet. Das ist
auch die Position der NaturFreunde Deutschlands.
Sie darf nicht folgenlos bleiben. Andernfalls drohen

— entweder eine Oko-Diktatur, in der zur Abwehr
groBter Gefahren einschneidende Anpassungen
per Zwang ,von oben“ durchgesetzt werden miis-
sen,

— oder ein Oko-Imperialismus, der die Folgen aus

der Uberlastung der natiirlichen Senken und der
Auspliinderung der natiirlichen Rohstoffe den
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armen Weltregionen aufbiirdet. Wir sehen mit
Sorge, dass die Sicherung des Zugangs zu strate-
gischen Rohstoffquellen, insbesondere zu O, bei
den Militdrs einen zentralen Stellenwert hat.

Die Bewaltigung der Herausforderungen wird auch
nicht méglich, wenn es zu einer totalen Okonomi-
sierung —und damit auch Kommerzialisierung — des
Naturkapitals kommt. Stattdessen brauchen wir die
sozialokologische Transformation, die die Bekamp-
fung von Armut und Ausgrenzung, von Energiekri-
sen, Klimaanderungen und Artenzerstérung mit
einer ganzheitlichen Vision des menschlichen Fort-
schritts verbindet. Unser Land sollte hierbei ein Pio-
nier sein.

Es ist keine Politik, sich wirtschaftlichen Zwangen
anzupassen. Es reicht auch nicht aus, Finanzkapita-
lismus und Neoliberalismus abzulehnen, aber keine
eigene Antwort zu geben. Ohne mehr Demokratie,
ohne eine grundlegend reformierte Wirtschafts- und
Wettbewerbsordnung und ohne ein starkes, nach-
haltiges Europa wird es kein gutes und gerechtes
Leben geben.

Die NaturFreunde wurden 1895 in Wien gegriindet.
Zusammen mit Gewerkschaften, Linksparteien und
Arbeiterwohlfahrt gehéren wir zum ,Kleeblatt” der
Arbeiterbewegung. Zu den Griindern der NaturFreun-
de in Osterreich gehérte der Sozialdemokrat Karl Ren-
ner, der spdter Staatsprdsident wurde. Auch Heinz
Fischer, das heutige Staatsoberhaupt Osterreichs, war
lange Jahre Vorsitzender der NaturFreunde. 1905 kam
es zu ersten Griindungen in Deutschland. In unserem
Land war Willy Brandt der bekannteste NaturFreund.
Parteivorsitzende der SPD, Ministerprdsidenten, Minis-
ter unterschiedlicher Parteien und Gewerkschaftsvor-
sitzende waren oder sind Mitglieder der NaturFreun-
de, ebenso zahlreiche Reprdsentanten regionaler und
lokaler Gliederungen von Gewerkschaften und Partei-
en. In Eigenleistung und genossenschaftlicher Selbst-
hilfe bauten die NaturFreunde Bildungs-, Freizeit- und
Erholungshduser. Wir sind ein Stiick aktiver Solidari-
tdt, Forderer des Breitensports, ein kultureller Kristal-
lisationspunkt und mit unserem Schwerpunkt Natur-
und Umweltschutz von Anfang an ,griine Roten‘. Der
langjéhrige Osterreichische Bundeskanzler Bruno
Kreisky beschrieb unsere Arbeit so:,, Die Naturfreunde
haben eine Pionierleistung fiir die Arbeiterbewegung
vollbracht, als sie um die Jahrhundertwende die arbei-
tenden Menschen aus Fabriketagen und Wohnungs-
elend herausfiihrten in die freie Natur — nicht aus
romantischer Schwidrmerei, sondern um denen,
denen das Leben so viel schuldig blieb, ein bisschen



mehr Lebensqualitdt zu bieten und zudem, um sie
physisch zu stdrken in ihrem Kampf um eine gerech-
tere Lebensordnung. In unserer Zeit ist die Natur
gefihrdet. Ihre Pflege ist zur bedeutsamen Aufgabe
der Politik geworden. Zu dieser Wiederbesinnung auf
die Natur haben die Naturfreunde wesentlich beige-
tragen und damit auch zur Uberlebensfrage der
Menschheit.“ 1933 wurden die NaturFreunde in
Deutschland von den Nazis verboten. Viele standen
im aktiven Widerstandskampf gegen Hitler, kamen in
Konzentrationslager und verloren ihr Leben. In der
dunklen Zeit des Nationalsozialismus leisteten wir vor
allem gefihrliche Kurierdienste fiir Widerstandsgrup-
pen im In- und Ausland, wobei sich die ,,roten Berg-
steiger“in Sachsen besonders hervortaten. Nach 1945
wurde in der DDR unsere Organisation nicht zugelas-
sen und die Naturfreundehduser zum zweiten Mal
enteignet.

In der Nachkriegszeit setzten sich die Naturfreunde in
Westdeutschland nicht nur fiir einen sanften Touris-
mus, die Kultur- und Heimatpflege und Friedens- und
Abriistungspolitik (Ostermdirsche) ein, sondern auch
schon friih fiir mehr Naturschutz und gegen die Nut-
zung der Atomkraft. Zu unseren Grundiiberzeugun-
gen gehért, dass die soziale Emanzipation der Men-
schen und der Schutz der Natur untrennbar zusam-
mengehdren. Bereits 1961 demonstrierten wir in Stutt-
gart unter dem Motto ,Schutz dem Menschen —
Schutz der Natur‘. Auf unserem Bundeskongress 1963
hief3 das Leitthema ,Natur in Gefahr, Mensch in
Gefahr”. Hauptredner war Robert Jungk. Weit friiher
als alle anderen Organisationen forderten wir schon
damals den Ausstieg aus der Atomkraft. In den letzten
Jahren gehorten wir zu den Hauptorganisatoren der
Anti-Atom-Demonstrationen in Deutschland. Wir ver-
stehen uns als Verband fiir Nachhaltigkeit, auch weil
wir davon liberzeugt sind, dass es ein gutes Leben und
eine gute Zukunft nur geben wird, wenn das Allge-
meinwohl auf Dauer absoluten Vorrang vor privatem
Reichtum bekommt und das heutige Regime der Kurz-
fristigkeit beendet wird. Wir sind (iberzeugt: Soziale
und dkologische Gerechtigkeit geh6ren untrennbar
zusammen. Die grofSen Ideen von Emanzipation, Frei-
heit und Gerechtigkeit kénnen nur verwirklicht wer-
den, wenn es zu mehr Demokratie in Wirtschaft und
Gesellschaft kommt. Die Finanzmdrkte diirfen nicht
Idnger herrschen, sondern miissen dienen. Der 6ffent-
liche Sektor muss reformiert und gestdrkt werden.
Dafiir miissen wir die Lihmung iiberwinden, die sich
in den letzten Jahren ausgebreitet hat. Unsere Zeit
braucht neue Konzepte. Die Politik muss sich von der
Wachstumsabhdngigkeit I6sen und das Regime der
Kurzfristigkeit beenden. Es muss zu einer stdrkeren

Politisierung der Sffentlichen Debatte kommen. Es
geht um das Notwendige, nicht um das scheinbar nur
Machbare. Wir brauchen wieder soziale Utopien, die
eng mit ékologischen Utopien verbunden sind.
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Ortsverein Ostheide (Bezirk Hannover)
(iberwiesen an SPD-Bundestagsfraktion)

Anderung des Bundesberg-
gesetzes und anderer Vorschriften
zur bergbaulichen Vorhaben-
genehmigung

Die SPD Ostheide fordert, ein Gesetz zur Novellie-
rung des BBergG und anderer Vorschriften zur berg-
baulichen Vorhabengenehmigung vorzulegen, wel-
ches die materiellen Genehmigungsvoraus-setzun-
gen so neu fasst, dass die Genehmigungserteilung
in Abhangigkeit von der Schwere der berg-baube-
dingten Eingriffe in die Rechte Dritter (zB Biirgerin-
nen und Biirger, Verbande, Kommunen etc.) oder die
Umwelt an die Erfiillung besonderer Anforde-run-
gen geknlipft wird. Die Vorschriften zur Genehmi-
gung von Bergbauvorhaben werden nach dem Vor-
bild des Planfest-stellungsverfahrens und unter
Berlicksichtigung der in der Natur des Bergbaus lie-
genden Besonder-heiten neu gestaltet. Die mate-
riellen Genehmigungsvoraussetzungen sind mit
geeigneten Regelungen betreffend die Information
und Beteiligung von Offentlichkeit, Tragern &ffentli-
cher Belange, Inter-essenverbanden und potenziell
betroffenen Menschen sowie mit umfassendem
Rechtsschutz zu flan-kieren.

Erdgas- und Ol-Gewinnungsmethode Fracking: Der
Begriff kommt aus dem Englischen ,fracture (Risse)
und ist die Kurzformel des Verfahrens ,Hydraulic
Fracturing®, also hydraulische Risseerzeugung. Hier-
zu werden im gering durchlassigen Gestein kiinst-
lich Risse erzeugt und mit hohen Driicken eine gel-
artige Fllssigkeit durch das Bohrloch in die Lager-
statte gepumpt, die oft mehr als 2000m in die Tiefe
geht. Dadurch entstehen im Speicher-gestein rund
um das Bohrloch Risse, die anschlieBend mit flissi-
gem Stutzmittel aufgefiillt werden, damit sie nach
dem Abstellen der Gasférderung nicht wieder schlie-
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Ren; bei diesen Stiitzmitteln handelt es sich um
Keramikkiigelchen oder Quarzsand.

Diese Methode der Gas- oder Olférderung birgt
erhebliche Risiken sowohl fiir die Umwelt wie auch
fur die Menschen in sich. Vor allem die Tatsache,
dass es um ein Verfahren geht, in dem Probe-boh-
rungen, Risseerzeugung, Nutzung von Chemikalien,
Zersprengung der Erdstabilitat involviert sind, zeigt,
dass es um ein hochst komplexes und mit Umwelt-
risiken begleitetes Verfahren geht.

IA16

(Uberwiesen als Material an SPD-Parteivorstand)

Mindestabstand Windkraft-
anlagen

Kein Koalitionsvertrag mit Offnungsklausel fiir die
Lander im Baugesetzbuch in Bezug auf Mindestab-
stande zur Wohnbebauung bei Windkraftanlagen.
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Sonstige

1A1
Parteivorstand (LEITANTRAG)
(angenommen)

Perspektiven. Zukunft. SPD!

1. Deutschland nach der Bundestagswahl

Am 22. September dieses Jahres haben die Biirgerin-
nen und Biirger unseres Landes einen neuen Bun-
destag gewdhlt. Die von uns gewiinschte Koalition
aus SPD und Griinen bekam keine Mehrheit. Wir
haben damit nicht nur unser Wahlziel deutlich ver-
fehlt, sondern auch das zweitschlechteste Ergebnis
seit Bestehen der Bundesrepublik erzielt. In Ost-
deutschland liegen unsere Wahlergebnisse noch
deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. Dieses
Ergebnis kann nicht Folgenlos bleiben. Wir brauchen
eine offene Debatte, iber dessen Ursachen und eine
Fortsetzung unseres Erneuerungsprozesses. Klar ist:
Das Ergebnis hat viele Ursachen. Eine Besserung ist
nicht von heute auf morgen zu erreichen. Klar ist
aber auch: Wir miissen uns diesem Wahlergebnis
stellen. Sofern die gegenwartigen Koalitionsver-
handlungen mit CDU und CSU zu einem gemeinsa-
men Vertragsentwurf fiihren, werden unsere Mit-
glieder dariiber entscheiden. Wir sind entschlossen,
dass diese Koalition in wichtigen Lebensbereichen
der Menschen in Deutschland zu konkreten Verbes-
serungen gegeniiber der schwarz-gelben Politik fiih-
ren wird.

In einer moglichen Regierung werden wir unsere

Identitat und Eigenstandigkeit als Sozialdemokrati-

sche Partei nicht aufgeben. Der Wahlkampf hat

gezeigt, dass uns von den Konservativen nicht nur
eine andere Sicht auf die Lage in Deutschland und

Europa unterscheidet, sondern auch die Art und

Weise, Politik zu machen:

« Statt kurzfristigem Krisenmanagement in Europa
haben wir eine klare Idee und Vision von einem
solidarischen und starken Europa.

- Statt symbolischer Ldsungen brauchen Deutsch-
land und Europa grundlegende Antworten auf die
wirtschaftlichen und sozialen Verwerfungen der
letzten Jahre.



« Statt kurzsichtige Profitinteressen zu verfolgen,
werden wir globale und 6kologische Herausforde-
rungen ernst nehmen. Denn wir leben langst von
der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Substanz unserer Gesellschaft und investieren
viel zu wenig in unsere gemeinsame Zukunft.

« Statt sich abzuschotten und Alternativiosigkeit zu
predigen, setzen wir auf Transparenz und demo-
kratische Beteiligung in unserer Gesellschaft.

« Statt permanenter Ausgrenzung setzen wir auf
eine inklusive Gesellschaft.

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
sind der Uberzeugung, dass ein ,Weiter so“ nicht der
richtige und zukunftsweisende Kurs fiir unser Land
und Europa ist. Wir kdnnen uns nicht selbstzufrieden
auf dem Erreichten der Gegenwart ausruhen und
vor den groRen politischen Aufgaben unserer Zeit
die Augen verschlieRen.

Im Wahlkampf konnten wir die Vielfalt unserer
Gesellschaft durch unser Personal nicht Widerspie-
geln. Dies ist mit einer der Griinde, warum die SPD
gerade bei Frauen erneut schlecht abgeschnitten
hat. Dem wollen wir begegnen. Die SPD muss jiin-
ger, weiblicher, diverser werden — auch in Spitzen-
funktionen und das nicht erst im nachsten Wahl-
kampf. Auch das gehort zur Glaubwiirdigkeit der
SPD dazu.

Reformaufgaben der Gegenwart und Zukunft

Wir sehen mindestens fiinf groBe Reformaufgaben
fiir die Zukunft, die uns auch lber die kommende
Legislaturperiode hinaus beschaftigen werden:

Erstens missen wir unsere Wirtschaft auf einen sta-
bilen und nachhaltigen Wachstumspfad bringen.
Wir brauchen ein neues wirtschaftliches Grundver-
standnis von Stabilitat, Dynamik und Nachhaltig-
keit. Dafiir ist es notwendig,

« Wachstum und Beschdftigung in Europa zu for-
dern. Deutschland wird auf Dauer nur wirtschaft-
lich und sozial erfolgreich sein, wenn die EU stabil
und alle Lander in Europa wirtschaftlich auf
Wachstumskurs sind;
fiir ein hohes Niveau an privaten und 6ffentlichen
Investitionen in das Kapital unseres Landes zu sor-
gen und zugleich die Binnennachfrage und somit
die Kaufkraft der Menschen zu starken;
+ die Macht der Finanzmarkte deutlich zu begren-
zen, um mehr Stabilitat und Investitionsdynamik
der Gesamtwirtschaft zu erméglichen;

« gute Arbeit wieder ins Zentrum der Politik zu
riicken. Qualifizierte Ausbildung und Beschafti-
gung sind die Schlissel fiir ein selbstbestimmtes
Leben, fiir Chancen, soziale Sicherheit und wirt-
schaftlichen Erfolg;

« Investitionen in Bildung von Anfang an;

Fiir die Finanzierung der Zukunftsinvestitionen hal-
ten wir an unserer Uberzeugung fest, die héchsten
Einkommen und Vermégen, etwa tiber einen hohe-
ren Spitzensteuersatz und die Einflihrung einer Ver-
mogensteuer, starker in die Verantwortung zu neh-
men.

Zweitens muss die soziale Spaltung in Deutschland
und Europa tiberwunden werden. Die Schere bei der
Einkommens- und Vermégensverteilung darf sich
nicht weiter 6ffnen, Stadte und Stadtteile diirfen
nicht abgehdngt werden und Startchancen im Leben
miissen gleich verteilt sein.

Drittens muss unser Wachstum weiter und konse-
quenter auf 6kologische Nachhaltigkeit und einen
moglichst geringen Ressourcenverbrauch umge-
stellt werden. Dafiir erforderlich sind langfristige
Ziele und klar definierte Leitplanken, die nicht nur
fiir Planungssicherheit sorgen, sondern auch die
Kosten der Umstellung kalkulierbar und tragbar hal-
ten. Das gilt vor allem fiir eine erfolgreiche Gestal-
tung der Energiewende.

Viertens mussen wir unsere reprasentative Demo-
kratie so modernisieren, dass den gewachsenen
Anspriichen an Transparenz und Beteiligung Rech-
nung getragen wird, aber zugleich nicht diejenigen
ausgegrenzt werden, die —aus welchem Grund auch
immer — nicht oder nur in geringerem MaRe daran
teilhaben. Auch Europa muss mehr Demokratie
wagen.

Flinftens sind wir die Partei, die den gesellschaftli-
chen Modernisierungsprozess aktiv mitgestaltet.
Wir stehen fiir eine moderne Einwanderungs- und
Integrationspolitik, die Vielfalt fir die gesamte
Gesellschaft als Chance begreift und den Einzelnen
Chancen eroffnet. Wir stehen fiir eine konsequente
Gleichstellungspolitik, die tradierte Rollenbilder auf-
bricht und die vollstandige Gleichstellung von Frau-
en und Mannern erreichen will. Wir stehen fiir eine
fortschrittliche Familienpolitik. Familie ist fiir uns da,
wo Menschen Verantwortung fiireinander tiberneh-
men, gerade deshalb sind wir fiir die vollstandige
Gleichstellung von homosexuellen Paaren.
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Zwischen diesen grofRen Reformaufgaben gibt es
Schnittmengen. Offentliche Zukunftsinvestitionen
erhéhen das Kapital Deutschlands und stellen
gleichzeitig den gleichen Zugang aller Biirgerinnen
und Biirger zu guter Infrastruktur und bester Bil-
dung sicher und erhéhen damit auch die Akzeptanz
unserer Demokratie.

Wir wissen, dass dabei auch Zielkonflikte existieren.
Die Diskussion liber den richtigen Weg der Energie-
wende zeigt, dass groRRe Reformen nicht ohne Dialog
und Kompromisse zu realisieren sind. Dabei geht es
auch darum, Gegenwarts- und Zukunftsinteressen
zu beriicksichtigen und abzuwdgen. Diese Abwa-
gung muss in Zukunft mehr denn je im &ffentlichen
Dialog und partizipatorisch stattfinden.

Von zentraler Bedeutung fiir die Zukunft Deutsch-
lands ist der Weg hin zu einem sozialen und 6kolo-
gischen Wachstum. Wirtschaftliche, soziale und 6ko-
logische Ziele mussen durch gute Politik in Uberein-
klang gebracht werden. Wir machen Politik mit dem
Anspruch, diese Ziele allesamt in den Blick zu neh-
men und aufeinander ausgewogen abzustimmen,
damit Deutschlands Biirgerinnen und Biirger in
einer sozial gerechten und solidarischen Gesell-
schaft leben kdnnen.

Mit unserem Vorschlag fiir ein neues ,Wohlstands-
und Nachhaltigkeitsgesetz®, das sich an den Zie-
len der 6konomischen, fiskalischen, sozialen und
okologischen Nachhaltigkeit orientiert, schlagen
wir einen Weg vor, der als Orientierungsrahmen
fir die Politik in Deutschland und Europa dienen
kann.

Wir wollen und brauchen eine 6ffentliche und par-
lamentarische Debatte lber die Gewichtung der
Ziele und den Umgang mit Zielkonflikten. GroRe
Reformen sind nur moglich, wenn sie gesellschaft-
liche Akzeptanz und Mehrheiten hinter sich haben.

Il. Die SPD ist die linke Reformpartei

Die SPD war und ist immer dann stark, wenn sie
glaubwiirdig fiir eine bessere Zukunft steht und es
ihr als Partei gelingt, verschiedene Interessen,
Milieus und Generationen fiir ihre Politik zu gewin-
nen. Dabei hat sie es verstanden, machbare Politik
in der Gegenwart und wiinschenswerte Politik in der
Zukunft positiv aufeinander zu beziehen. In jiingerer
Zeit wurden zu oft Pragmatismus und Vision,
Erneuerung und Kontinuitat, Tradition und Moderne
als Gegensatze begriffen. Auf Entwicklungen zu rea-
gieren, reicht heute nicht mehr aus. Die Zukunft
muss vorausschauend gestaltet werden.
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Reformpolitik fiir bessere Lebensbedingungen
fiir alle

Reformpolitik muss wieder zu einem Begriff fiir die
konkrete Verbesserung der Lebensbedingungen der
Biirgerinnen und Biirger in unserem Land und zum
Kern der SPD werden. Nicht wenige Biirgerinnen
und Biirger verbinden mit Reformen eher ein Gefiihl
der Sorge als Hoffnung. Politik muss deshalb den
Willen haben und die MaRnahmen auf den Weg
bringen, damit es wirkliche und nachhaltige Veran-
derungen der konkreten Lebenssituation fiir viele,
nicht nur fiir wenige gibt. Wir erneuern unseren
Anspruch, die Reformpartei in Deutschland zu sein.
Wie die Analysen der Bundestagswahl zeigen, hat-
ten viele Blirgerinnen und Biirger ein Bediirfnis nach
Sicherheit und Stabilitat in turbulenten Zeiten.
Zugleich haben sie auch die soziale Ungerechtigkeit
in Deutschland beanstandet. Ebenso wird die Not-
wendigkeit des 6kologischen Umsteuerns von einer
Mebhrheit nicht bestritten. Nicht zuletzt beklagen sie
den Zustand der 6ffentlichen Infrastruktur.

Auf der Suche nach dem ,richtigen” politischen Weg
sind viele Blirgerinnen und Biirger heute hin- und
hergerissen. Die alten und neuen Medien unterbrei-
ten viele Deutungsangebote. Traditionelle Bindun-
gen an die Gedankenwelten von Kirche, Partei oder
Milieu haben sich gelockert oder gar aufgeldst. Mit
den Arbeitsgemeinschaften hat die SPD Ansprech-
partner fiir wichtige gesellschaftliche Gruppen
geschaffen. Sie sind wichtig, um Glaubwiirdigkeit
und Vertrauen in unseren Zielgruppen zu gewinnen.
Biirgerinnen und Biirger haben viele Identitaten als
Staatsbiirger/in und Steuerzahler/in, als Arbeitneh-
mer/in und Elternteil oder Angehériger von Pflege-
bedirftigen, als Verbraucher/in oder
Unternehmer/in. Aus diesen Identitaten resultieren
verschiedene, gelegentlich auch widerspriichliche
Erwartungen an die Politik.

Gute Politik ist nicht einfacher geworden. Die struk-
turellen Herausforderungen sind jedoch nicht allein
mit reaktiven Korrekturen oder schnellen politischen
Reflexen zu bewaltigen. Wir brauchen wieder mehr
politischen Mut zu grofRen Losungsangeboten und
langen Linien fiir unsere Gesellschaft in und mit
Europa. Zugleich diirfen wir nicht die lllusion erwe-
cken, es gébe den einen grofien Wurf, der schnell
umgesetzt werden kann. Wir missen das Verstand-
nis dafiir wecken, dass Politik ein Prozess ist. Wichtig
dabei ist, dass die Richtung stimmt.

Umso wichtiger ist es, dass die SPD sich auf ihre Rolle
als linke Volks- und Reformpartei besinnt. Dass sie
als politische Kraft wahrgenommen wird, die fiir



Erneuerung in unserem Land steht. Ausgehend von
einer tief verwurzelten und klaren Vorstellung von
Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat gilt es, ver-
schiedene Interessen und Lebenswirklichkeiten mit-
einander in Einklang zu bringen und gesellschaftli-
che Mehrheiten fiir eine gute und sozial gerechte
Gesellschaft zu gewinnen.

Reformen an politischen Leitzielen ausrichten

Wir werden unsere Politik an klaren Leitzielen aus-
richten. Fiir das aktuelle Jahrzehnt stehen fiir uns
ausgehend von den erwdhnten politischen Aufga-
ben die folgenden Reformziele im Vordergrund. Wir
werden in unserer Partei und im Dialog mit der
Gesellschaft regelmalig dariiber beraten, wie weit
wir mit der Realisierung dieser Ziele gekommen sind
und was noch zu tun ist. Dazu werden wir jedem
Parteitag einen politischen Fortschrittsbericht vor-
legen.

1. Investitionen in Innovationen und nachhaltige
Produkte, Produktionsmethoden und Dienstleis-
tungen

2. Gute Arbeit zum Mafstab fiir alle Erwerbstdtigen
machen

3. Die offentliche Infrastruktur, die sozialen Siche-
rungssysteme und die Bildungseinrichtungen wei-
terentwickeln

4. Die Offnung der Gesellschaft durch moderne
Familienpolitik fiir Alle

5. Die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern in
allen Lebensbereichen verwirklichen

6. Soziale Teilhabe, ein gesundes Leben und soziale
Chancen fiir alle Biirger/innen

7. Die innere Einheit Deutschlands vollenden

8. Die Biirgerinnen und Biirger als Verbraucher
schiitzen

9. Kontinuierlicher Fortschritt bei der Energiewende,
beim Klimaschutz und Ressourcenverbrauch

10. Die Modernisierung der Gesellschaft durch eine
fortschrittliche Einwanderungs- und Integrations-
politik

1. Europa auf einen stabilen Wachstumspfad brin-
gen und zu einer gerechten und friedenssichern-
den Weltordnung beitragen

12. Die demokratische Teilhabe der Biirgerinnen und
Biirger stdrken

Diese Leitziele bestimmen die Arbeit der SPD in der
Bundesregierung, falls die Koalitionsverhandlungen
erfolgreich abgeschlossen werden und die Mitglie-
der der SPD einer Koalition zustimmen. Darliber

hinaus, und weil eine Koalition mit der Union
zwangslaufig von Kompromissen gepragt ist, wird
die SPD ihr politisches Profil in den genannten Berei-
chen scharfen und weiterentwickeln.

Reformpartei und Regierungsverantwortung

Politische Reformen setzen eine gesellschaftliche
und parlamentarische Mehrheit voraus. Unseren
eigenen Erfolg daran messen wir daran, ob es uns
gelingt in den genannten Leitzielen voranzukom-
men.

Zugleich sind wir uns dariiber im Klaren, dass in der
GroRen Koalition nicht alle diese Ziele im von uns fiir
moglich und richtig erachteten MaRe zu erreichen
sind. Die politische Entwicklung endet aber nicht mit
dem Jahr 2017. Fiir die Zukunft schlieBen wir keine
Koalition (mit Ausnahme von rechtspopulistischen
oder -extremen Parteien) grundsatzlich aus. Aller-
dings miissen drei Voraussetzungen fiir kiinftige
Koalitionsbildungen erfiillt sein:

» Esmuss eine stabile und verlassliche parlamenta-
rische Mehrheit vorhanden sein.

« Es muss einen verbindlichen und finanzierbaren
Koalitionsvertrag geben, der mit sozialdemokra-
tischen Wertvorstellungen vereinbar ist und eine
hochstmdgliche Realisierung unserer Leitziele
ermoglicht.

» Es muss eine verantwortungsvolle Europa- und
AuRenpolitik im Rahmen unserer internationalen
Verpflichtungen gewahrleistet sein.

Reformpartei und moderne Gesellschaft

Fiir Viele ist nicht nur das Was der Politik wichtig,
sondern auch das Wie. Die Attraktivitdit und
Zukunftsfahigkeit einer Partei misst sich daran, ob
sie auch kulturell auf der Hohe der Zeit ist. Die SPD
hat ihre Wurzeln in der Entstehung der modernen
Industriegesellschaft und blickt auf eine stolze 150-
jahrige Tradition zurlick. Sie war lange Zeit die Partei
der grolRen industriegesellschaftlichen Strukturen.
So wichtig eine moderne Industrie fiir unsere Wirt-
schaft auch in Zukunft ist, miissen wir Uber
bestimmte Mentalitaten und Strukturen der Indus-
triegesellschaft hinausgehen:

- Die Partei und ihre Mitglieder miissen in den zen-
tralen politischen Diskussionen und Inhalten auf
der Hohe der Zeit sein und wieder verstarkt in der
Lage sein, Deutungshoheit in zentralen politi-
schen Bereichen zu erlangen.
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« Personell miissen wir auf allen Ebenen, aber vor
allem in unseren Fiihrungsstrukturen die gesell-
schaftliche Vielfalt widerspiegeln. Unsere Partei
muss kulturell vielfaltiger und auch weiblicher
werden.

« Der Umgang mit dem Internet als Informations-
und Kommunikationsmedium ist Alltagsrealitat.
Die Parteiarbeit darf nicht hinter den gesellschaft-
lichen Standards zuriickbleiben.

« Dialogfahigkeit nach innen und aufRen muss
Schliisselkompetenz und Markenzeichen sozial-
demokratischer Funktionstrager sein. Wir miissen
als SPD an politisch relevanten Debatten teilneh-
men und sichtbar sein.

« Die Alltagserfahrungen vieler Menschen speisen
sich nicht mehr nur aus groRen Betrieben und
Behorden, sondern auch aus der sich stark veran-
derten Arbeit in einer vielfaltigen Dienstleistungs-
gesellschaft. Wir brauchen einen kulturellen
Durchbruch fiir die Wertschatzung der Dienste
am Menschen und der Gesellschaft.

 Zugleich wird die SPD ihre Positionen in einem
respektvollen, konstruktiven und intensiven Dia-
log mit den Gewerkschaften weiterentwickeln.
Grundlage dafiir ist nicht nur das gemeinsame
historische Fundament, sondern auch die groRe
Schnittmenge gemeinsamer Ziele fiir die Zukunft.

Reformpartei und Kampagnenfahigkeit: Die
Fortschrittskampagne 2017

Politische Parteien befinden sich heute in einem
Umfeld mit vielfiltigen Angeboten der Meinungs-
bildung. Kampagnenfahigkeit heift nicht nurin den
Wahlkdmpfen, sondern jederzeit Uberzeugungsar-
beit zu leisten. Kampagnenfahigkeit bedeutet dabei
heute in erster Linie gesellschaftliche Diskursfahig-
keit — nicht verstanden als Kommunikation von
oben, sondern als standiger Dialog in und mit der
Gesellschaft auf Augenhéhe mit den Biirgerinnen
und Biirgern.

Meinungsbildung entsteht nicht nur tiber anonyme
Massenmedien, sondern in den vielen Gesprachen
in der Nachbarschaft, im Verein, mit Kolleginnen,
Freundinnen und Freunden, in der Familie. Nach wie
vor ist die Situation am Arbeitsplatz und im Betrieb
fiir die meisten Menschen ausschlaggebend fiir
die Entwicklung ihrer Sichtweisen und Erwartun-
gen, auch an die Politik. Wir miissen als Partei in der
Zivilgesellschaft prasent sein, in den Nachbarschaf-
ten, Vereinen und Initiativen, auch in den sozialen
Netzwerken und dort fiir unsere Sicht der Dinge
werben.
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Die SPD wird in den kommenden Jahren zweierlei zu
leisten haben: Sie muss sich in der Tagespolitik als
gestaltende politische Kraft bewahren und dariber
hinaus ihren Anspruch als die linke Volkspartei in
Deutschland programmatisch wie organisatorisch
erneuern.

Ein klares Wertegeriist, Pragmatismus im Alltag, die
Neugier auf Neues, der Wille zu Inspiration und Ori-
entierung sowie die Fahigkeit fiir die eigenen Anlie-
gen erfolgreich einzustehen, sind der richtige Weg,
gesellschaftliche Mehrheiten fiir einen neuen Fort-
schritt zu erringen.

Mit der Parteireform, dem Biirgerdialog, dem Nach-
barschaftswahlkampf und nicht zuletzt mit dem
Mitgliedervotum haben wir uns als SPD auf den
Weg der Erneuerung begeben. Diesen Weg werden
wir weiter gehen, egal wo und wie wir als SPD Ver-
antwortung fiir unser Land libernehmen. Das Ergeb-
nis der letzten Bundestagswahl hat aber gezeigt,
dass wir weitere und auch konsequentere Anstren-
gungen unternehmen miissen, um erfolgreich zu
sein. Darum rufen wir eine ,,Fortschrittskampagne
2017“ins Leben.

Mit diesem Fortschrittsprojekt wollen wir die Dia-
log-, Diskurs- und Kampagnenfahigkeit der Partei
weiterentwickeln, um die SPD als Volkspartei zu
starken. Die ,Fortschrittskampagne 2017 soll auf
3 Sdulen basieren.

1) Aktuelle politische Auseinandersetzungen fiihren

Dialogorientierung und Kampagnenfahigkeit sind
keine Gradmesser, die alleine fiir Wahlkampfe gel-
ten. Sie sind dauerhafter Mal3stab fiir die gesamte
Parteiarbeit. Da wo die SPD politisch wirkt und Ver-
antwortung Gibernimmt, muss die Partei in der Lage
sein fiir ihre Anliegen zu mobilisieren. Der kontinu-
ierliche Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern ist
dafiir eine zwingende Voraussetzung. Mit dem Biir-
gerkonvent und dem Tiir-zu-Tiir-Wahlkampf haben
wir dafiir geeignete Instrumente erprobt. Diesen
Ansatz werden wir weiterentwickeln.

Zur Begleitung unserer Politik bis zur nachsten Bun-
destagswahl werden wir darum eine Nachbar-
schaftskampagne entwickeln. Ziel der Kampagne
wird es sein, den Tiir-zu-Tlr-Ansatz als sozialdemo-
kratisches Kampagnen- und Dialoginstrument auch
auBerhalb der Wahlkampfe zu etablieren, z.B. durch
bundesweite Tiir-zu-Tiir-Aktionstage.

Die SPD wird zukiinftig alle zwei Jahre einen Biirger-
konvent auf Bundesebene durchfiihren.

Wir werden an unseren internen Instrumenten der
Erarbeitung und Vermittlung von Wissen arbeiten



und unser Wissensmanagement verbessern. Schu-
lungskonzepte und publizistische Moglichkeiten
wollen wir starker auf das Ziel der Diskurs- und Kam-
pagnenfahigkeit ausrichten.

Politische Willensbildung findet nicht nur im natio-
nalen Kontext statt. Die von uns vorangetriebene
Demokratisierung Europas und weitere Vertiefung
des europdischen Einigungsprozesses muss sich
auch in einer engen bilateralen Zusammenarbeit
mit unseren europaischen Schwesterparteien und
im Rahmen der Sozialdemokratischen Partei
Europas (SPE) widerspiegeln. Um die internationale
Diskursfahigkeit der Sozialdemokratie auszubauen,
ist fiir uns die Arbeit im Rahmen des neu gegriinde-
ten international agierenden Netzwerkes der ,,Pro-
gressiven Allianz“ von groRer Bedeutung.

2) Moderne Parteiarbeit

Parteireform fortsetzen

2011 haben wir uns mit unserem Organisationspoli-
tischen Grundsatzprogramm auf den Weg gemacht,
unsere Parteiarbeit weiterzuentwickeln. Vieles
haben wir bereits umgesetzt. Die Arbeitsgemein-
schaften ,Schwusos, ,Selbstaktiv* und ,Migration
und Vielfalt“ sind gegriindet. Mit unserem dialogori-
entierten Wahlkampf haben wir erste Schritte zur
Revitalisierung der sozialdemokratischen Vertrau-
ensarbeit vor Ort begonnen.

Der SPD- Parteivorstand wird dem Parteitag 2015
eine Evaluation der Parteireform vorlegen, die die
bislang umgesetzten Schritte auswertet und dem
Parteitag Vorschldge zur Weiterentwicklung der Par-
teireform macht. Dies soll von der Organisationspo-
litischen Kommission vorbereitet werden. Die Erfah-
rungen der Mitglieder- und der Bildungsbeauftrag-
ten sollen von der Organisationspolitischen Kom-
mission bei der Evaluation ausdriicklich einbezogen
werden. Hierzu wird der SPD- Parteivorstand ,Work-
shops“ durchfiihren und aus diesen konkrete Anfor-
derungen an die weitere Arbeit herleiten.

Dariiber hinaus soll eine Projektgruppe ,Neue Mit-
glieder, zusammengesetzt aus Neumitgliedern,
Unterstiitzern, Gastmitgliedern und Ortsvereinsvor-
sitzenden, Vorschlage zur Weiterentwicklung der
Mitgliederarbeit machen und der Organisationspo-
litischen Kommission fiir die Evaluation vorlegen.
Der Beirat der Parteischule wird gebeten, der Orga-
nisationspolitischen Kommission ebenfalls eine Aus-
wertung der Arbeit der Parteischule vorzulegen. Dies
schlieBt die Bildungsarbeit fiir Ehren- und Haupt-
amtliche der SPD ein.

Themenlabore etablieren

Es muss Freiraum fiir eine Ideenentwicklung
geschaffen werden, die jenseits der Sachzwange des
Regierungshandelns weiterdenken kann. ,,Themen-
labore* sollen fiir folgende Felder eingerichtet wer-
den:

— Ein Neues Wachstumsmodell sozial und nachhal-
tig denken

— Moderne Arbeit und Starkung des Normalarbeits-
verhdltnisses

— Gleiche Teilhabe an qualitativ hochwertigen
offentlichen Giitern

— Moderne Familienpolitik und gute Rahmenbedin-
gen fiir Chancengleichheit

— Moderner Feminismus und die reale Gleichstel-
lung der Geschlechter

— Dem demografischen Wandel in jedem Politikfeld
Rechnung tragen

— Verbraucherschutz auf komplexen Markten
sichern

— Gemeinwohl, soziale Sicherheit und Solidaritat
gerecht und biirgernah gestalten

— Okologische Industriegesellschaft und Ressour-
ceneffizienz

— Transparenz und Biirgerdemokratie

— Den Herausforderungen der vielféltigen Einwan-
derungsgesellschaft gerecht werden.

Digitalstrategie forcieren

Moderne Parteiarbeit heute heilt, die Moglichkei-
ten der Digitalisierung fiir die Fortentwicklung von
Biirgerdialog und Parteiarbeit zu nutzen. Mit MIT-
MACHEN.SPD.DE haben wir als erste Partei begon-
nen, die Grenze zwischen Online- und Offline-Mobi-
lisierung aufzulésen. Noch kein Wahlkampf in
Deutschland hat auf ein solches Instrument zuriick-
gegriffen. Bisher haben sich mehr als 18.500 Freiwil-
lige registriert und aktiv eingebracht.

Darauf wollen wir aufbauen und die Digitalstrategie
der SPD weiter forcieren. Dazu wird der Parteivor-
stand beauftragt bis zum ndchsten ordentlichen
Bundesparteitag eine ,Digitalstrategie” fiir die SPD
vorzulegen. Bei der Erarbeitung dieser Strategie wer-
den wir unterschiedliche Erfahrungen und Experti-
sen nutzen, aus der Partei, aus Verbanden und aus
der Wirtschaft. Dieses Projekt hat u.a. folgende Ziel-
setzungen:

Ausbau von Mitmachen.SPD.de zu einer Dialog- und
Kampagnenplattform. Als flexibles und nutzer-
freundliches Instrument soll sie sich sowohl an der
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Parteistruktur als auch an Wahlkreisen fiir Landes-
und Bundestagswahlen orientieren kénnen und
allen Interessierten erméglichen, sich an Kampa-
gnen der SPD zu beteiligen.

Ausbau der digitalen Mitwirkungsstrukturen in der
SPD, z.B. die Etablierung von Plattformen zur kolla-
borativen Programm- und Kampagnenarbeit.
Ausbau der digitalen Mitbestimmungsmaglichkei-
tenin der SPD. Hierzu soll bis zum Parteitag 2015 ein
Konzept fiir den , digitalen Mitgliederentscheid“ vor-
gelegt werden.

Formulierung eines Konzeptes zur digitalen Ziel-
gruppenansprache.

Nachbarschaftsarbeit revitalisieren

Ziel unserer Politik ist immer die Verbesserung des
Alltags der Biirgerinnen und Biirger. Und: Die Befa-
higung sich selbst dafiir einzusetzen. Wir wollen die
Gestaltung der eigenen Nachbarschaft durch die
Biirgerinnen und Biirger selbst unterstiitzen. Wir
wollen zuhoren, diskutieren und zum Mitmachen
auffordern. Daher wollen wir unsere Politik der
Hausbesuche fortfiihren. Mit fast 5 Millionen Haus-
tiirbesuchen im Bundestagswahlkampf haben
unsere vielen Freiwilligen eine enorme Leistung voll-
bracht und wesentlich zu unserem Stimmenzu-
wachs beigetragen.

Aktive Nachbarschaftsarbeit muss wieder das Mar-
kenzeichen der SPD auch unabhéngig von Wahl-
kdmpfen sein. Wir werden die Erfahrungen aus der
Bundestagswahl evaluieren und gemeinsam mit
Aktiven und Expertise von AulRen unsere Angebote
fiir die SPD Nachbarschaftsarbeit weiterentwickeln.

Mit wenigen viele erreichen

Die SPD ist nicht allerorts gleich aufgestellt. Bei sin-
kenden Mitgliederzahlen nehmen die Regionen, in
denen die SPD mit wenigen Aktiven politische Arbeit
leistet, zu. Gesprache flihren, Mitstreiterinnen moti-
vieren, Andersdenkende (iberzeugen, Projekte
gestalten, Versammlungen leiten, Veranstaltungen
organisieren, moderieren und prasentieren—all dies
gehort zu den Aufgaben von Ortsvereinsvorsitzen-
den und stellvertretenden Vorsitzenden. In kleinen
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Ortsvereinen, insbesondere in den strukturell
schwacher aufgestellten Ost-Landesverbanden, stel-
len sich diese Herausforderungen in besonderer
Weise. Um die Aktiven in diesen Regionen bei den
taglichen Aufgaben zu unterstiitzen, werden wir mit
den betroffenen Regionen Handlungsempfehlun-
gen fiir die politische Arbeit in diesen Regionen ent-
wickeln.

3) Politikentwicklung und sozialdemokratischen
Ideenvorrat aufbauen

Diskursfahigkeit braucht ein klares gedankliches
Fundament. Wir haben zu lange mit angesehen, wie
wirtschaftsliberales Denken nicht nur in volkswirt-
schaftlichen Vorlesungen gelehrt und in Wirtschafts-
verbanden gepredigt wurde. Es ist auch in viele All-
tagsstrukturen eingedrungen. Vor allem in 6kono-
mischen Fragen brauchen wir wieder eine zeitgema-
Be theoretische wie praktische Basis fiir sozialdemo-
kratische Reformpolitik. Wir miissen wieder aktiv in
den Meinungswettbewerb an den gesellschaftli-
chen Orten eingreifen, an denen Wissen entsteht
und vermittelt wird. Wir werben dabei aktiv auch
um die kommende Generation von Wissenschaft-
ler/innen und Intellektuellen.

Sollte sich die SPD an einer Bundesregierung betei-
ligen, ist neben der praktischen Regierungsarbeit der
Aufbau eines eigenen Ideenvorrats unerlasslich.
Dabei muss eine vielfdltige gesellschaftliche Beteili-
gung sichergestellt und externe Expertise zur Dis-
kussion eingeladen werden. Nur so werden wir in
der Lage sein, den politischen Wettbewerb mit unse-
ren Konkurrenten im Parteiensystem erfolgreich zu
bestehen und die Menschen fiir unsere Ziele zu
gewinnen.



Weitere Antrage o s

S4, S5; S6;
S7; S8; S9; S12; S13;
S14; S19; S23; S24,
1. Fiir erledigt erklart wurden die Antrége StW1;  Stw3;  Stw4;  StwW7;  Stwi4;

(zum Teil sind diese Antrage ganz oder teilwei- ~ StW15;  StW17;  Stw23;
se in andere Beschliisse eingeflossen):

UT; u2; u4; Us; Ue;
Ar2; Ard; Ar5; Ar6; Ar7; Us; u9; u10; U12; U13;
Ar8; Ar10; Arl1; Ar12; Arl3; U14; U15; U16; u17; U18;
Ar16; Ar18; Ar19; Ar20; Ar21; u19; U20; u21; U24; u27;
Ar22; Ar27; Ar30; Ar33; Ar34; u42; U4T7; u4sg; u49; U50;
Ar35; Ar38; Ard2; Ar51; Ar53;
Ar54; Ar55; Ar56; Ar58;

IA8 (Sonstige);
A4, AT,

2. Abgelehnt wurden die Antrage:
B1; B3; B5; B6; B7;
B13;

F3; F4;
Eul, Eu4; Eu5; Eu6; Eu10;
IA9; 1A13; 1A14; 149;
F9; F10; F13; F17; 02; 04, 06; 07; 014;

016; 0o17; 024, 026; 028;
029; 035; 039; 044, 1A6;
G1; G2; G4; G5; G6; 1A7;
G10; G13; G14; Gl6; G19;
G20; G22; G25; G26; G27,

G30; G315 S18;

15; 18; 110; 113; 4, U22; U39;

15; 116; 118; 119; 120;

121; 122; 124; 125; 126;

127; 128; 129; 131; 132; Sol; 1AT1;

133; 134; 136; 138; 1A4

Mé6; MS; 3. Zuriickgezogen wurde der Antrag:
022; 034; 036; Ar25;
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Dokumentation
Erganzung zum
Antragsbuch

Aufgrund eines technischen Ubertragungsfehlers
wurde ein Antrag (S 24) als Ergdnzung zum Antrags-
buch aufgenommen. Die Erganzung lag als Tischvor-
lage den Delegierten vor. Die Antragskommission
hat am Mittwoch, 13. November 2013 getagt und die
Empfehlung beschlossen.

S24
Armut im Alter, als Folge von
Armut im Berufsleben!

Landesverband Rheinland-Pfalz
(Erledigt)

Um die drohende Altersarmut in Folge prekarer und
atypischer Arbeitsverhaltnisse zu verhindern, ist
vom Gesetzgeber umgehend:

1. Schnellstens ein flachendeckender und allge-
meinverbindlicher Mindestlohneinzufiihren.

2. Die bisher geiibte Flexibilitat auf dem Arbeits-
markt sozialvertraglicher zu gestalten. In dem die
Arbeitgeber, an den auf Grund der atypischen
Beschaftigung zusatzlich entstehenden Kosten,
fir die erforderliche und notwendige Aufsto-
ckung der Rente durch die Sozialsysteme, anteil-
massig beteiligt und zur Kasse gebeten werden.
Ist ein Arbeitgeber aus finanziellen oder wirt-
schaftlichen Griinden nicht in der Lage dieser Ver-
pflichtung nachzukommen, tritt ein entsprechend
zu bildender Rentenfond der Wirtschaft dafiir ein.
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Dokumentation
Initiativantrage

Dokumentation erledigter/abgelehnter/zuriickge-
zogener Initiativantrage im Wortlaut, die wahrend
des Bundesparteitags vom 14.-16. November 2013 bei
der Antragskommission eingereicht wurden.

IA9
Resolution der Arbeitsgemein-
schaft SPD 60 plus zu Europa

(Erledigt durch Leitantrag 1A2)

Zukunft Europa oder wieder Kleinstaaterei?

Es fiihrt kein Weg zuriick!

Die Finanz- und die darauf folgenden sozialen Krisen
haben Zweifel entstehen lassen, ob unser Weg nach
Europa noch der Richtige ist. So mancher wiinscht
sich das alte bundesrepublikanische Deutschland
mit der D-Mark zurtick ohne zu bedenken, dass sich
seit der Einflihrung des EURO vor fast 12 Jahren das
Umfeld grundlegend gewandelt hat. Nicht nur die
Globalisierung und damit die Verflechtung der
Volkswirtschaften weltweit scheinen unumkehrbar;
auch die politischen Machtstrukturen verlagern sich
—in einem scheinbar unaufhaltbaren Prozess. Der
demografische Wandel und damit das verhaltnis-
maRige Anwachsen des dlteren Bevélkerungsanteils
in den westlichen Industrielandern setzt unsere
Sozialsysteme unter Veranderungsdruck und hat zur
Folge, dass sich auch die Einstellung zur Zuwande-
rung wandeln muss. Ganz abgesehen von den
Anstrengungen, die uns der Erhalt einer lebenswer-
ten Umwelt jetzt und auch in Zukunft abfordern
wird. Nichts davon ist auch nur annahernd durch ein
einzelnes Land zu steuern und zu leisten. Aber den
Folgen konnen wir nicht ausweichen. Das wird allein
schon deutlich, wenn man den Blick tiber das Mit-
telmeer auf die Konflikte in den nahéstlichen Lan-
dern richtet. Und wie die kiirzlichen Ereignisse vor
Lampedusa zeigen, erfordern die Achtung der Men-
schenwiirde und Mitmenschlichkeit, dass wir die
Augen davor nicht verschlieBen.



Zweifellos war und ist auch der Weg nach Europa
nicht immer einfach: Die vielen Kompromisse zwi-
schen bis zu 28 Mitgliedstaaten, die oft genug weit
unterhalb des Erwarteten liegen und jegliche Trans-
parenz vermissen lassen, die allzu zégerliche Umset-
zung einmal gefasster Beschliisse, z. B. zur politi-
schen Zdhmung der Finanzmdrkte, sind wenig
geeignet, neues Vertrauen zu schaffen.

Unsere Geschichte seit der letzten Zasur durch den
2. Weltkrieg zeigt aber, dass der Weg zu Demokratie
und Rechtsstaat ein guter war fiir unser Land und
flir das Zusammenleben mit unseren Nachbarn in
Frieden und Wohlstand. Er hat uns kulturelle Berei-
cherung gebracht wie auch die Wiedervereinigung
ohne BlutvergieRen.

Die gegenwartige Krise Europas ist Teil eines welt-
weiten Prozesses der Neujustierung, der nur durch
gemeinsames Handeln gestaltet werden kann. Wie
die Entwicklung in einigen Mitgliedslandern zeigt,
werden durch den Riickzug auf vergangene engstir-
nige und nationalistische Strukturen nur wieder
Uiberwunden geglaubte Ideologien neu belebt.
Inihrer Geschichte hat die Sozialdemokratie niemals
an nationalen Grenzen Halt gemacht; ihre Solidari-
tat war immer international ausgerichtet. Deshalb
lasst uns offen bleiben fiir die notwendigen Veran-
derungen und gemeinsam weiterbauen an einem
Europa, das sich an sozialdemokratischen Grund-
werten ausrichtet: Soziale Gerechtigkeit und Solida-
ritat.

A4

Fiir eine humanitare Fliichtlings-
politik

(Erledigt durch Beschluss des Parteivorstandes ,,Fiir

eine humanitare Fliichtlingspolitik“ vom 14.10.2013
und durch Annahme 1A2)

»Freiheit einzuklagen fiir die Verfolgten und
Ohnmachtigen“ — Willy Brandt, 1987

Der hundertfache Tod von Fliichtlingen vor der Kiiste
der italienischen Insel Lampedusa am 3. Oktober
2013 hat uns erneut vor Augen gefiihrt, dass die
europdische und nationale Fliichtlingspolitik und die
damit verbundenen Rechte und Pflichten von
Gefliichteten nicht nur eines der wichtigsten, son-

dern auch eines der drangendsten Probleme der
Gegenwart ist. Gleichzeitig erleben wir zunehmend
—gerade in Grol3stadten —eine organisierte Zivilge-
sellschaft von Fliichtlingen und Unterstiitzenden,
die fiir Fliichtlingsrechte vor Ort streiten. Die Gesell-
schaft erwartet Antworten auf diese Fragen, auch
und gerade von der SPD. Gliicklicherweise hat die
SPD jlingst unter Beteiligung von Vertreterinnen
und Vertretern von Kommunen, Landern, Bund und
europaischer Ebene eine umfassende interne Fach-
debatte iiber eine zeitgemaRBe humanitare Fliicht-
lingspolitik gefiihrt, und ist dabei zu abgestimmten
und umsetzbaren Antworten gelangt. Es ist Zeit,
diese Antwort auch der Offentlichkeit zu prasentie-
ren. Deutschland ist heute ein gefestigter demokra-
tischer und sozialer Rechtsstaat, in dem die Wiirde
des Menschen iiber allem steht. Es ist ein reiches
und respektiertes Land, in dem alle Staatsgewalt
vom Volke ausgeht, alle staatlichen Organe an Recht
und Gesetz gebunden sind, mit einem funktionie-
renden Staatswesen. Wenn wir in diesem Jahr stolz
auf 150 Jahre deutsche Sozialdemokratie blicken,
dann werden wir auch gewahr, dass die zivilisatori-
schen Errungenschaften, die unser Land heute
scheinbar so selbstverstindlich bietet, hart
erkampft sind. Das Streben nach Freiheit, Gerechtig-
keit und Solidaritat haben viele — darunter immer
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten — mit
Leib und Leben, Verfolgung und Vertreibung bezahlt.

Auch wir waren Fliichtlinge. Immer wieder mussten
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten aus
Deutschland fliehen: Vor den Schergen des deut-
schen Kaisers unter ihnen Eduard Bernstein, Julius
Motteler und Georg von Vollmar. Ab 1933 flohen
Genossinnen und Genossen wie Otto Wels, Erich
Ollenhauer, Ernst Reuter und Willy Brandt vor den
Schlagern und Folterern der SA und der Gestapo. Ins-
gesamt fanden eine halbe Million Fliichtlinge aus
Deutschland in mehr als 80 Staaten Schutz und
Zuflucht wahrend der Naziherrschaft. Auch aus der
SBZ / DDR mussten Genossinnen und Genossen flie-
hen, unter ihnen Hermann Brill, Albert Schulz und
Hans Hermsdorf. Die Erfahrung, Fliichtling gewesen
zu sein und Schutz in fremden Landern erhalten zu
haben, war pragend. So waren es auch Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten, die im Parlamen-
tarischen Rat 1948/49 durchsetzten, dass das Recht
auf politisches Asyl als Grundrecht im Grundgesetz
verankert wurde.[1]

Heute sind weltweit rund 16 Millionen Manner,
Frauen, Kinder und Jugendliche aus ihren Heimat-
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landern geflohen; hinzu kommen weitere 27,5 Mil-
lionen so genannte Binnenfliichtlinge[2]. Menschen
fliehen vor persénlicher Verfolgung, Diskriminie-
rung, vor der Gewalt von Biirgerkriegen, vor Hunger
und Naturkatastrophen. Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten treten dafiir eintreten, dass wir
allen die zu uns kommen zuhdren und sie mit Res-
pekt und Wiirde behandeln, egal, ob sie als Asylsu-
chende, Biirgerkriegsfliichtlinge oder als so genann-
te Armutsfliichtlinge zu uns kommen. Wir wollen,
dass sich unser hoher Anspruch in der Ausgestal-
tung des Fllichtlings- und Verfahrensrechts genauso
widerspiegelt wie im konkreten Verwaltungshan-
deln. Wir sind unseren Grundwerten verpflichtet
und sind uns unserer Geschichte bewusst. Vor Ort
miissen wir die Kommunen durch die Schaffung der
leistungsrechtlichen und materiellen Voraussetzun-
gen dabei unterstiitzen, um Fliichtlinge und Asylbe-
werberinnen angemessen zu betreuen und fiir die,
die langer bei uns bleiben, eine nachhaltige Integra-
tion zu erméglichen.

Nicht alle, die zu uns kommen, um Zuflucht zu fin-
den, werden wir in Deutschland aufnehmen kénnen.
Viele Menschen, die nach Deutschland kommen,
fliehen aufgrund von Armut aus ihrer Heimat, viele
kommen zu uns auf der Suche nach einem besseren
Leben. Diese sogenannten Armutsfliichtlinge sind
keine Fliichtlinge im Sinne des Fliichtlingsrechts und
sie werden daher keine Anerkennung in einem Asyl-
verfahren finden konnen. Gleichwohl miissen wir
allen ein unvoreingenommenes, wiirdiges und faires
Anerkennungsverfahren erméglichen. Sie machen
ein Menschenrecht geltend, das stets sorgfaltig
gepruft werden muss. Dies entspricht auch der his-
torischen Verantwortung Deutschlands, insbeson-
dere gegenliber Sinti und Roma.

Genfer Fliichtlingskonvention und das europii-
sche Konzept des subsididren Schutzes

In Deutschland hat das Grundrecht auf Asyl Verfas-
sungsrang und ist bis heute Ausgangspunkt der Prii-
fung jedes Einzelfalls. Daneben wird das internatio-
nale Recht zunehmend wichtiger fiir den Schutz von
Fliichtlingen. Als Reaktion auf die Grauel des Zwei-
ten Weltkrieges, insbesondere der Verfolgungen
durch die Nationalsozialisten, wurde 1951 die Genfer
Flichtlingskonvention (GFK) geschaffen. Erstmals
gab es einen volkerrechtlichen Vertrag, der Fliicht-
linge vor Zuriickweisung in Staaten schiitzte, in
denen ihnen Verfolgung droht. In den Jahrzehnten
nach 1951 bewahrte sich die Genfer Fliichtlingskon-
vention. Die Rechtsprechung verschiedener Ver-
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tragsstaaten nutzte die GFK zunehmend als flexibles
Instrument, um Formen der Verfolgung in die Aus-
legung einzubeziehen, die zuvor nicht erfasst wor-
den waren. So wurde die Anerkennung nichtstaatli-
cher Verfolgung, von Verfolgung wegen des
Geschlechts und Verfolgung wegen Homosexualitat
zunehmend in verschiedenen Vertragsstaaten
durchgesetzt. Auch der Europdische Gerichtshof fiir
Menschenrechte spielte ab den spaten 1980er Jah-
ren eine wichtige Rolle. Er entwickelte das Konzept
des subsidiaren Schutzes, mit dem verbleibende
Schutzliicken in der GFK geschlossen wurden.

Asylkompromiss (1993) und das gemeinsames
europdisches Asylsystem (ab 1999)

In Deutschland fiihrte der so genannte Asylkompro-
miss von 1993 auch in der SPD zu schwierigen, pra-
genden und teils spaltenden Diskussionen. Die
Zustimmung der SPD-Bundestagsfraktion zur Ande-
rung des Grundgesetzes ist bis heute in unserer Par-
tei umstritten und stellt fiir viele Genossinnen und
Genossen einen tiefen Einschnitt dar. Auch wenn
heute das Fliichtlingsrecht fast durchweg harmoni-
siertes Europarecht ist, so sind mit dem Asylkompro-
miss von 1993 Instrumente geschaffen worden, die
bis heute bestehen und die aktuell von uns politi-
sches Handeln erfordern (insbesondere Asylbewer-
berleistungsgesetz sowie Flughafenverfahren s.u.)
Die Europdische Union ist eine Wertegemeinschaft,
die den gemeinsamen menschenrechtlichen Tradi-
tionen der Mitgliedstaaten verpflichtet ist. Die Gen-
fer Fliichtlingskonvention und weitere einschlagige
Konventionen, etwa die Europdische Menschen-
rechtskonvention, sind Teil der EU-Vertrage und ver-
pflichten alle Mitgliedstaaten auf eine volkerrecht-
konforme, humanitare Fliichtlingspolitik. Gemein-
sam mit unseren Nachbarn haben wir in der EU ab
1999 begonnen, ein gemeinsames europdisches
Asylsystem aufzubauen. In der ersten Phase wurden
Mindestnormen fiir die Anerkennung von Fliichtlin-
gen und subsididr Schutzberechtigten, fiir faire Ver-
fahren, fiir Aufnahmebedingungen sowie fiir die
Zustandigkeitsverteilung nach der so genannten
Dublin 1l-Verordnung geschaffen. Die Zustandig-
keitsverordnung fiihrt in der Praxis jedoch dazu, dass
die Verantwortung fiir den Fliichtlingsschutz ten-
denziell an die Mitgliedstaaten an den AuRengren-
zen der EU verlagert wird. Vielfach werden Men-
schenrechte massiv verletzt, wenn Fliichtlinge men-
schenrechtswidrig inhaftiert werden oder keine
menschenwiirdigen Aufnahmebedingungen gege-
ben sind. Eine solidarische Fliichtlingspolitik muss



fiir eine faire Verantwortungsteilung innerhalb der
EU sorgen und einen Zugang nach Europa ermogli-
chen.

Fluchtursachen bekdmpfen — Lebensbedingun-
gen verbessern

Neben einem Ausbau der Regelungen zum klassi-
schen Fliichtlingsschutz muss die deutsche wie auch
die europdische Entwicklungszusammenarbeit
kiinftig auch darauf setzen, Fluchtursachen zu
bekampfen. Die wenigsten Menschen wollen ihre
Heimat verlassen. Wir missen daran mitwirken,
dass sie auf der Suche nach einem menschenwiirdi-
gen, erfiillten Leben nicht auf das Verlassen ihres
Landes als Ausweg angewiesen sind. Daher haben
fiir uns die Millenniums-Entwicklungsziele der Ver-
einten Nationen, zu deren einstimmiger Annahme
2001insbesondere Bundeskanzler Gerhard Schroder
beigetragen hat, weiter Bestand. Das gleiche gilt fiir
den Stufenplan der EU, bis 2015 0,7% des Bruttoin-
landproduktes in Entwicklungspolitik zu investieren.
Die schwarz-gelbe Bundesregierung hat dieses Ziel
so stark vernachldssigt, dass es bis 2015 nicht zu
erreichen sein wird. Die unverantwortliche Kiirzung
des Entwicklungsetats 2013 um 124 Millionen Euro
(mit ausdriicklicher Zustimmung von Entwicklungs-
minister Dirk Niebel) ist ein zusatzlicher Riickschlag.
Notwendig fiir die Uberwindung von Armut ist ein
breitenwirksames, nachhaltiges Wachstum. Dafiir
bedarf es der Uberwindung von Ungleichheiten in
den Gesellschaften und der Schaffung von guter
Arbeit, die sich an der Decent Work Agenda der ILO
orientiert. Es bedarf Investitionen in landwirtschaft-
liche Entwicklung, Hilfen beim Auf- und Ausbau
sozialer Sicherungssysteme im Sinne eines Basis-
schutzes nach dem Konzept des Social Protection
Floor der UN und der ILO sowie der Gleichstellung
von Mannern und Frauen. Wichtige Voraussetzung
dafiir sind der Zugang zu guter Bildung, Gesund-
heitsversorgung und Ernahrung. Die Zivilgesell-
schaft ist ein zentraler Partner in der Entwicklungs-
zusammenarbeit. Sie leistet einen wichtigen Beitrag
fir Gerechtigkeit, den Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen, politische Teilhabe und demo-
kratische Entwicklung — gerade auch in fragilen
Staaten.

Armutsmigration aus Siidosteuropa

Die EU-Mitgliedstaaten sehen sich aktuell mit Wan-
derungsbewegungen aus Siidosteuropa konfron-
tiert. Asylsuchende aus Serbien oder Mazedonien

aber auch EU-Biirger aus Rumanien und Bulgarien
verlassen ihre Herkunftslander. Dies betrifft vor
allem Menschen —unter ihnen viele Roma -, die hier
unter Benachteiligung und sozialer Ausgrenzung lei-
den, in prekarsten Verhaltnissen leben, ethnische
Diskriminierung erfahren und von rassistisch moti-
vierter Gewalt bedroht sind. Sie verlassen ihre Hei-
mat, weil sie dort keine Perspektiven fiir sich sehen
und ihre Lebenssituation nachhaltig zu verbessern
suchen.

Zuwanderung aus den siidostlichen Nachbarlan-
dern der EU

Fiir die so genannten Armutsfliichtlinge aus Nach-
barlandern der EU ist das Asylverfahren keine
Losung ihrer Situation. Zwar kénnen sie (anders als
EU-Biirger) einen Antrag auf Asyl stellen. Doch fiir
die grolRe Mehrzahl der Menschen wird gelten, dass
sie keine Anerkennung als Fliichtlinge im Sinne des
Fliichtlingsrechts erhalten werden. Trotz aller ver-
meintlichen rechtlichen Klarheit, wie die Antrage zu
bescheiden sind, haben die Betroffenen einen
Anspruch auf eine unvoreingenommene Priifung.
Und sofern die Antrage negativ zu bescheiden sind,
so dirfen wir das Elend nicht auRer Acht lassen,
unter dem viele der Betroffenen in ihren Herkunfts-
staaten leben. Insbesondere miissen wir Sozialde-
mokratinnen und Sozialdemokraten einer populis-
tischen Stimmungsmache zulasten der Armsten,
wie sie etwa Bundesinnenminister Friedrich
betreibt, entgegen treten. Wir brauchen keine Hetze.
Wir brauchen konkrete Handlungskonzepte, wie die-
ser Herausforderung kurz-, mittel und langfristig
begegnet werden kann. Wie zunachst kurzfristig ver-
antwortungsvolles Handeln aussehen kann, haben
verschiedene Bundesldnder gezeigt: Sie haben die
Abschiebung besonders schutzbediirftiger Personen
einschlielich Angehdriger ethnischer Minderheiten
in den Wintermonaten ausgesetzt oder diesbeziig-
lich eine besonders strenge Einzelfallpriifung zur
Vermeidung humanitarer Harten vorausgesetzt. Bei
den bereits langer hier lebenden Migranten gilt es,
im Rahmen der Einzelfallpriifung die Auslegungs-
und Ermessensspielraume fiir die Gewahrung von
Aufenthaltstiteln aus humanitaren Griinden grof3-
ziigig zugunsten der Betroffenen auszuschépfen.
Allerdings kdnnen die MaRnahmen auf nationaler
und / oder europaischer Ebene die Problemlage der
Betroffenen nicht grundlegend I6sen. Hierfiir bedarf
es einer nachhaltigen Verbesserung der Lebensbe-
dingungen in den jeweiligen Nachbarlandern im
Stidosten der EU. Deshalb ist besonders die EU gefor-
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dert, bestehende Strategien fortzuentwickeln, die
den Ursachen fiir Emigration aus den Nachbarlan-
dern begegnet. Das umfasst vor allem Armutsbe-
kampfung sowie Abbau von Diskriminierung in den
Herkunftsstaaten. Diese miissen wir unterstiitzen.
Landern gegentiber, die gewillt sind in die EU aufge-
nommen zu werden, miissen wir aber auch im Rah-
men von Beitrittsverhandlungen unmissverstand-
lich klarmachen, dass nur in die EU aufgenommen
werden kann, wer rechtlich und tatsachlich (!) einen
ausreichenden Minderheitenschutz und die Schaf-
fung rechts- und sozialstaatlicher Strukturen
gewahrleistet.

Zuwanderung aus EU-Mitgliedstaaten

Eine besondere Situation stellt die Zuwanderung
von so genannten Armutsfliichtlingen aus EU-Mit-
gliedstaaten dar, insbesondere aus Rumdnien und
Bulgarien. Auch hier verlassen viele Menschen —
unter ihnen viele Roma —ihre Lander aus ganz dhn-
lichen Griinden, wie etwa aus den EU-Nachbarlan-
dern Serbien und Mazedonien. Als EU-Biirger genie-
Ren sie allerdings Freiziigigkeitsrechte und diirfen
sich liberall innerhalb der EU aufhalten. Die erhebli-
che Zuwanderung von (sozusagen) EU-Armuts-
fliichtlingen in den letzten Jahren stellt insbesonde-
re die Kommunen in Deutschland vor gewaltige
Herausforderungen. Diese Migration konzentriert
sich meist auf groere Stadte und dort in Quartie-
ren, die ohnehin durch einen erhéhten sozialen Pro-
blemdruck gekennzeichnet sind. Steuerungsinstru-
mente, die wie im Asylrecht eine regionale Vertei-
lung gewahrleisten sollen, greifen hier nicht. Unge-
achtet der vielen gut integrierten Personen aus die-
sen EU-Landern, erhoht sich hierzulande die Zahl
derer, die schon in ihrer Heimat besonders benach-
teiligt waren. Haufig werden sie hierzulande Opfer
organisierter Kriminalitat, die ihre soziale Notlage
missbraucht. Im Rahmen der vorhandenen Forder-
strukturen und Integrationskonzepte konnten fiir
diese Menschen bislang keine nachhaltigen
Loésungsansatze fiir ihre Lebens-, Wohn- und Bil-
dungssituation erreicht werden.

Diese Herausforderungen miissen wir annehmen
und bei allen MaBnahmen die finanzielle, infra-
strukturelle und administrative Leistungsfahigkeit
der Kommunen berlicksichtigen, die auch durch die
Unterschiede der Leistungen fiir die verschiedenen
Betroffenengruppe besonders gefordert sind. MaR-
nahmen auf nationaler Ebene kénnen die Problem-
lage der Betroffenen allein nicht 16sen. Hierfiir
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bedarf es einer nachhaltigen Verbesserung der
Lebensbedingungen in den jeweiligen EU-Mitglied-
staaten. Deshalb ist besonders die EU gefordert,
bestehende Strategien fortzuentwickeln, die den
Ursachen fiir Emigration aus den EU-Mitgliedstaa-
ten begegnet. Das umfasst vor allem Armutsbe-
kdmpfung sowie Abbau von Diskriminierung. Insbe-
sondere muss die EU dafiir Sorge tragen, dass die
den Mitgliedstaaten hierfiir zur Verfiigung gestell-
ten Finanzmittel in vollem Umfang von den EU-Her-
kunftslandern abgerufen und auch eingesetzt wer-
den. Das gilt auch vor dem Hintergrund der ab 1.
Januar 2014 geltenden Arbeitnehmerfreiziigigkeit
fiir Rumanien und Bulgarien.

A. Herausforderungen annehmen

Die Mindestharmonisierung des europdischen
Fliichtlingsrechtes hat die materiellen Anerken-
nungschancen in Deutschland verbessert. Endlich
sind auch solche Fille anzuerkennen, denen noch bis
vor wenigen Jahren die Anerkennung verweigert
wurde: Opfer nichtstaatlicher Verfolgung, wegen
Homosexualitdt Verfolgte und Opfer geschlechts-
spezifischer Verfolgung wie beispielsweise Genital-
verstiimmelung. Ob diese Regelungen von der
Rechtsprechung so umgesetzt werden, wie es das
europdische Recht fordert, muss weiter kritisch
beobachtet werden.

Auch auf weiteren Feldern gibt es in Deutschland

wie auf EU-Ebene Handlungsbedarf:

1. Die so genannte Residenzpflicht
Allerdings besteht ein berechtigtes 6ffentliches
Interesse sicher zu stellen, dass eine proportional
gleichmaRige Verteilung von Asylbewerbern auf
die Lander und Kommunen durch Wohnsitzauf-
lagen erfolgt, weil nur so eine gerechte Vertei-
lung der damit verbundenen Kosten zu gewahr-
leisten ist.

2. Das Bundesverfassungsgericht hat im Juli 2012
mehrere Normen des Asylbewerberleistungs-
gesetzes
Dem Urteil waren jahrelange politische Debat-
ten insbesondere iiber die Hohe der Leistungen
vorangegangen. Diese waren seit 1993 — dem
Inkrafttreten des Gesetzes — nicht angepasst
worden und inflationsbedingt in ihrem an der
Kaufkraft gemessenen Wert kontinuierlich
gesunken. Auch der Vorrang des Sachleistungs-
prinzips und die Unterbringung in Gemein-
schaftsunterkiinften standen immer wieder in
der Kritik.



3.

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist bislang in

Deutschland erst nach einem Jahr méglich. Die

jungste, allerdings noch nicht verabschiedete

Entwurfsfassung einer Anderung der EU-Richt-

linie zur Festlegung von Normen fiir die Aufnah-

me von Asylbewerbern sieht eine Frist von langs-
tens neun Monaten vor.

Auch die Beschdftigungsverfahrensverordnung

unterstiitzt die Integration nach einer gewissen

Zeit des Aufenthalts. Eine betriebliche Berufs-

ausbildung kann schon nach einem Jahr Aufent-

halt in Deutschland ohne Einschrankung begon-
nen werden. Ebenfalls nach einem Jahr gibt es
einen ,nachrangigen“ Zugang zum Arbeits-
markt. Nach vier Jahren Aufenthalt besteht in

Deutschland bereits heute voller Zugang zum

Arbeitsmarkt.

Nach wie vor jedoch leben rund 85.000 Men-

schen mit einer Duldung in Deutschland, davon

rund 39.000 lidnger als sechs Jahre (Stand:

August 2012). Es besteht weiterer Handlungsbe-

darf, der

« zum einen an den Befund einer absehbar nicht
moglichen Ausreise / Abschiebung ankniipft
(Anderung zur §25 Abs.5 AufenthG, Bleibe-
rechtsregelung)

« um anderen eine faktisch vollzogene Integra-
tionsleistung geduldeter Auslanderinnen und
Ausldnder durch Aufenthaltserlaubnis aner-
kennt (§25b AufenthG— Entwurf).

Im Juli 2012 hat die Bundesregierung die bis
dahin geltenden nationalen Vorbehalte zur UN-
Kinderrechtskonvention zuriickgenommen.
Die Konvention gilt nun auch fiir auslandische
Kinder vorbehaltslos. Das erfordert Anderungen
im Asyl- und Aufenthaltsrecht.
Abschiebehaft
Wahrend die Haft bei vollziehbar Ausreisepflich-
tigen als allerletztes Mittel legitim ist, muss
beachtet werden, dass eine Inhaftierung von
Asylsuchenden grundsatzlich unzuldssig ist.
Plane in Europa, die Inhaftierungsmoglichkeiten
fiir Asylbewerber zu verscharfen, lehnen wir ab.
Das Flughafenverfahren
Dariiber hinaus miisste das selten zur Anwen-
dung kommende Flughafenverfahren an meh-
rere zwischenzeitig in Kraft getretene EU-Richt-
linien angepasst werden, die besonderen Garan-
tien fiir Anordnung und Bedingungen Haft vor-
sehen.

Der UNHCR setzt sich seit Jahren fiir die Aufnah-

me eines Resettlement-Programmes

2009 hat Deutschland 2500 Iraker aus Syrien

10.

.

12.

B.

1

und Jordanien aufgenommen. 2011 haben Bund
und Lander beschlossen, in drei Jahren insge-
samt 900 Personen im Rahmen des Resettle-
ment-Programmes des UNHCR aufzunehmen.
So kann Gefliichteten eine neue Perspektive
geboten werden.

Die sogenannte Dublin lI-Verordnung

Doch gleichzeitig muss gewdhrleistet sein, dass
diejenigen, die unseren Schutz benétigen, das
Territorium der EU tatsachlich erreichen konnen.
Der gemeinsame europdische Grenzschutz,
weitgehend auf exterritoriales Gebiet oder in
Drittstaaten ausgelagerte Grenzkontrollen
sowie die Zusammenarbeit mit Drittstaaten
fiihren dazu, dass viele, die Schutz suchen, ihren
Weg nach Europa gar nicht oder nur unter
lebensgefahrlichen Bedingungen finden kon-
nen. Dabei ist jedoch zu beachten, dass es sich
nicht bei allen umstrittenen Aktionen um solche
handelt, die von Frontex koordiniert werden,
sondern dass auch bilaterale Kooperationen
darunter sind.

Auch hier gilt: Die Probleme miissen vor allem in
den Herkunftsstaaten geldst werden.

Fiir die umfassende Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben ist die Einbiirgerung der Einwande-
rinnen und Einwanderer einschlieBlich aller
staatsbiirgerlichen Rechte von essentieller
Bedeutung. Eine Aufnahmegesellschaft, die sich
die Integration der legal ansassigen Auslande-
rinnen und Auslander zum Ziel macht, muss
eine moglichst hohe Quote an Einblirgerungen
anstreben und die dafiir erforderlichen Voraus-
setzungen schaffen. Dazu gehort die generelle
Hinnahme der Mehrstaatigkeit, sowie der
Grundsatz, dass die in Deutschland geborenen
Kinder auch deutsche Staatsbiirger sind. Die
Ausnahme ist ohnehin langst die Regel: Seit Jah-
ren erfolgt Uber die Halfte der Einblirgerungen
unter Hinnahme der Mehrstaatigkeit.

Forderungen

Die raumliche Beschrankung des Aufenthalts von
Asylbewerbern und Geduldeten, die so genannte
Residenzpflicht, wird aufgehoben

Es bleibt aber bei der Verpflichtung fiir Asylbewer-
ber, ihren Wohnsitz in einer bestimmten Gemein-
de, einem bestimmten Landkreis oder einem
bestimmten Bundesland zu nehmen (PV-Be-
schlusslage 2010). Das ist notwendig und muss
auch durchgesetzt werden, um weiterhin einen
gerechten Ausgleich zwischen Bundeslandern
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und innerhalb der Bundesldnder zwischen Land-
kreisen und Kommunen zu gewdhrleisten und die
Integrationskraft der Ballungszentren nicht zu
liberfordern. Das Gleiche soll fiir Geduldete gel-
ten, allerdings langstens befristet bis zur Aufnah-
me einer Beschaftigung oder eines Studiums an
einer deutschen Hochschule.

Leistungen fiir Asylbewerber/innen und
Geduldete verfassungskonform neu regeln:
Die Leistungen fiir Asylbewerber/innen und
Geduldete miissen deshalb auf eine neue ver-
fassungskonforme gesetzliche Grundlage
gestellt werden. Das geltende Asylbewerberleis-
tungsgesetz wird abgeschafft. Eine Neuregelung
der Leistungen fiir Asylbewerber/innen und
Geduldete muss insbesondere enthalten:
« Eine Anhebung der Leistungen. Die Hohe der
Leistungen ist anhand der Kriterien des Bun-
desverfassungsgerichts in seinen Entscheidun-
gen vom 9.2.2010 und vom 18.7.2012 festzule-
gen. Alle Kinder, Jugendliche und junge Er-
wachsene aus dem leistungsberechtigten Per-
sonenkreis haben Anspruch auf Leistungen
aus dem Bildungs- und Teilhabepaket,

eine Verbesserung der medizinischen Versor-

gung und die Anpassung des Umfangs der

medizinischen Leistungen an die Erfordernisse
der EU-Richtlinie iber Aufnahmebedingungen.

Dazu gehort zumindest die psychologische

Behandlung von Opfern von Folter, Vergewal-

tigung oder anderen schweren Gewalttaten.

Zudem sind die Belange von Menschen mit

Behinderung angemessen und im Sinne der

UN-Behindertenrechtskonvention zu beriick-

sichtigen,

eine Eingrenzung des Kreises der Leistungsbe-

rechtigten auf Personen, deren Aufenthalt nur

voriibergehend ist,

eine Verkiirzung der Hochstdauer des Leis-

tungsbezugs auf maximal zwolf Monate. Je

nach Entscheidung tiber eine Arbeitserlaubnis
folgt dann der Ubergang in das Regelsystem

des SGB Xll oder des SGB II.

« Nicht zuletzt benétigen Familien und unbe-
gleitete Minderjahrige eine, ihrer besonderen
Situation angemessene Unterbringung.

Im weiteren Prozess bedarf es einer Verstandi-

gung dariiber, wie die Kosten zwischen Bund,

Landern und Kommunen verteilt werden. Eine

Neuordnung des Leistungsrechts fiir Asylbewer-

ber/innen und Geduldete darf nicht zu Lasten

der Kommunen gehen.

.

.
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Der Zugang zum Arbeitsmarkt

Die Anerkennung von ausldandischen Bildungs-
und Berufsabschliissen Abschliisse soll verbes-
sert werden.

Wie im SGB lIl, Berufsausbildungsférderungsge-
setz oder Aufstiegsfortbildungs-forderungsge-
setz sollen Asylsuchende und Geduldete auch im
Aufenthaltsgesetz einen Anspruch auf Integra-
tionsforderung bekommen. Der teilnahmebe-
rechtigte Personenkreis wird auf Personen mit
einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren
Griinden ausgeweitet.Fliichtlinge im laufenden
Asylverfahren und Geduldete werden nach einer
Mindestaufenthaltsdauer zumindest im Rah-
men verfligbarer Kursplatze zur Teilnahme zuge-
lassen.

Wir wollen keine Kettenduldungen mehr, die
Menschen oft iiber viele Jahre in einem perma-
nent unsicheren Aufenthaltsstatus halten. Wer
aus nicht selbst verursachten Griinden dauer-
haft nicht abgeschoben werden kann, der soll
eine Chance auf einen gesicherten Aufenthaltin
Deutschland haben. Das gilt besonders fiir gut
integrierte Kinder und Jugendliche, wie auch fiir
nachhaltig integrierte Erwachsene. Deshalb
werden wir weiter auf eine stichtagsunabhan-
gige Bleiberechtsregelung hinwirken, die rea-
listische Anforderungen an die Lebensunter-
haltssicherung stellt, eine Sozialklausel enthalt,
die Voraussetzungen realistisch formuliert und
eine deutliche Absenkung der in bisherigen Blei-
berechtsregelungen enthaltenen Voraufent-
haltszeiten beinhaltet. Die Initiativen mehrerer
Bundesldnder, die auf eine Aufenthaltsgewdh-
rung wegen nachhaltiger Integration abzielen,
unterstiitzen wir.

Es sind gesetzliche Konsequenzen aus der Riick-
nahme des Vorbehalts zur UN-Kinderrechts-
konvention zu ziehen. Das umfasst insbesonde-
re eine gesetzliche Klarstellung, dass das Kindes-
wohl bei jeder Einzelentscheidung ein vorrangig
zu beriicksichtigender Gesichtspunkt ist, dass
auch Sechzehn- und Siebzehnjahrige durch
Bestellung eines Vertreters rechtlich wie Kinder
behandelt werden und dass eine kindergerechte
Unterbringung gewahrleistet ist.

Die zulédssige Hochstdauer der Abschiebehaft
AuBerdem ist die Inhaftierung Asylsuchender,
insbesondere solcher, die aus sicheren Drittstaa-
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ten einreisen und deshalb vorrausichtlich im
Rahmen der Dublin II-Verordnung riickiiberstellt
werden, auszuschliel3en.

Das Flughafenverfahren wird abgeschafft.

Das Resettlement-Verfahren soll in Zusam-
menarbeit mit dem UNHCR fortgesetzt, verste-
tigt und bereits vor 2015 quantitativ ausgebaut
werden.

Es ist zu priifen, wie und in welchem Umfang die
so genannte Dublin II-Verordnung durch Ele-
mente eines solidarischen Ausgleichs erganzt
oder durch ein alternatives, auf Verantwortungs-
teilung beruhendes System ersetzt werden
kann. In der Ubergangszeit sind Initiativen
Deutschlands ndtig, um besonders betroffene
Mitgliedsstaaten zu entlasten; dies kann auch
die freiwillige Aufnahme von Asylbewerbern aus
Drittstaaten umfassen.

Es ist weiterhin auf eine fliichtlings- und men-
schenrechtskonforme  Fortentwicklung der
Frontex-Verordnung hinzuwirken, wie sie in ers-
ten Schritten bereits umgesetzt wurde. Zudem
ist auf eine Ausgestaltung der Seenotrettungs-
und Ausschiffungsvorschriften zu achten, die
den Grundsatz des non-refoulement[3] achtet
und die Ausschiffung in Verfolger- oder solche
Staaten, von denen aus Kettenabschiebung in
einen Verfolgerstaat droht, ausschlief3t.

Armutswanderung aus siidosteuropdischen
EU Staaten

Im Ubrigen gilt es denen, die am Elend der
Betroffenen verdienen, das Handwerk zu legen.
Das gilt insbesondere fiir Vermieter in verschie-
denen deutschen GroRstadten, die Schrottim-
mobilien zu Wucherpreisen an neu ankommen-
de EU-Biirger vermieten.

Fir Asylberechtigte, anerkannte Fliichtlinge und
subsidiar Schutzberechtigte, aber auch andere
legal in Deutschland lebende Auslander soll der
Weg zur Einblirgerung zum einen innerhalb der
geltenden Rechtslage geebnet und erleichtert
werden. Dazu sollen Auslegungs- und Ermes-
sensspielraume grofRziigig genutzt werden.
Besonderes Augenmerk ist auf Erleichterungen
fiirin Deutschland aufgewachsene oder gebore-
ne Kinder zu legen. Mittels Einblirgerungskam-
pagnen soll zum Schritt in die deutsche Staats-

biirgerschaft ermuntert werden. Zum anderen
sind gesetzliche Erleichterungen, insbesondere
die Akzeptanz mehrfacher Staatsangehorig-
keit und Aufhebung der Optionspflicht, anzu-
streben.

[1]Artikel 16 Absatz 2, Satz 2 GG (a.F): ,Politisch Ver-
folgte geniefSen Asylrecht*

[2]Personen die innerhalb ihres Landes in einer ande-
ren Region Zuflucht suchen mussten. Zahlen 2011 des
UNHCR.

[3]Verbot, einen Fliichtling "auf irgendeine Weise iiber
die Grenzen von Gebieten auszuweisen oder zuriick-
zuweisen, in denen sein Leben oder seine Freiheit
wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, sei-
ner Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Grup-
pe oder wegen seiner politischen Uberzeugung
bedroht sein wiirde" (Artikel 33 GFK ).

IA8
Resolution AG 60 plus zu Koali-
tionsverhandlungen

(erledigt durch Beschluss des Parteikonvents am
20.10.2013)

Wir sind mit unserem Regierungsprogramm 2013 bis
2017 zur Bundestagswabhl fiir einen Politikwechsel
angetreten. Unser Ziel: soziale Gerechtigkeit. Wir
wollen uns um mehr und bessere Bildung kiimmern,
Investitionsstau in Kommunen beseitigen und die
o6ffentliche Infrastruktur verbessern. Und wir stehen
fiir einen Kurs gesellschaftlicher Modernisierung.
Fiir dieses Programm und fiir diesen Politikwechsel
haben uns unsere Wahlerinnen und Wahler ihr Ver-
trauen ausgesprochen.

Das enttduschende Wahlergebnis hat uns aber
gezeigt:

Es ist uns in den vergangenen vier Jahren nur zu
einem kleinen Teil gelungen, verloren gegangenes
Vertrauen zuriickzugewinnen. Unsere differenzierte
und verantwortungsvolle Politik in der Opposition,
insbesondere zur Bewdltigung der Finanzmarktkri-
sen in Europa, ist nicht deutlich geworden.

Hier gilt es kiinftig starker auf politische Profilbil-
dung zu achten. Deshalb ist es in den nun anstehen-
den Koalitionsverhandlungen umso wichtiger, unse-
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re programmatischen Ideen und Forderungen zum

MaRstab fiir die Verhandlungen und fiir die Bewer-

tung der Ergebnisse zu machen. Dabei ist ein beson-

derer Blick auf die groRte Wahlergruppe, die Gene-
ration 60plus, zu richten.

Eine Koalition ist kein Selbstzweck. Es geht uns um

eine andere und bessere Politik, um eine Politik die

Ziele formuliert und entscheidungsstark verfolgt.

Und es geht auch um unsere Glaubwiirdigkeit. Des-

halb schlagen wir vor, bei den nun anstehenden Ver-

handlungen folgende sozialdemokratischen Ziele
ins Zentrum zu stellen:

« Das SPD Konzept gute Arbeit. Dazu gehort fiir uns
die Einfiihrung eines allgemeinen flachendecken-
den gesetzlichen Mindestlohns von 8,50 Euro.
Dazu gehoren die Regulierung von Leiharbeit, das
Prinzip ,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit*, das Ver-
bot des Einsatzes von Leiharbeiter*innen als
Streikbrecher sowie die Missbrauchsbekdmpfung
von Werkvertragen. Bei Minijobs muss die Umge-
hung des Arbeitsrechts kiinftig ausgeschlossen
sowie deren soziale Absicherung verbessert wer-
den. Nur gute Arbeit und gute Lohne eréffnen die
Chance auf gute Renten.

« Wir brauchen eine gerechte Weiterentwicklung
unserer sozialen Sicherungssysteme. Dazu geho-
ren flir uns die Sicherung des Rentenniveaus, die
Bekampfung von Altersarmut und die Gestaltung
von flexiblen Ubergéngen von der Arbeit in die
Rente. Wir wollen den Einstieg in die Biirgerversi-
cherung und in diesem Zusammenhang die Wie-
derherstellung der paritdtischen Finanzierung der
gesetzlichen Krankenversicherung. Und wir bend-
tigen eine umfassende und solidarische Pflegere-
form, deren Bestandteile unter anderem die Ein-
flihrung eines neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs,
die Aufwertung der pflegerischen Berufe sowie
die Einflihrung einer flexiblen Pflegezeit fiir Ange-
horige sind.

« Wirwollen die Chancen insbesondere benachtei-
ligter Gruppen vergroRern und fordern deshalb
eine bessere Bildung fiir alle und entsprechend
mehr finanzielle Mittel. Dazu muss aber auch das
Kooperationsverbot zwischen Bund und Landern
fallen, damit der Bund seinen Teil der finanziellen
Verantwortung libernehmen kann. Wir wollen
allen jungen Menschen mehr Chancen geben.
Deshalb wollen wir eine Ausbildungsgarantie ein-
fiihren und die Ausbildungsbedingungen unter
anderem durch die Einfiihrung einer Mindestaus-
bildungsvergiitung verbessern. Und wir wollen
das BAf6G ausbauen, damit mehr jungen Men-
schen ein Studium ermoglicht wird.
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« Wir missen die stetig weiter steigenden Mieten
in den Griff bekommen. Dazu muss eine Miet-
preisbremse bei Wiedervermietungen eingefiihrt
und die Maklergebiihren neu geordnet werden.
Kiinftig muss auch hier der Grundsatz gelten: Wer
bestellt, bezahlt. Wir bendtigen auRerdem erheb-
liche 6ffentliche Investitionen in den Neubau von
familien- und altengerechten Wohnungen unter
anderem im Bereich des geférderten Wohnungs-
baus sowie der energetischen und behinderten-
gerechten Sanierung von Wohngebauden. Damit
wollen wir auch der schwierigen Wohnsituation
alterer Menschen, die oft zu Vereinsamung fiihrt,
Rechnung tragen.

+ Die bereits beschlossene Energiewende bedarf
einer konsequenten Weiterverfolgung und
Umsetzung fiir die Absicherung der heutigen und
kiinftigen Generation. Sie muss dabei sozialver-
traglich gestaltet werden.

+ Wir brauchen einen Kurswechsel auch in der Euro-
papolitik. Landern, die am meisten unter den Fol-
gen der Krise zu leiden haben, ist eine Zukunfts-
perspektive geben. Wir benétigen vor allem einen
entschiedenen Kampf gegen Jugendarbeitslosig-
keit. Dafiir braucht es ein Wachstumsprogramm,
das seinen Namen verdient und unter anderem
durch die Einfiihrung einer Finanztransaktions-
steuer und dieselben Instrumente, mit denen
auch Lander und Banken gestiitzt werden, finan-
ziert werden kann. Und wir brauchen einen ehrli-
chen Umgang mit der gemeinsamen Haftung fiir
Schulden. Deshalb bleiben wir bei unserer Forde-
rung nach einem europaischen Schuldentilgungs-
fonds und einer haftenden Bankenunion mit
einem nur von den Banken gespeisten Abwick-
lungsfonds.
Die SPD steht fiir eine Auenpolitik, die dem Frie-
den verpflichtet ist. Dazu gehort eine Starkung
der zivilen Krisenpravention und Konfliktregelung
um Fluchtursachen zu begegnen. Dazu gehort
aber auch eine Beschrankung von Waffenexpor-
ten. Deshalb fordern wir ein Verbot von Waffen-
exporten in Krisenregionen und Ldndern, in
denen Menschenrechte verletzt werden sowie
eine starkere Kontrolle von Waffenexporten durch
ein parlamentarisches Gremium im Bundestag.

Fiir diese Punkte stehen wir in den Verhandlungen

und auf Grundlage dieser Punkte werden wir mog-

liche Verhandlungsergebnisse bewerten.



IA6
§ 15 Parteitag Zusammensetzung
(abgelehnt)

In § 15 Abs. 1 Ziff. 1 des Organisationsstatuts werden
im Text hinter Satz 3 ... auf die Bezirke verteilt." Zwei
weitere Satze eingefiigt: Im Sinne einer Leitzahl sol-
len mindestens 51% der Delegierten aus ehrenamt-
lich tatigen Mitgliedern bestehen. Als ehrenamtlich
gilt, wer kein/e hauptamtliche/ Mandatstrager/in
bzw. Funktionstrager/in ist, und wer nicht bei der
Partei in einem Beschaftigungsverhaltnis steht. Die
organisationspolitische Kommission beim SPD-Par-
teivorstand wird beauftragt bis zum nachsten Par-
teitag einen Vorschlag fiir die Untergliederungen zur
Umsetzung zu erarbeiten.

A7

Initiativantrag zum Antrag O 14
(abgelehnt)

In § 28 Abs. 1Ziff. 1 Buchstabe a) des Organisations-
statutes wird ein letzter Satz eingefiigt: Im Sinne
einer Leitzahl sollen mindestens 51 % der Delegierten
aus ehrenamtlich titigen Mitgliedern bestehen. Als
ehrenamtlich gilt, wer kein/e hauptamtliche/r Man-
datstrager/in bzw. Funktionstrdger/in, und wer
nicht bei der Partei in einem Beschaftigtenverhaltnis
steht. Die organisationspolitische Kommission beim
SPD-Parteivorstand wird beauftragt, bis zum nachs-
ten Parteitag einen Vorschlag fiir die Untergliede-
rungen zur Umsetzung zu erarbeiten.

AT

Instrumentalisierung der SPD
verhindern! Daher kein Einstieg
in die GroRRe Koalition

(abgelehnt)

Der Parteitag empfiehlt den Mitgliedern der Sozial-
demokratischen Partei Deutschlands im 150. Jahr
ihrer Geschichte, die Weichen gegen eine Grol3e
Koalition zu stellen und die Abstimmungsfrage ent-
sprechend zu beantworten.

Resolution

Solidaritatsadresse an die Ahma-

diyya-Muslim-Jamaat-Gemeinde
(angenommen)

Der SPD-Bundesparteitag verurteilt den offensicht-
lich islamfeindlichen Angriff auf den Bauplatz der
geplanten Moschee der Leipziger Ahmadiyya-Mus-
lim-Jamaat-Gemeinde aufs Scharfste. Wir erkldren
der Ahmadiyya-Muslim-Jamaat-Gemeinde unsere
Solidaritat und unterstiitzen die zahlreichen Leipzi-
gerinnen und Leipziger, die sich fiir eine vielfaltige
und weltoffene Stadt und gegen Islamophopbie ein-
setzen.

Der Kampf gegen Rechtsextremismus und Rassis-
mus, Islamophobie und alle Formen gruppenbezo-
gener Menschenfeindlichkeit ist eine gesamtgesell-
schaftliche Daueraufgabe. Wir fiihren diesen Kampf
entschlossen und setzen uns fiir eine dauerhafte
und ausreichende Finanzierung der Programme
gegen Rechtsextremismus ein.
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