ARBEIT — SOLIDARITAT — MENSCHLICHKEIT
EIN NEUER SOZIALSTAAT FUR EINE NEUE ZEIT
TEIL I: ARBEIT

Mit diesem Konzept erdffnen wir eine Reihe von Reformvorschlégen zum ,,Sozialstaat fiir eine neue
Zeit”, Antworten fiir die Sozialstaatsbereiche der Alterssicherung, Gesundheit sowie Pflege und
Wohngeld werden folgen. Hier konzentrieren wir uns auf Chancen und Schutz in der neuen Arbeitswelt.

Uberblick:

1. CHANCEN UND SCHUTZ IN DER NEUEN ARBEITSWELT

» Den Wert der Arbeit stirken - Mehr Sozialpartnerschaft und Tarifbindung

Mindestlohn perspektivisch auf 12 € anheben
Tarifbindung starken
Mehr Mitbestimmung

> Neue Erwerbsformen absichern

Selbstandige in der Alterssicherung schitzen
Statusfeststellung zwischen abhangig Beschaftigten und Selbstéandigen beschleunigen
Neuen Arbeitnehmer- und Betriebsbegriff entwickeln

» Mehr Zeitsouveranitit: Arbeit, die zum Leben passt

Ausbau der Briickenteilzeit

Einflhrung der Familienarbeitszeit mit Familiengeld
Einflhrung eines Personlichen Zeitkontos

Recht auf mobiles Arbeiten und Schutz vor Entgrenzung
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> Mehr Chancen in der Arbeitswelt

= Qualifizierungschancengesetz weiterentwickeln zu einem Recht auf Weiterbildung und
Qualifizierungsgarantie

= Finanzierung des dritten Umschulungsjahrs
=  Weiterentwicklung der BA zu einer Bundesagentur fur Arbeit und Qualifizierung

» Anerkennung von Lebensleistung in der solidarischen Arbeitsversicherung
=  Mehr Menschen in den Schutz der Arbeitsversicherung holen
= Arbeitslosengeld bei Qualifizierung verlangern
= Arbeitslosengeld orientiert an Lebensleistung langer zahlen

2. KINDER ABSICHERN UND IHNEN BILDUNG UND TEILHABE ERMOGLICHEN:
EINE SOZIALDEMOKRATISCHE KINDERGRUNDSICHERUNG ENTWICKELN

» Starke-Familien-Gesetz als Meilenstein

» Sozialdemokratische Kindergrundsicherung
= 1. Sadule: finanzieller Bedarf des Kindes
= 2. Saule: Infrastrukturleistungen
= Kinder aus dem SGB Il-Bezug holen

3. DAS BURGERGELD - MEHR SICHERHEIT UND RESPEKT

» Mehr Chancen auf Arbeit und Anerkennung von Leistung
= Teilhabe durch den sozialen Arbeitsmarkt
= Recht auf Nachholen einer Berufsausbildung
=  Bonus fiir Weiterbildung auf die Grundsicherung
= Aufstocker durch die BA betreuen

» Respekt und Biirgerfreundlichkeit beim Biirgergeld

* 2 Jahre Schutzzeit fiir die Heranziehung von Vermégen und die Uberpriifung der
WohnungsgroRe

= Reform des Wohngelds

= neue Teilhabevereinbarung

=  Mitwirkungspflichten erhalten aber sinnwidrige und unwiirdige Sanktionen abschaffen
= Einfacher Zugang und respektvoller Umgang
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Die Arbeitswelt verandert sich in hohem Tempo. Die Digitalisierung ist aus keinem Lebensbereich mehr
wegzudenken und verandert die Welt, in der wir leben, in einem dramatischen Tempo. Der
technologische Wandel der Arbeitswelt beschleunigt sich massiv — getrieben vor allem durch
datenbasierte Geschaftsmodelle und die Kiinstliche Intelligenz. Arbeit verandert sich mit neuen
Berufsbildern, Arbeitszeitmodellen und Qualifikationsanforderungen. Das erdffnet fir Viele groRe
Chancen und auch neue Arbeit. Es flihrt aber auch dazu, dass Menschen Sorge haben, ihren
Arbeitsplatz zu verlieren oder nur noch schlecht bezahlte und unsichere Arbeit zu finden. Gleichzeitig
erleben wir einen gesellschaftlichen Wertewandel. Die Erwartung an Arbeit, Arbeitszeiten und
Weiterbildungsphasen und ihre Vereinbarkeit mit den jeweiligen Lebensentwirfen und aktuellen
Lebenslagen verandern sich. Es ist Zeit fur eine grundlegende Erneuerung der Absicherung von Arbeit.

Deutschland ist und bleibt eine Arbeitsgesellschaft. Durch den technologischen Wandel wird uns die
Arbeit nicht ausgehen, sie wird sich nur stark und immer schneller verandern. Unsere Antwort darauf
ist das ,,Recht auf Arbeit”. Das bedeutet, dass sich die Solidargemeinschaft dazu verpflichtet, sich um
jeden Einzelnen zu kiimmern und jedem Arbeit und Teilhabe zu erméglichen — statt sich durch ein
bedingungsloses Grundeinkommen von dieser Verantwortung freizukaufen. Wir teilen das Anliegen,
Einkommenssicherheit im Lebensverlauf und mehr Zeitsouveranitat zu schaffen. Doch wir halten das
bedingungslose Grundeinkommen fir falsch, denn es wird den Bedlirfnissen der meisten nicht gerecht.
Aus dem ,,Recht auf Arbeit” hingegen leitet sich flir den Einzelnen eine Vielzahl von konkreten
Ansprichen ab, die zu seiner jeweiligen Lebenssituation passen. Das ,Recht auf Arbeit” konsequent
durchzubuchstabieren heifst fiir uns auch, einige Gewissheiten der vergangenen 20 Jahre auf den
Prifstand zu stellen und den Sozialstaat neu zu denken. Das sind unsere Leitlinien dafir:

=  Die Grundpfeiler unseres Sozialstaatsversprechens sind Arbeit, Solidaritat, und
Menschlichkeit.

= Das heit zundchst: Den Sozialstaat auf der einen Seiten und die Blirgerinnen und Blirger auf
der anderen Seite verbinden gegenseitige Rechte und Pflichten.

= Das heilst weiter: Die Leistungen des Sozialstaats sind soziale Rechte, die Blirgerinnen und
Blirger zustehen. Sie sind Inhaberinnen und Inhaber dieser Rechte, keine Bittsteller.

= Das heillt auBerdem: Der Sozialstaat hat gegentber den Blrgerinnen und Biirgern eine
Bringschuld, nicht andersrum die Blirgerinnen und Blirger gegeniliber dem Sozialstaat eine
Holschuld.

= Und das heif3t schlieBlich: Der Sozialstaat muss den Einzelnen und sein Schicksal respektieren.
Er muss Instrumente schaffen, die den individuellen Anforderungen und unterschiedlichen
Problemstellungen der Menschen gerecht werden.
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Konkret bedeutet das fiir den neuen Sozialstaat in unserer neuen, veranderten Welt:

=  Wir missen das System und den Apparat auf die flexiblen, sich standig verandernden
Bedingungen der Arbeitswelt ausrichten.

= Der Sozialstaat soll das Leben der Menschen leichter und sicherer machen. Darum muss er
moglichst unbiirokratisch, transparent, verlasslich und ohne Hiirden zuganglich sein.

= Wir wollen den Sozialstaat aus der Perspektive derjenigen gestalten, die ihn brauchen —und
nicht aus der Perspektive derjenigen, die ihn missbrauchen. Arbeitslosigkeit ist selten ein
selbstgewahltes Schicksal.

=  Der Sozialstaat muss die Wiirde des Einzelnen achten. Unterstitzung zu brauchen, darf
niemals als Stigma empfunden werden.

= Lebensleistungen missen starker anerkannt werden. Der Sozialstaat muss Abstiegsdangsten
entgegenwirken und neue Aufstiege ermdglichen.

= Der neue Sozialstaat muss geschlechtergerecht sein und partnerschaftliche Lebensentwiirfe
bestmoglich unterstitzen.

= Der neue Sozialstaat ist ein inklusiver Sozialstaat.

= Er schafft es, alle angemessen an seiner Finanzierung zu beteiligen — auch im Zeitalter der
digitalen Konzerne.

Fir einen solchen Sozialstaat zu kdmpfen und eine neue solidarische Gesellschaft zu ermdglichen,
verstehen wir als unseren Auftrag und Anspruch. In der Regierung sind wir bereits dabei, wichtige
Schritte dorthin zu unternehmen — aber wir sind noch nicht am Ziel.

1. CHANCEN UND SCHUTZ IN DER NEUEN ARBEITSWELT

Das ,,Recht auf Arbeit” macht es uns zur wichtigsten Aufgabe, Arbeit aufzuwerten und die Position der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu starken. Faire Lohne und gute Arbeitsbedingungen bleiben
auch in Zukunft der Schliissel fiir ein selbstbestimmtes Leben. Sie waren und sind der Garant fiir soziale
Teilhabe von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.

Um den Wandel der Arbeitswelt erfolgreich zu gestalten, brauchen wir den Interessenausgleich
zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen. Deswegen mussen wir die
Sozialpartnerschaft in Deutschland revitalisieren. Was die neuen Anforderungen an Weiterbildung
und Qualifizierung, individuelle Zeitsouveranitat und auch neue Arbeitsformen angeht, ist es aber eine
unverzichtbare Aufgabe des Staates, genauer hinzuschauen und zugleich beides zu tun: die neue
Arbeitswelt auf neue Chancen und fir mehr Schutz fiir alle Menschen auszurichten.
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DEN WERT DER ARBEIT STARKEN -
MEHR SOZIALPARTNERSCHAFT UND TARIFBINDUNG

Wir werden nur dann wirtschaftlich und sozial erfolgreich sein, wenn die Interessen auf Augenhéhe
ausgehandelt werden. Die wirtschaftliche Entwicklung in anderen Landern zeigt, dass gesellschaftliche
Polarisierung letztlich zu Reformunfahigkeit fihrt. Im digitalen Wandel brauchen wir mehr
Sozialpartnerschaft und Tarifbindung. Starke Tarifbindung fiihrt zu besseren L6hnen und
Arbeitsbedingungen und ist besser geeignet, Interessen auszugleichen als staatliche Vorgaben.

Was wir wollen:

Die Einfuhrung des Mindestlohns war ein Quantensprung. Er muss aber weiter steigen. Die
Sozialpartner brauchen daher einen besseren Rahmen, um ihrer Aufgabe fiir die Aushandlung eines
angemessenen Mindestlohns in der Mindestlohnkommission gerecht werden zu kénnen. Daflir werden
wir das Mindestlohngesetz wie vereinbart 2020 evaluieren und weiterentwickeln. Unser Ziel ist die
perspektivische Anhebung des Mindestlohns auf 12 Euro. Hier sollte die 6ffentliche Hand bei der
Auftragsvergabe mit gutem Beispiel vorangehen. Dafiir wollen wir auf Bundesebene ein
Tariftreuegesetz mit einem Mindestlohn von 12 Euro schaffen.

Um das soziale Europa zu starken, wollen wir zudem einen verbindlichen Rahmen fiir Mindestl6hne
und Grundsicherungssysteme innerhalb der EU durchsetzen. Das sorgt flir Zusammenhalt und fairen
Wettbewerb.

Der Mindestlohn kann aber immer nur eine Untergrenze sein. Das Ziel sind anstandige Tarifléhne.
Sozialpartnerschaft ist ein 6ffentliches Gut, sie sorgt nicht nur fir fairen Interessenausgleich, sondern
starkt den sozialen Zusammenhalt und die wirtschaftliche Stabilitat. Der Staat kann die Arbeit der
Sozialpartner nicht ersetzen, aber er muss Rahmenbedingungen schaffen, um Sozialpartnerschaft
wieder zu starken.

Wir begrifRen das klarende Urteil des Bundesarbeitsgerichts, dass Tarifvertrage
Gewerkschaftsmitglieder grundsatzlich besserstellen diirfen. Dies stellt einen Anreiz, aber eben keinen
Zwang dar, in eine Gewerkschaft einzutreten. Sozialpartnerschaft ist im wirtschaftlichen und sozialen
Interesse unseres Landes. Wir werden daher tarifgebundene Unternehmen steuerlich besserstellen
als nicht-tarifgebundene Unternehmen. Es muss dartiber hinaus einfacher werden, Tarifvertrage fir
ganze Branchen verbindlich zu machen. Dafiir werden wir das Vetorecht der Arbeitgeber bei
Allgemeinverbindlicherklarungen von Tarifvertragen abschaffen, damit sie diese nicht mehr blockieren
kénnen. Wir werden die Mitbestimmung als das demokratische Prinzip und stabile Riickgrat der
deutschen Wirtschaft starken. Die Unterdriickung von Mitbestimmung wird harter bestraft.

Wir setzen uns dafiir ein, dass 30 Jahre nach dem Mauerfall Lohne und Arbeitsbedingungen in Ost und
West angeglichen werden.

NEUE ERWERBSFORMEN ABSICHERN

Der Wandel in der Arbeitswelt fordert neue Erwerbsformen und macht die individuellen
Erwerbsverlaufe vielfaltiger. Er er6ffnet neue Perspektiven, neue Chancen und neue
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Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Entlohnung, die Arbeitsbedingungen und die individuelle
Vorsorgepraxis vieler ,,neuer Selbstandiger” sind aber derart unterschiedlich, dass sie nicht tiber einen
Kamm geschoren werden kdnnen. Gerade im Bereich der Hochqualifizierten ist flexible Projektarbeit
auf Zeit nicht mehr wegzudenken, ebenso wenig wie gemischte Teams von internen und externen
Beschéftigten sowie selbststandige Expertinnen und Experten, etwa bei Start-Ups und/oder im
Innovations- und IKT-Bereich. Vollig anders ist die Situation bei vielen selbstandigen Dienstleistungen
im Niedriglohnbereich. Wir missen daher insbesondere bei den so genannten ,Solo-Selbstandigen”
aktiv werden, um auch dort passgenaue Chancen zu ermoglichen und notwendigen Schutz zu
erreichen.

Plattformen sind ein relativ neues Phanomen der Arbeitsorganisation, kdnnen aber als Vorboten neuer
okonomischer Strukturen verstanden werden. Sie verandern das klassische hierarchische
Organisationsprinzip in Richtung von Netzwerkunternehmen. Sowohl im hochqualifizierten
Beschaftigungssegment, wo in ,,agilen” Teamformationen gearbeitet wird, als auch im prekaren
Organisationssegment wie bei den ,klassischen” Lieferplattformen, erleben wir sehr unterschiedliche
Ausgestaltungsformen.

Allen gemein ist eine Entgrenzung der Betriebsorganisation mit erheblichen Folgen fiir die
Beschaftigten: Neue Selbstandigkeit, Werkvertrage, Leiharbeit oder befristete Beschaftigung greifen in
der Plattformwirtschaft mehr und mehr um sich. Zugleich erleben wir, dass Arbeit und Leben immer
mehr ineinander tGbergehen, wodurch neue Belastungen in der Arbeitswelt entstehen. Mit der Folge,
dass die Schutzfunktion des Arbeitsrechts in diesen hochflexiblen Unternehmens- und
Arbeitsorganisationen nicht mehr greift.

Was wir wollen:

Das ,,Recht auf Arbeit” heiRt fiir uns, dass auch neue Erwerbsformen abgesichert sein missen. Wir
wollen sichere Selbstandigkeit, und wir wollen gleichzeitig die Ausbeutung von Solo-Selbstandigen
beispielweise in der Plattformwirtschaft bekampfen. Deshalb haben wir bereits den Mindestbeitrag zur
Krankenversicherung fir Selbstdndige halbiert und werden die Selbstandigen in den Schutz der
gesetzlichen Alterssicherung einbeziehen. Nur so kénnen wir in dieser wachsenden Gruppe unserer
Arbeitswelt Beddrftigkeit im Alter verhindern. Die Feststellung, ob jemand abhdngig beschaftigt oder
selbstandig ist (Statusfeststellung), ist ein zentraler Hebel, um Scheinselbstdndigkeit zu verhindern und
Transparenz (iber soziale und Arbeitsschutzrechte herzustellen. Sie muss einzelfallbezogen bleiben, um
Einzelfallgerechtigkeit zu ermdglichen. Sowohl Unternehmen als auch Beschaftigte miissen aber friih
Klarheit Gber den Erwerbstatus bekommen und zwar vor der eigentlichen Tatigkeitsaufnahme. Dies ist
gerade fur Solo-Selbstandige besonders wichtig. Daher soll das selbst gewiinschte
Statusfeststellungsverfahren beschleunigt werden.

Die Plattformwirtschaft stellt uns vor eine doppelte Herausforderung: Zum einen unterstiitzen wir
Geschaftsmodelle, die nachhaltigen wirtschaftlichen Erfolg zum Ziel haben und nicht die Ausbeutung
von Selbstandigen oder Beschaftigten. Plattformen, die sich nicht jedweder gesellschaftlicher Ethik
entziehen, sondern ihrer Arbeitgeberverantwortung nachkommen, werden wir mit einem intelligenten



z:;’& 1 T T SPD.DE

rechtlichen Rahmen unterstiitzen. Plattformen sind keine neutralen ,,Dritten” Sie sind Arbeitgeber wie
andere Unternehmen auch. Daher werden wir klarstellen, dass Plattformen reguldre Betriebe sind. Wir
werden einen neuen Betriebsbegriff entwickeln, der die Verdanderung zu vernetzen Unternehmen
abbildet und die Arbeitgeberfunktion verdeutlicht.

Zum anderen entstehen in der Plattformwirtschaft mehr und mehr hybride Arbeitsverhaltnisse, die an
der Grenze zwischen Selbstindigkeit und abhingiger Beschaftigung liegen. In Osterreich und
Frankreich wurden rechtliche Rahmenbedingungen fiir solche Typen neuer Selbstandigkeit geschaffen.
Diese Modelle werden wir prifen und Vorschldge fir einen neuen Arbeitnehmerbegriff vorlegen. Ziel
ist es, fur die Beschaftigten in der Plattformwirtschaft Arbeitsrechte und Mindestarbeitsbedingungen
ebenso zu sichern, wie Mindesthonorare oder den sozialen Schutz.

Soziale Rechte und faires Wirtschaften missen auch in der Plattformwirtschaft ihren Stellenwert
behalten. Digitalisierung statt Ausbeutung ist unsere Leitidee.

MEHR ZEITSOUVERANITAT: ARBEIT, DIE ZUM LEBEN PASST

Arbeit muss zum Leben passen. Immer mehr Menschen wiinschen sich aus den unterschiedlichsten
Grinden mehr Souveranitat lGiber ihre Zeit. Wir brauchen Antworten auf die Wiinsche nach mehr
Flexibilitat fir Familie, Flirsorge, Pflege, aber auch flir Weiterbildung oder soziales Engagement. Es
geht um nichts weniger als einen neuen Flexibilitaitskompromiss im digitalen Zeitalter und in einer
neuen Arbeitswelt, in der Menschen die persénlichen Ubergénge in ihrem Lebensverlauf einfach und
selbstbestimmt organisieren wollen.

Was wir wollen:

Wir haben bereits mit der Briickenteilzeit (also der Moglichkeit, befristet auf Teilzeit zu gehen) ein
Recht auf Teilzeit geschaffen. Insbesondere Frauen, die haufiger in Teilzeit arbeiten, landen dadurch
nicht mehr so oft in der beruflichen Sackgasse. Daher wollen wir das Erfolgsmodell der Briickenteilzeit
deutlich ausweiten, flir mehr Beschaftigte in Deutschland 6ffnen und mit Anreizen fir Qualifizierung
und Weiterbildung verbinden. Es geht aber auch um mehr Freiheit flr die Beschaftigten, Leben und
Arbeiten miteinander zu verbinden. 40% der Beschaftigten in Deutschland kénnten laut DIW
theoretisch von zuhause arbeiten. Nur 12% der Beschaftigten bekommen ihren Wunsch nach flexibler
Arbeit erfillt. Die Unternehmen missen sich - wo noch nicht geschehen - innovativen Formen des
Arbeitens 6ffnen, die die Mdoglichkeiten der digitalen Technologien auch im Sinne der Anspriiche von
Beschaftigten nutzt. Gute Unternehmen gehen hier voran: Fir sie ist New Work gelebte Realitat. Sie
haben Regelungen fiir mobiles Arbeiten oder Homeoffice gefunden, die im Einklang mit
Gesundheitsschutz und Vereinbarkeiten stehen. Sie werden wir unterstiitzen. Wir werden ein Recht
auf mobiles Arbeiten und Homeoffice gesetzlich verankern, damit mehr Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer von den digitalen Vorteilen profitieren kdnnen. Wir werden aber auch Beschaftigte vor
einer Uberbordenden Inanspruchnahme und der Anforderung einer standigen Erreichbarkeit oder
Prasenz durch den Arbeitgeber schiitzen. Wir werden das Recht auf Nichterreichbarkeit schiitzen und
Arbeitszeitmodelle unterstiitzen, die die Gesundheit von Beschaftigten starken. Flir Arbeitszeitkonten



z:;’& 1 T T SPD.DE

wollen wir die Ubertragbarkeit beim Unternehmenswechsel erméglichen.

Immer mehr Frauen und Manner wollen sich Erwerbsarbeit und Familienarbeit partnerschaftlich
aufteilen, aber viele scheitern dabei an den Hiirden des Alltags und einem Arbeitsmarkt, der immer
noch vom Ideal der mannlichen Vollzeitkraft ausgeht. Wir werden darum partnerschaftliche
Arbeitszeitmodelle unterstiitzen, damit aktive Vaterschaft gelebt werden kann und beide Eltern
beruflich erfolgreich sein kénnen.

So erleichtert das Modell der Familienarbeitszeit die flexiblere Verteilung von Zeiten fiir die Arbeit, fir
Kinder und Familie oder auch Pflege und sichert mit dem Familiengeld zugleich partnerschaftliche
Lebensentwirfe und wirtschaftliche Stabilitat.

Um mehr Gestaltungsfreiheit im Lebensverlauf zu ermdoglichen, schlagen wir vor, dass der Staat fir
jede Birgerin und jeden Blirger ein Zeitkonto einrichtet. Denn nicht nur reiche Erben sollen im Verlauf
ihres Erwerbslebens Mut zu Veranderungen haben diirfen. Die Idee eines Persdnlichen Zeitkontos
orientiert sich an tariflichen Vorbildern. Basis eines solchen Zeitkontos sollen Einzahlungen der
Beschaftigten sein, so dass auf diesem Konto Zeit angespart wird, die durch Tarifvertrage oder durch
den Staat fur besondere forderungswiirdige Zwecke zusatzlich aufgestockt werden kann, z.B. fir Fort-
und Weiterbildungen. Der Vorteil ist, dass auf diese Weise Uberstunden nicht verloren gehen, sondern
sich in ein Zeitguthaben verwandeln, das im Lebensverlauf mehr Freiheit ermdéglicht. Wenn man
beispielsweise den Betrieb wechselt, gehen die Stunden nicht verloren sondern sind transportierbar;
sie bleiben auf dem Zeitkonto - sie wandern, staatlich abgesichert, mit zum neuen Arbeitgeber oder
mit zur neuen Beschaftigung. Zusatzlich kann flr das Zeitkonto ein zeitliches Startguthaben vorgesehen
werden.

Das personliche Zeitkonto wirkt in drei Richtungen: Zum einen werden Auszeiten fir Pflege,
Betreuung, Kindererziehung, Qualifizierung oder auch die Verkiirzung von Arbeitszeiten erleichtert.
Zum Zweiten erhalten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eine Moglichkeit auf Qualifizierung und
Weiterbildung, die sie vom Arbeitgeber unabhangig in Anspruch nehmen kénnen. Beschaftigte
erhalten drittens aber auch die Chance auf Vorbereitung und Umsetzung einer
Unternehmensgrindung.

MEHR CHANCEN IN DER ARBEITSWELT

Die technologische Entwicklung wird unsere Arbeitswelt massiv verandern. Die OECD geht davon aus,
dass sich mehr als 35 Prozent aller Berufe bis 2030 grundlegend wandeln werden. Zudem wird es in
einzelnen Branchen eine zunehmende Nachfrage nach Fachkraften geben, wahrend es in anderen
einen Arbeitskrafteliberschuss gibt. All das erfordert von den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
immer haufiger Tatigkeitswechsel. Den Bildungs- und Berufsweg, der traditionell nach Schule und
Ausbildung bzw. Studium vor allem das Ausiiben von ein und demselben Beruf vorsah, wird es so
kiinftig immer weniger geben. Darum ist es die Aufgabe der Solidargemeinschaft, den Einzelnen
bestmoglich dabei zu unterstiitzen, dass er sich in seiner Beschaftigung weiterqualifizieren, seinen
beruflichen Spielraum erweitern kann und die bestmdoglichen Leistungen fiir Gesundheitsschutz und
Priavention am Arbeitsplatz erhélt. Ein gutes Beispiel hierfiir ist das Modellprojekt ,U45-Check” — hier
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geht es darum, friihzeitig festzustellen, ob jemand in seinem Beruf durchhalten kann bzw.
berufsbezogene Gesundheitsrisiken festzustellen. Ein gesundes Arbeitsleben ist ebenso Voraussetzung
dafiir, dass Menschen gar nicht erst arbeitslos werden, wie gute Bildung und Qualifizierung.

Aus dem ,,Recht auf Arbeit” leiten wir ab, dass die solidarische Arbeitsversicherung dafiir sorgt, dass
Arbeitslosigkeit moglichst gar nicht erst eintritt. Das am 1. Januar 2019 in Kraft tretende
Qualifizierungschancengesetz ist dafiir ein Meilenstein, weil es die Weiterbildungsforderung
Beschaftigter verbessert, deren berufliche Tatigkeiten durch Technologien ersetzt werden kénnen. Mit
dem Qualifizierungschancengesetz geht bereits jetzt ein Recht auf Weiterbildungsberatung einher.

Was wir wollen:

Wir werden dieses Beratungsrecht zu einem gesetzlich verankerten Rechtsanspruch auf
Weiterbildung ausweiten. Dieses ermdglicht Beschaftigten im Strukturwandel ihre
Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten. Fir diejenigen, deren Jobs durch den technologischen Wandel
wegfallen, schaffen wir dartiber hinaus eine Qualifizierungsgarantie. Kern dieser
Qualifizierungsgarantie ist der Anspruch auf Umschulung, sofern der Arbeitsplatz wegzufallen droht,
gepaart mit der Absicherung durch eine Lohnersatzleistung. Wer sich auf den Weg macht, im
Arbeitsleben einen neuen Beruf zu erlernen, soll geférdert und nicht durch LohneinbuBen
benachteiligt werden.

Daneben ist ein fehlender Berufsabschluss weiterhin der groBte personliche Risikofaktor sowohl fiir
den Verlust des Arbeitsplatzes wie fiir eine spatere Bedurftigkeit. Deswegen werden wir auch das
dritte Umschulungsjahr finanzieren.

Auf diese Weise entwickeln wir die Arbeitslosenversicherung Schritt fir Schritt zu einer solidarischen
Arbeitsversicherung weiter, die nicht nur bei Arbeitslosigkeit auf den Plan tritt, sondern dabei hilft,
dass Arbeitslosigkeit gar nicht erst eintritt. Das erfordert den Aufbau eines flachendeckenden,
qualitativ hochwertigen Beratungsangebotes durch eine Bundesagentur fiir Arbeit, die zur
Bundesagentur fiir Arbeit und Qualifizierung weiterentwickelt wird.

ANERKENNUNG VON LEBENSLEISTUNG IN DER SOLIDARISCHEN
ARBEITSVERSICHERUNG

Viele Menschen treibt die Sorge vor sozialem Abstieg bei Verlust des Arbeitsplatzes um. Sie
beflirchten, bereits nach einem Jahr gleichgestellt zu werden mit Menschen, die lange nicht oder gar
nicht gearbeitet haben. Dass Arbeit und langere Beitragszeiten hier oft keinen Unterschied machen,
wird als zutiefst ungerecht empfunden.

Neue Arbeitsformen, wie projektbezogenes Arbeiten, oder Umbriiche durch Strukturwandel fithren
dazu, dass Menschen unregelmalige und unterbrochene Arbeitszeiten haben. Daran muss sich die
solidarische Arbeitsversicherung anpassen, damit mehr Menschen in Schutz der Versicherung
kommen. Deshalb haben wir bereits den Schutz der Arbeitslosenversicherung erweitert und somit
schon jetzt mehr Beschaftigten die Zeit gegeben, die Mindestversicherungszeit zusammen zu
bekommen.
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Was wir wollen:

Wir werden die Bedingungen fiir den Zugang zum Versicherungsschutz auf Arbeitslosengeld noch
weiter erleichtern und damit mehr Menschen, die in neuen Beschaftigungsformen oder in unsteten
Arbeitsbiographien arbeiten, ebenfalls absichern.

Dariber hinaus wollen wir eine solidarische Arbeitsversicherung, die Lebensleistung starker
anerkennt und gleichzeitig neue Einstiege und Aufstiege erméglicht. Dazu gehort, die Bezugszeit des
Arbeitslosengeld | (ALG 1) deutlich zu verlangern — und zwar in zweierlei Hinsicht.

Wir wollen erstens einen Leistungsanspruch fiir Qualifizierung einfiihren, das Arbeitslosengeld-Q:
Alle, die nach drei Monaten im ALG-| keine neue Arbeit gefunden haben, erhalten einen Anspruch auf
eine gezielte WeiterbildungsmalRnahme und auf das damit verbundene Arbeitslosengeld-Q, das in der
Hohe dem ALG-I entspricht. Das ALG Q wird in Zukunft 12 Monate lang nicht mehr auf den ALG I-
Anspruch angerechnet, danach bleibt es dabei, dass der ALG-l Anspruch zur Halfte anrechnungsfrei ist.
Die Weiterbildung mit ALG Q kann insgesamt bis zu 24 Monaten gewadhrt werden.

Damit verlangert sich fur diejenigen, die sich weiter qualifizieren, der Anspruch auf ALG | deutlich -
und die Chancen, einen neuen Arbeitsplatz zu finden, steigen. Zweitens wollen wir zusatzlich zu den
gelten Regelungen die Bezugszeit des Arbeitslosengeldes starker an der Lebensleistung ausrichten
indem wir Beschaftigten, die langjahrig Beitrage zur Arbeitslosenversicherung entrichtet haben, auch
einen langeren Arbeitslosengeldanspruch sichern. Unabhangig vom Alter erhéht sich die
Anspruchszeit bei mindestens 20 Jahren Beitragszeit um 3 weitere Monate, ab 25 Jahren um 6 Monate
und ab 30 Jahren um 9 Monate. Bei einem Arbeitslosengeldanspruch von iber 24 Monaten wird die
Anrechnung von ALG Q-Zeiten degressiv so ausgestaltet, dass insgesamt eine maximale Bezugsdauer
von 36 Monaten moglich wird. Das Modell soll so ausgestaltet werden, dass die Regelung bei
Arbeitgebern nicht den falschen Anreiz entstehen lasst, dltere Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer
aus Betrieben zu drangen - z.B. durch eine Anrechnung von Abfindungen.

2. KINDER ABSICHERN UND IHNEN BILDUNG
UND TEILHABE ERMOGLICHEN: EINE SOZIALDEMOKRATISCHE
KINDERGRUNDSICHERUNG ENTWICKELN

Den meisten Kindern und Jugendlichen in Deutschland geht es gut: Sie gehen in gute Kitas und gute
Schulen, werden von ihren Eltern intensiv gefordert, treiben Sport, spielen Instrumente und entdecken
mit ihren Freunden die Welt — vor der Haustlir, im Netz und unterwegs.

Zur Wahrheit gehort aber auch, dass jedes flinfte Kind in unterschiedlicher Form von Armut betroffen
ist. Kinder erleben aufgrund der Arbeitslosigkeit der Eltern oder der Tatsache, dass ihre Eltern geringe
Einkommen haben, Armut und soziale Ausgrenzung. Finanzielle Armut der Familien geht oft einher mit
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geringeren Bildungs- und Teilhabechancen ihrer Kinder. Fast die Halfte der Kinder im SGB |l-Bezug
kommt aus alleinerziehenden Haushalten.

Fiir uns ist klar: In einem reichen Land wie Deutschland darf kein Kind in Armut aufwachsen —und
Kinder dirfen fir ihre Eltern kein Armutsrisiko sein. Familien diirfen nicht deshalb in der
Grundsicherung landen, weil ihr Einkommen nicht auch fir den Bedarf der Kinder reicht. Wir wollen
die bestmogliche Entwicklung fiir alle Kinder. Und dafiir muss sowohl der finanzielle Bedarf als auch
ein gutes Angebot fur Teilhabe und Bildung sichergestellt sein.

Deshalb haben wir das Starke-Familien-Gesetz auf den Weg gebracht, das das Bildungs- und
Teilhabepaket fiir Kinder in der Grundsicherung und fir Kinder von Kinderzuschlags-Beziehern
ausweitet, das jahrliche Schulbedarfspaket anhebt sowie fiir ein kostenfreies Mittagessen und
Schilerbeférderung sorgt. Zudem wird der Kinderzuschlag fiir Familien mit niedrigem Einkommen
erhoht und ausgeweitet. Um bedurftige Familien besser zu erreichen, eréffnen wir den Zugang zum
Kinderzuschlag auch fiir viele, die bisher ohne Unterstlitzung geblieben sind und befreien sie
gleichzeitig von den KiTa-Geblhren. Mit diesen MalRnahmen helfen wir auch Alleinerziehenden direkt
und schnell.

Was wir wollen:

Wir wollen eine Kindergrundsicherung, die sich an alle Kinder in Deutschland richtet und ihnen ein
gutes und gesundes Aufwachsen ermoglicht. Dabei flihren wir bislang einzeln ausgezahlte, einzeln zu
beantragende und zum Teil aufeinander anzurechnende Leistungen (wie etwa Kindergeld,
Kinderfreibetrag, Kinderzuschlag, Bildungs- und Teilhabepaket oder Leistungen aus dem SGB Il) zu
einer Kindergrundsicherung zusammen und vereinfachen das System auf diese Weise. Hierfir wollen
wir auch die Schnittstellen zum Wohngeld und zu Unterhaltsvorschussleistungen besser abstimmen.
Davon profitieren insbesondere Kinder von Alleinerziehenden.

Unsere sozialdemokratische Kindergrundsicherung besteht aus zwei Saulen: Sie orientiert sich nicht
nur am finanziellen Bedarf eines Kindes, sondern bericksichtigt auch die Infrastrukturleistungen in
Kita, Schule, Ganztagsbetreuung und Teilhabe an Férderangeboten. Die beiden Saulen ,individuelle
Grundsicherung” und ,,infrastrukturelle Forderung” machen die neue Leistung aus. Wir wollen
deswegen, dass auf bundes-, lander- und kommunaler Ebene mehr Strukturen wie Kita, Schule,
Ganztagsbetreuung, Mittagessen und Mobilitat kostenfrei werden. Aber auch Teilhabe und Zugang zu
Kultur muss fir alle bezahlbar sein. Es ist auBerdem ein besonderes Anliegen der Sozialdemokratie,
dass kein Kind mit Behinderung irgendwelche Nachteile dadurch erfahrt. Deshalb missen all diese
Bereiche barrierefrei ausgestaltet werden.

Wir wollen weiterhin, dass Kinder als Teil ihrer Familie betrachtet werden. Deswegen orientiert sich
die Kindergrundsicherung am Einkommen der Eltern. Sie baut auf den Verbesserungen durch das
Starke-Familien-Gesetz und den damit verbundenen verbesserten Leistungen im Kinderzuschlag und
im Bildungs- und Teilhabepaket auf und entwickelt diese Schritt fiir Schritt weiter.
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Mit der neuen Kindergrundsicherung wollen wir ganzheitlich ansetzen: Sie setzt sich deswegen aus
dem Existenzminimum und dem Entwicklungsbedarf eines Kindes zusammen. Das Starke-Familien-
Gesetz sichert erstmals Eltern mit kleinen Einkommen im Kinderzuschlag das Existenzminimum von
408 Euro pro Kind und Monat. Auf dieser Grundlage wird die sozialdemokratische
Kindergrundsicherung konzipiert. Das Einkommen der Eltern bleibt dabei Orientierung. Die H6he des
Entwicklungsbedarfs ist noch sachgerecht zu bestimmen.

Wir wollen Kinder aus dem SGB II-Bezug holen. Das SGB II-System ist darauf ausgerichtet,
Erwerbssuchende zu betreuen und sie in Arbeit zu vermitteln. Beides trifft auf Kinder und ihre
Beddrfnisse nicht zu. Sie brauchen kindgerechte, auf Bildungs- und Teilhabechancen ausgerichtete
Betreuung und Férderung. Dabei werden wir auch das bisherige Modell der Bedarfsgemeinschaft neu
bestimmen und somit die Lebensentwiirfe von Familien besser beriicksichtigen.

Der beste Weg, Armut von Kindern zu verhindern, ist es, ihre Eltern in gut entlohnte Arbeit zu bringen.
Wir erkennen auch bei der Ausgestaltung der Kindergrundsicherung den Wert der Arbeit an und
belohnen Arbeit. Wir wollen, dass es sich fiir Eltern mit kleinen Einkommen lohnt, mehr
Erwerbseinkommen zu erzielen. Uns ist wichtig, dass Eltern nicht aufgrund ihrer Kinder in Armut fallen.

Unsere Kindergrundsicherung wird eine unbiirokratische und leicht verstdndliche Leistung sein, weil
sie den Familien aktiv angeboten wird und digital beantragt werden kann. Der ,Kinderzuschlag Digital”“,
der im Jahr 2019 eingeflihrt wird, ist der erste Schritt dazu.

Wir wollen, dass es jedes Kind packt. Deswegen ist uns auch jedes Kind gleich viel wert. Eltern mit
héheren Einkommen dirfen in Zukunft nicht mehr Leistungen fir die elterliche Betreuung und
Erziehung erhalten, als Familien mit weniger Einkommen.

3. DAS BURGERGELD: MEHR SICHERHEIT UND RESPEKT

MEHR CHANCEN AUF ARBEIT UND ANERKENNUNG VON LEISTUNG

Ein Recht auf Arbeit heildt fiir uns, dass die Solidargemeinschaften Menschen, die arbeiten kénnen,
konkrete Arbeitsangebote macht und so Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanziert. Deswegen haben wir
bereits den sozialen Arbeitsmarkt eingefiihrt. Langzeitarbeitslose Menschen erhalten damit eine neue
Perspektive in sozialversicherungspflichtiger Arbeit und Teilhabe an der Gesellschaft.

Was wir wollen:

Wir wollen die bestehende Grundsicherung grundlegend verdandern und schaffen deswegen mit dem
Biirgergeld einen Leistungsanspruch fiir Absicherung und Teilhabe (Recht auf Arbeit). Das ,,Recht auf
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Arbeit” heil3t fir uns, dass die Birgerinnen und Blirger ein passgenaues Angebot auf
Weiterbildung/Qualifizierung oder auch ein Angebot auf Arbeit erhalten. Dafiir werden wir
perspektivisch den sozialen Arbeitsmarkt ausweiten. Ebenfalls einflihren wollen wir fiir alle diejenigen,
das Birgergeld erhalten und ohne Berufsabschluss sind, ein gesetzliches Recht auf Forderung des
Nachholens eines Berufsabschlusses, das mit Unterstiitzungsangeboten flankiert wird. Die bisherige
Regelung, dass nur zwei Jahre geférdert werden, halten wir fiir unsinnig, da viele Abschliisse drei Jahre
dauern, daher wollen wir auch Qualifizierungsmalinahmen forderfahig machen, die langer als zwei
Jahre dauern oder auch eine vollstandige Berufsausbildung umfassen. Zum Bilirgergeld gehort fir uns
auch ein monatlicher Bonus fiir Weiterbildung.

Viele Beschaftigte sind derzeit aufgrund von niedrigen Léhnen und/oder reduzierter Arbeitszeit auf
erganzendes Arbeitslosengeld Il angewiesen. Das wird von vielen taglich arbeitenden Menschen als
ungerecht und als Mangel an Respekt vor ihrer Leistung empfunden. Niemand, der arbeitet — schon gar
nicht jemand, der Vollzeit arbeitet - sollte sein Einkommen aufstocken miissen. Ausnahmslos jede von
Menschen verrichtete Arbeit ist es wert so bezahlt zu werden, dass man davon leben kann. Das gehort
zu den sozialdemokratischen Grundwerten. Darum gilt es, den Niedriglohnsektor einzuddmmen. Hier sind
ein hoherer Mindestlohn, starke Tarifbindung und mehr Vollzeit-Optionen die besten Mittel. Sobald
der gesetzliche Mindestlohn auf 12 Euro angestiegen ist, entstehen auch Spielrdume, die
Zuverdienstmaoglichkeiten im solidarischen Biirgergeld zu erweitern.

Diejenigen, die arbeiten und Beitrage zur Arbeitslosenversicherung zahlen, aber trotzdem auf
erganzende Leistungen angewiesen sind, sollen in Zukunft von der Bundesagentur fiir Arbeit betreut
werden. Bislang gilt das nur fiir diejenigen , Aufstocker”, deren ALG | nicht ausreicht. In Zukunft sollen
aber alle beitragszahlenden Erwerbstatigen bei der BA betreut werden.

RESPEKT UND BURGERFREUNDLICHKEIT BEIM BURGERGELD

Unterstiitzung auch bei langerer Arbeitslosigkeit ist ein soziales Recht — niemand darf sich deswegen
stigmatisiert fihlen. Das Blrgergeld steht flr ein neues Verstandnis eines empathischen,
unterstltzenden und biirgernahen Sozialstaats — und dieses neue Verstandnis verlangt weitreichende
Veranderungen der Praxis gerade im Hinblick auf mehr Respekt vor der Lebensleistung des Einzelnen,
den Umgang miteinander bei Konflikten und nicht zuletzt bei Sprache, Beratung und Betreuung sowie
der Transparenz seines Handelns.

Was wir wollen:

Beim Ubergang von ALG-l in das Biirgergeld muss die Lebensleistung besser anerkannt und geschiitzt
werden. Der vorilibergehende Bezug des Blirgergeldes darf sich nicht sofort auf den Wohnort
auswirken oder Menschen zwingen, das Gesparte aufzubrauchen.

Wir wollen Menschen diese Sorgen nehmen und sie dabei unterstiitzen, sich auf die Arbeitsplatzsuche
konzentrieren zu kénnen. Deswegen werden wir bei denjenigen, die aus dem Bezug von ALG |
kommen, fiir zwei Jahre Vermogen und die WohnungsgrofRRe nicht iiberpriifen. Wir wollen auch den
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Schutz von selbst genutztem Wohneigentum ausweiten und eine entsprechende Regelung fur Mieter
schaffen. Niemand, der auf den Bezug des Blirgergelds angewiesen ist, soll in dieser Zeit seine
Wohnung verlassen mussen.

Gleichzeitig werden wir durch die Reform des Wohngeldes dafiir sorgen, dass niemand nur aufgrund
hoher Wohnkosten auf Blrgergeld angewiesen sein muss.

Das Birgergeld wird Regelungen beinhalten, mit denen speziellen Bedarfen und Harten begegnet
werden kann, zum Beispiel flr den Fall, dass pl6tzlich die Waschmaschine kaputtgeht und gleichzeitig
die alte Winterjacke aufgetragen ist.

Das Birgergeld ist ein soziales Biirgerrecht. Es basiert auf dem Solidaritatsprinzip und auf der
Grundannahme, dass die Menschen den Sozialstaat brauchen und ihn nicht missbrauchen. Natdirlich
brauchen wir Mitwirkungspflichten, denn Rechte und Pflichten sind in einer Solidargemeinschaft zwei
Seiten einer Medaille. Beim Biirgergeld sind Anreize, gezielte Hilfen und Ermutigung wichtiger als
Sanktionen. Sinnwidrige und unwiirdige Sanktionen gehoren abgeschafft. Die strengeren Sanktionen
von unter 25-Jahrigen sind sogar offenkundig kontraproduktiv. Auch darf niemand wegen Sanktionen
Angst haben, obdachlos zu werden, daher wollen wir die Kiirzung der Wohnkosten abschaffen. Eine
komplette Streichung von Leistungen soll es nicht mehr geben.

Jede Birgerin und jeder Bilirger hat gegeniiber dem Sozialstaat Anspruch auf einen wiirde- und
respektvollen Umgang, auf eine Partnerschaft auf Augenhdhe und auf einfache und verstandliche
Verfahren. Nicht selten entzlinden sich hieran Konflikte, weil die Verfahren als birokratisch und
abweisend wahrgenommen und sich wechselseitig mangelnde Zusammenarbeit und Missachtung,
aber auch Bevormundung unterstellt wird. Wenn wir hieran nichts andern, werden alle anderen
MaRnahmen ins Leere greifen, weil die Basis fiir die gemeinsame Anstrengung zur Uberwindung der
Bedurftigkeit nicht gegeben ist. Deshalb werden wir kurzfristig die Formulare, Antrdage und Bescheide
Uberarbeiten und schrittweise durch schlanke, verstandliche und transparente Losungen
vereinfachen. Sollte das nicht ausreichen, werden wir lber die Einfliihrung von Lotsen nachdenken, die
den Betroffenen beim Ausfillen der Formulare zur Seite stehen und sie durch den Prozess der
Antragsstellung begleiten. Vor allem aber werden wir die Eingliederungsvereinbarung, den
grundlegenden Vertrag zwischen den Erwerbssuchenden und dem Jobcenter, ablésen durch eine
Teilhabevereinbarung, die die Interessen der Birgergeldbezieher starker berticksichtigt und einer
partnerschaftlichen Vereinbarung auf Augenhoéhe besser entspricht. Wir wollen auch in der
Leistungsgewdhrung durch einen Betreuungsschliissel ausreichend Personal sicherstellen, um eine
intensivere Betreuung zu erméglichen und Uberlastungssituationen zu verhindern. Durch Anhebung
der Bagatellgrenze wollen wir 6konomisch unsinnige Rickforderungen kiinftig vermeiden, die auf allen
Seiten nur Arger produzieren.

Wir wollen einen Sozialstaat, der seine Leistungen nicht versteckt, sondern der als Lotse fungiert und
Blirgerinnen und Biirger, die sich an seine Institutionen wenden, darliber aufklart, welche Hilfe sie
erhalten kénnen und wie. Es geht darum, es Menschen in einer schwierigen Situation nicht noch
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zusatzlich schwer zu machen. Wer Unterstitzung benétigt, fuhlt sich oft wie in einem Verwaltungs-
Labyrinth. Das darf nicht so bleiben. Es ist von Biirgerinnen und Biirgern nicht zu erwarten und es ist
auch nicht no6tig, dass sie sich um die Frage kimmern, in welchem Rechtskreis sie sich befinden: Sie
haben schlicht einen Anspruch darauf, einfach und verstandlich Hilfe zu erhalten. Dazu gehort in einem
menschlichen Sozialstaat auch, dass Bescheide und Behordenschriftwechsel in einer verstandlichen
Sprache abgefasst sind. Wir wollen niedrigschwellige und birgerfreundliche Zugangsmaoglichkeiten
wie aus einer Hand fiir alle Fragen des Sozialstaats schaffen, die einen unbirokratischen Klarungsweg
auch lGber unabhangige Beratungsstellen eréffnen. Zudem wollen wir die Verfahren beim Biirgergeld
digital umsetzen und in einem Portal online zuganglich machen, um Transparenz zu schaffen, Hiirden
zu senken und effizienter mit der Zeit der Biirgerinnen und Biirger wie der Fallmanager umzugehen.
Am Ende bleibt mehr Zeit flr das Wesentliche, das vertrauensvolle Betreuungs- und
Beratungsgesprach und die gemeinsame Entwicklung von méglichen Losungswegen und Perspektiven.

Die Kategorien im Uberblick:

Leistungsanspruch fiir Arbeitssuchende: Arbeitslosengeld (I)
Leistungsanspruch fur Qualifizierung: Arbeitslosengeld Q
Leistungsanspruch fir Kinder: Kindergrundsicherung

Leistungsanspruch fir Absicherung und Teilhabe: Birgergeld




