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Von den Bezirken/Landesverbdanden benannte Mitglieder:
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Nach § 19 des Organisationsstatuts besteht die Antragskommission aus je einem oder einer

Delegierten der Bezirke und acht vom Parteivorstand zu benennenden Mitgliedern. Sie ist durch den

Parteivorstand einzuladen.

Die Antragskommission hat am 29. Oktober beraten und legt ihre Stellungnahme gemaf §28 (4) des

Organisationsstatuts fristgemaR den Delegierten und den antragstellenden
Organisationsgliederungen vor. Es ist weiterhin mit Anderungen der Empfehlungen der
Antragskommission zur Behandlung der Antrage zu rechnen.

Fiir den Inhalt der Antrage sind die jeweiligen Antragstellenden verantwortlich.
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Die SPD-Rentenpolitik: Arbeit
muss sich lohnen!

Die SPD hat in ihrer Regierungszeit
zwischen 1998 und 2009 dafiir gesorgt, dass
die gesetzliche Rentenversicherung die
zentrale Sdule der Altersvorsorge in
Deutschland bleibt. Sie hat alle Angriffe von
Union und FDP zur Abschaffung der
umlagefinanzierten gesetzlichen
Rentenversicherung und volligen
Umstieg auf eine privat finanzierte und
kapitalgedeckte Altersvorsorge abgewehrt.
Angesichts der enormen Verluste vieler
derartiger kapitalgedeckter
Altersvorsorgesysteme wiahrend der
Finanzkrise zeigt sich, wie wichtig es fiir die
soziale Sicherheit vieler Rentnerinnen und
Rentner war, dass die SPD an der
gesetzlichen Rentenversicherung
festgehalten hat.

zum

Zugleich hat die SPD die gesetzliche
Rentenversicherung zukunftsfest fiir den
demografischen =~ Wandel gemacht. In
wenigen Jahren wird die Zahl der
sozialversicherten Beschiftigten drastisch
abnehmen, widhrend die Rentenzuginge
steigen. Die Generation der ,,Babyboomer*
ndhert sich dem Rentenalter, die Generation
,,Pillenknick* muss die sozialen
Sicherungssysteme finanzieren. Die von der
SPD mitgetragenen Rentenreformen und der
Ausbau  privater  Altersvorsorge  als
Ergénzung (und nicht als Ersatz, wie von
CDU und FDP gefordert) hatten vor allem
das Ziel, die nachhaltige Finanzierung der
gesetzlichen Rentenversicherung zu sichern
und die Belastung junger Generationen nicht
zu gro3 werden zu lassen. Beide Ziele
wurden erreicht. Deshalb stellt die SPD
diese Rentenreformen und die daraus
erwachsene Rentenformel nicht in Frage.

Die SPD-Rentenpolitik: Arbeit
muss sich lohnen!

Alle  Antrége fir den  Bereich
IAlterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der

IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich

versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.

INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Allerdings hat vor allem die Entwicklung am
Arbeitsmarkt Folgen fiir die Entwicklung
der Renten:

Das Fehlen eines gesetzlichen Mindestlohns,
die Benachteiligung von Frauen bei der
Bezahlung und durch die fehlenden
Angebote zur Vereinbarkeit von
Kindererziechung und Beruf sowie die
Zunahme von unsicheren und schlecht
bezahlten Leih- und Zeitarbeitspldtzen haben
zu einem  deutlichen  Anstieg der
Erwerbsarmut gefiihrt. Die Folge von
Erwerbsarmut aber ist Altersarmut.

Die Leistungsanforderungen und
Belastungen sind fiir viele
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den
letzten Jahren gestiegen. Vor allem schwere
korperliche  Arbeit wund  Schichtarbeit
zwingen schon heute Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer dazu, vor dem 65.
Lebensjahr auszuscheiden und
entsprechende Abschlige bei der Rente
hinzunehmen. Fiir sie bedeutet die
Heraufsetzung des Rentenalters auf 67
nichts anderes als eine weitere Kiirzung ihrer
Rente trotz jahrzehnterlanger harter Arbeit.

Den von dieser Entwicklung betroffenen
Menschen will die SPD helfen!

Dazu schlagen wir vor:

1. Bessere Lohne: Erwerbsarmut

bekimpfen.

Wer iiber Altersarmut redet, darf {iiber
Erwerbsarmut nicht schweigen, denn ohne
die Bekdmpfung der Erwerbsarmut kann der
Altersarmut nicht wirksam begegnet werden.
Das Rentensystem kann nicht dauerhaft die
wihrend des Arbeitslebens entstandenen
sozialen Ungerechtigkeiten am Ende des
Arbeitslebens korrigieren.

Deshalb steht am Anfang eine deutlich
verdnderte Arbeitsmarktpolitik mit einem
gesetzlichen Mindestlohn von 8,50 € und die
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Starkung der Tarifbindung
(Allgemeinverbindlichkeit) mit hdheren
Loéhnen und Gehiltern in Deutschland. Dazu
gehort auch die Durchsetzung des Prinzips
»gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit* sowohl
zwischen Leih- und Zeitarbeitnehmern und
fest angestellten als auch zwischen Frauen
und Ménnern. AuBerdem die Regulierung
der ausufernden Werkvertrige und die
Riickfiihrung der Leih- und Zeitarbeit auf
thren origindren Sinn als flexibles
Instrument  bei  Auftragsspitzen eines
Unternehmens und nicht — wie seit Jahren —
zur Vernichtung reguldrer Arbeitsplétze.

Dafiir miissen wir die sachgrundlose
Befristung abschaffen und die
Mitbestimmung  von  Betriebs-  und

Personalriten einfithren.

Die Bekdmpfung der Erwerbsarmut gelingt
aber nicht allein durch die Lohnpolitik,
sondern dariiber hinaus muss es gelingen,
die soziale und kulturelle Spaltung zu
iiberwinden, um allen Menschen die Chance
auf ein Arbeit und FEinkommen zu
ermdglichen. Dazu gehort vor allem:

*  Wirtschaftliches Wachstum sowie
Erhalt und Ausbau von Industrie
und produzierendem Gewerbe.

* Die Erh6hung der
Ausbildungsbereitschaft der
deutschen Unternehmen (nur noch
25 Prozent der Betriebe bildet aus!).

* Bessere Bildung u.a. durch frithe
Forderung und den Ausbau von
Ganztagsschulen.

* Erhohung der Frauenerwerbsquote
und der Vollzeitbeschéftigung durch
den flichendeckenden Ausbau von

Kindertagesstitten.
* Bessere Einstiegs- und
Aufstiegschancen in  Ausbildung

und Beruf fiir diejenigen, die aus
den unterschiedlichsten Griinden
bislang keine qualifizierte
Berufsausbildung besitzen.

II. Arbeit muss sich lohnen: Altersarmut
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verhindern.

Die Erwerbsarmut der Zukunft bekdmpfen
hilft allerdings denen nicht, die in den
letzten Jahren und Jahrzehnten
unverschuldet lange Zeit arbeitslos waren
oder in schlecht bezahlter Arbeit beschéftigt
waren. Aber auch hier muss sich Arbeit im
Alter lohnen und langjahrige
Beitragszahlung in  die  gesetzliche
Rentenversicherung muss zu einer Rente

deutlich oberhalb der Grundsicherung
fihren, die alle Menschen im Alter erhalten
konnen — wunabhingig davon, ob sie

Rentenbeitriage gezahlt haben oder nicht.

Deshalb fiihrt die SPD nach einer
Regierungsiibernahme 2013 parallel zu
einem  gesetzlichen Mindestlohn eine
»Solidarrente* ein. Sie sorgt dafiir, dass fiir
langjéhrig Versicherte (30 Beitragsjahre / 40
Versicherungsjahre) die Rente nicht unter
850 € liegt. Thre Finanzierung erfolgt aus
Steuermitteln.

Um bei den sogenannten ,Solo-
Selbststindigen“ die Gefdhrdung durch
Altersarmut zu verringern, streben wir ein
spezielles Tarif- und Beitragsrecht innerhalb
der gesetzlichen Rentenversicherung fiir sie
an. Sofern sie nicht bereits iiber ein anderes
der etablierten obligatorischen
Alterssicherungssysteme abgesichert sind,
sollen sie in den Versichertenkreis der GRV
aufgenommen werden.

III. Briicken ins Rentenalter bauen.

In einer immer differenzierteren Arbeitswelt
ist es schwieriger geworden, fiir alle
Arbeitnehmer/innen-Gruppen gleiche
Formen des Eintritts ins Rentenalter zu
schaffen. Nicht jeder Rentenzugang passt fiir
alle, aber fiir alle muss es einen passenden
Rentenzugang geben.

Vor allem fiir diejenigen Berufsgruppen und
Beschiftigten, die bereits heute aufgrund der
Arbeitsbelastung  oder  aufgrund  von
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Invaliditdt nicht bis zum 65. Lebensjahr
arbeiten konnen, wollen wir den Ubergang

ins Rentenalter ohne grofle
Einkommensverluste ermdglichen.
Deshalb  schlagen wir  differenzierte

Angebote  fiir den Ubergang vom
Erwerbsleben in die Rente vor:

* durch den abschlagsfreien Zugang
zur Erwerbsminderungsrente;

* eine Verldngerung der
Zurechnungszeit und eine bessere
Bewertung der letzten Jahre;

* erleichterte =~ Moglichkeiten  fiir
Zusatzbeitrige an die
Rentenversicherung;

* durch die Einfilhrung der Teilrente
ab dem 60. Lebensjahr;

* durch den abschlagsfreien Zugang
zur Rente nach 45
Versicherungsjahren.

Die Finanzierung erfolgt durch die
Beitragsentwicklung in der Gesetzlichen
Rentenversicherung, durch einen Verzicht
auf die bislang vorgesehene kurzfristige
Absenkung der Beitragssitze und eine
stetige Steigerung bis auf das im geltenden
Rentenrecht vorgesehene Niveau von 22
Prozent (analog dem Modell des DGB).

Die Arbeitswelt hat einen erheblichen Anteil

an der Verursachung von
Erwerbsminderung. Fiir die finanziellen
Folgen fiir die gesetzliche

Rentenversicherung bedarf es daher in
Zukunft eines groferen Anteils der
Arbeitgeber.

Deshalb wollen wir priifen, ob fiir die
Beitridge der Arbeitgeber in Anlehnung an
die Beitrdge der Berufsgenossenschaften
(Gesetzliche Unfallversicherung) ein Bonus-
Malus-System entwickelt werden kann, das

Anreize flir alters- und altengerechte
Arbeitspldtze und die Erhohung der
Beschéftigungsquote ilterer
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Arbeitnehmer/innen schafft.

IV. Lebensstandard sichern — Betriebliche
Altersversorgung ausbauen.

Die Rente der gesetzlichen
Rentenversicherung hat bereits zu fritheren
Zeiten nicht immer ausgereicht, den im
Arbeitsleben erreichten Lebensstandard zu

sichern. Insbesondere betriebliche
Altersversorgungen auf der Basis von
Tarifvertragen haben in vielen

Wirtschaftsbranchen zusétzliche Sicherheit
im Alter ermdglicht. Um den jiingeren
Berufsgenerationen  keine zu  groflen
Belastungen zuzumuten und die
Arbeitskosten vor allem fiir kleine und
mittlere  Unternehmen nicht drastisch
erh6hen zu miissen, wird die gesetzliche
Rentenversicherung auch in Zukunft erginzt
werden miissen, um den Lebensstandard zu
sichern.

Die SPD will diesen Beitrag zur
Altersversorgung auf neue Fiille stellen:

* Wir werden iiber das gesamte
Spektrum aller Riester-Produkte fiir
eine deutliche Verbesserung der
Kostentransparenz und der Effizienz
sorgen. Den von der
Bundesregierung angekiindigten
Gesetzentwurf werden wir sorgfaltig
priifen. Wir wollen, dass fiir Riester-
Produkte von den Anbietern auch
Vertrdige ohne  Abschlusskosten
angeboten  werden. Bei der
Leistungshohe setzen wir auf
Sicherheit  statt  auf  Risiko:
Notwendig sind die Verwendung
verbindlicher Sterbetafeln und eine

Mindestverzinsung wie bei
ungeforderten
Lebensversicherungen. Die
Nominalwertgarantie der
eingezahlten Beitrdge reicht nicht
aus.

* Die betriebliche und tarifvertraglich
abgesicherte Altersversorgung ist
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aus unserer Sicht die beste Form der
privaten und zugleich kollektiven
Altersversorgung. Wir wollen sie
starken und durch die Erleichterung
der Allgemeinverbindlichkeit auch
in den Regionen und Branchen in
Deutschland durchsetzen, in denen
sie derzeit aufgrund der geringen
Tarifbindung in zu  geringem
Umfang genutzt wird. Zugleich
muss die betriebliche
Altersversorgung in Anlageformen
erfolgen, die gegen Totalverlust und
zu geringen Renditen an den
Finanzmirkten  geschiitzt  sind.
Deshalb sind verbindliche
gesetzliche Regelungen noétig, die
die hochstmogliche Sicherheit der
Vermogen der bAV gewihrleisten
und zugleich in diesem Rahmen eine
hohe Ergiebigkeit sicherstellen.

Bereits heute muss  jedem
Arbeitnehmer bzw. jeder
Arbeitnehmerin auf Nachfrage ein
Angebot zur betrieblichen
Entgeltumwandlung gemacht
werden. Wir wollen, dass in Zukunft
jeder  Arbeitgeber und  jede
Arbeitgeberin fiir jede/n
Beschiftigten eine
Entgeltumwandlung zum Aufbau
einer betrieblichen Altersversorgung

anbieten muss, sofern der
Arbeitnehmer bzw. die
Arbeitnehmerin nicht selbst darauf
verzichtet (Arbeitgeber-
Obligatorium mit einer ,,Opt-Out-
Regel* fiir den/die

Arbeitnehmer/in). Fiir Arbeitgeber,
die ein solches bAV Angebot nicht
unterbreiten konnen, sollte eine
wertgleiche Alternativoption {iiber
Zusatzbeitrage zur  gesetzlichen

Rentenversicherung oder in
bestehende Versorgungssysteme
eroftnet werden.

Wir werden nach der Ubernahme
der Bundesregierung im Herbst

10
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2013 Gespriche mit den
Sozialpartnern iiber eine
angemessene  Beteiligung der
Arbeitgeber an den Kosten der
betrieblichen Altersversorgung
aufnehmen. Zugleich werden wir in
Gesprachen mit den Sozialpartnern
entscheiden, ob es bei der bisherigen

Forderung der betrieblichen
Altersversorgung bleibt
(Sozialabgabenfreiheit der

Entgeltumwandlung) oder ob sie auf
auf eine neue steuerliche Forderung
umgestellt werden soll.

V. Rentenniveau und
Beitragsentwicklung.

Die Entscheidungen zur nachhaltigen
Stabilisierung der gesetzlichen

Rentenversicherung haben zur Folge, dass
das Rentenniveau von derzeit ca. 50 Prozent
(gemessen am Einkommen nach Abzug der
Sozialabgaben und vor Steuern) auf bis zu
43 Prozent im Jahr 2030 sinken kann.
Aktuell schétzt die Deutsche
Rentenversicherung das Rentenniveau fiir
das Jahr 2030 auf 44,76 Prozent.

Der SPD-Parteivorstand wird vor dem
Parteikonvent am  24.11.2012  nach
ausfiihrlicher Debatte innerhalb der SPD und
mit Expertinnen und Experten auBerhalb der
SPD einen Vorschlag unterbreiten, welche
Schlussfolgerungen die SPD fiir ihre
Regierungspolitik ab 2013 daraus ziehen
wird.

VL Bundeseinheitliches
Rentenbemessungssystem in Ost und
West

Wir werden in der kommenden
Legislaturperiode ein einheitliches
Rentensystem in Ost und West durchsetzen.
Dabei geht es darum eine Losung zu
erarbeiten, die die Interessen  der
Beitragszahler und Rentner in West und Ost
gleichermaflen wahrt. Die SPD mit ihren

N
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Anderungsantrag zum Antrag Arl/ Antrag A 1

Grundwerten Gerechtigkeit und Solidaritét
muss der Motor einer Offentlichen
Gerechtigkeitsdebatte sein, in der sowohl

materielle Verhaltnisseals auch die
emotionale Seite der Betroffenen
beriicksichtigt werden.

05/11Gatow-Kladow
(Landesverband Berlin)

10

Anderungsantrag zum Antrag Arl/ Antrag A 2

Anderungsantrag zum Antrag
Arl

In dem rentenpolitischen Antrag des
Parteivorstands an den Parteikonvent vom
24. September soll im vorletzten Absatz, 4.
Zeile nach ,,...fiir das Jahr 2030 auf 44,76

13

Prozent heiBBen:
"Fiir die Sozialdemokratie aber gilt: Wer
sein Leben lang arbeitet und sich mit seinen
Beitridgen an der solidarischen
Umlagefinanzierung der Rente beteiligt,
muss dariiber auch einen Anspruch auf eine
armutsfeste Rente erwerben. Deshalb halten

wir am Rentenniveau von 51% fest."

05/11Gatow-Kladow
(Landesverband Berlin)

10

15

Anderungsantrag zum Antrag
Arl
In dem rentenpolitischen Antrag des

Parteivorstands an den Parteikonvent vom
24. September soll am Ende des 4. Absatzes
nach ,,..jahrzehntelanger harter Arbeit®
eingefiigt werden:
,,Wir bleiben dabei: Der fiir das Jahr 2012
vorgesehene Einstieg in die Erhéhung der
Regelaltersgrenze auf 67 Jahre st
auszusetzen, weil die Voraussetzungen fiir
die Erhohung gegenwirtig nicht gegeben
sind. Ein Finstieg in die Anhebung des
Renteneintrittsalters ist erst dann mdglich,
wenn die rentennahen Jahrginge, also die
60- bis 64-jahrigen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer mindestens zu 50 Prozent
sozialversicherungspflichtig beschiftigt

Anderungsantrag zum Antrag
Arl

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusitzlichen Sitzung der
Antragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.

Anderungsantrag zum Antrag
Arl

IAlle  Antrége fir den  Bereich
IAlterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.

12
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Anderungsantrag zum Antrag Arl/ Antrag A 3

sind.*

Stadtverband Haltern am See
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
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Anderungsantrag zum Antrag Arl/ Antrag A 4

Anderungsantrag zum Antrag
Arl

Der SPD-Parteikonvent fordert:
1.die gesetzliche Rentenversicherung fiir den

demographischen Wandel zu stirken und
Renten auf dem jetzigen Niveau von 51 %

lebensstandardsichernd  und  armutsfest
umlagefinanziert zu halten.
2. die parititische Beteiligung aller

Erwerbstitigen und Arbeitgeber in der
gesetzlichen Rentenversicherung.
3. die Rente mit 67 erst dann flexibel
einzufiihren, wenn mindestens 50% der

ArbeitnehmerInnen der rentennahen
Jahrgénge in sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigungsverhiltnissen sind.

4. die Einfilhrung von Mindestldhnen, die
Rentenbezug oberhalb der
Grundsicherung ermdoglicht.
5.die Begrenzung der Leih- und Zeitarbeit
und gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit.

einen

6. dass nicht weiter unbegrenzt
sozialversicherungspflichtige

Arbeitsverhéltnisse durch Minijobs
verdrangt werden kdnnen.

7. die Einstellung der steuerlichen Forderung
des kapitalgedeckten Riester-Rentenmodells
fiir Neufille.

Stadtverband Marl
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)

Anderungsantrag zum Antrag
Arl

Der SPD-Parteikonvent fordert:

1. Die gesetzliche Rentenversicherung ist im
Hinblick auf den demographischen Wandel
zu stirken und zukiinftige Renten auf dem

jetzigen Niveau von 51%

Anderungsantrag zum Antrag
Arl

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusitzlichen Sitzung der
Antragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.

Anderungsantrag zum Antrag
Arl

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusitzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.

Die Stellungnahmen werden unverziiglich

13
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Anderungsantrag zum Antrag Arl/ Antrag A 5

lebensstandardsichernd, armutsfest und
umlagefinanziert zu halten.
2. Die parititische Beteiligung aller
Erwerbstdtigen und Arbeitgeber in der
gesetzlichen Rentenversicherung ist wieder
gesetzlich zu verankern.
3. Eine gesetzlich verbindliche Regelung ist
zu schaffen, die bestimmt, dass eine
endgiiltige Festlegung zur Rente mit 67 erst
dann erfolgt, wenn mehr als die Hélfte der

ArbeitnehmerInnen der rentennahen
Jahrgénge in sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigungsverhéltnissen sind.

4. Durch eine entsprechende gesetzliche
Regelung ist zu verhindern, dass nicht weiter
unbegrenzt sozialversicherungspflichtige
Beschéftigungsverhéltnisse durch Minijobs
ersetzt werden konnen.
5. Die Einfithrung von Mindestlohnen, die
einen Rentenbezug oberhalb der
Grundsicherung ermdglichen.
6. Die Begrenzung der Leih- und Zeitarbeit.
Wir fordern gleichen Lohn fiir gleiche
Arbeit.

7. Die steuerliche Forderung  der
kapitalgedeckten Riester-Vertrage wird fiir
neue Fille abgeschafft. An diese Stelle tritt
eine zu schaffende Regelung fiir die
betriebliche Altersvorsorge am Beispiel der
Betriebsrente im oOffentlichen Dienst (VBL).
8. Die Sozialversicherungspflicht fiir hohe
Kapitalertrige und Ertrdge aus Vermdgen
sowie die Abschaffung der
Versicherungspflichtgrenze sind zur
Verbreiterung der Basis der Beitragszahler
sind ist zu priifen.

Stadtverband Bochum 3
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)

Anderungsantrag zum Antrag
Arl

Der Punkt V. Rentenniveau und
Beitragsentwicklung soll wie folgt geéndert
werden:

Es wird angestrebt, das Rentenniveau bei 50

% zu Dbelassen. Dazu wird aller

versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.

Anderungsantrag zum Antrag
Arl

IAlle  Antrége fir den  Bereich
Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.

Die Stellungnahmen werden unverziiglich
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Wahrscheinlichkeit nach ein Zuschuss aus
Steuermitteln erforderlich werden. Das wire
auch nur gerecht, weil in der Vergangenheit
Mittel der Rentenkassen zweckfremd
verwandt wurden (hier seien nur die Kosten
der Einheitsbewiltigung angefiihrt).

Zur Frage der Finanzierung dringt sich eine
Losungsmoglichkeit auf: die privilegierte
Besteuerung von Kapitaleinkiinften
gegeniiber Arbeitseinkommen wird wieder
aufgehoben. Durch die Abgeltungssteuer
werden die Kapitalzufliisse z. Zt. mit 25 %
besteuert, wohingegen Arbeitslohn weiterhin
mit (in der Spitze) 45 % belastet bleibt. Das
Kapital wird also um 40 % geringer belastet
als die Arbeit. Diese Privilegierung trifft
ganz liberwiegend die Begiiterten im Lande.

Bei der Einfilhrung der Abgeltungssteuer
wurde mit rd. 30 Milliarden Steuerausfall
gerechnet. Davon sollten 25 Milliarden
durch Anderung der Steuermoral und
dhnlichen  Verhaltensianderungen wieder
hereingeholt werden. Das ist griindlich
misslungen.

Es kann also davon ausgegangen werden,
dass nach der Riickkehr zur ,,Synthetischen
Besteuerung®, also der systemgerechten
Berechnung der zu zahlenden Steuer, in der
alle  Einkunftsarten  steuerlich  gleich
behandelt werden, ausreichend Mittel zur
(teil-)steuerfinanzierten Rente zur
Verfiigung stehen wiirden.

Die Riickkehr zur »Synthetischen
Besteuerung™ kann auch in mehreren
Schritten erfolgen, in dem der Steuersatz
jéhrlich erhoht wird, bis die Angleichung
erfolgt ist. Dieser Zeitraum diirfte mit dem
Zeitraum korrespondieren, in dem die
Notwendigkeit zur Stabilisierung des
Rentenniveaus offenbar wird.

versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Anderungsantrag zum Antrag Arl/ Antrag A 6

SV Halle
(Landesverband Sachsen-Anhalt)
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Anderungsantrag zum Antrag
Arl

In den Beschluss des Parteikonvents zum
Rentenkonzept der SPD wird an geeigneter
Stelle folgender Text eingefiigt:

"Auch iiber zwanzig Jahre nach der
Wiedervereinigung ist der Fokus der
Rentenpolitik verstirkt auf die Situation
heutiger und zukiinftiger Renten-Empfanger
im Westen gelegt. Aber insbesondere
Erwerbsarbeit und Rentensituation haben
sich in den beiden groBen Regionen
Deutschlands sehr unterschiedlich
entwickelt.

So iiberwiegen beispielsweise die Zeiten von
Erwerbslosigkeit und Beschiftigung im
Niedriglohnsektor ~im  Ostlichen  Teil
Deutschlands noch viel stiarker und auch die
Renteneinkommen basieren vor allem auf
Leistungen aus der Gesetzlichen
Rentenversicherung. Die erhoffte
Angleichung von Lohnen und Gehéltern auf
der einen und Renten auf der anderen Seite
in Ost und West ist (noch) nicht eingetreten.
Seit Mitte der neunziger Jahre stagnieren die
Arbeitseinkommen in Ostdeutschland bei
rund 80% der Arbeitseinkommen in
Westdeutschland. Dariiber hinaus ist es nicht
gelungen, in Ostdeutschland die Quote der
Tarifbindung Westdeutschlands auch nur
anndhernd zu erreichen. Das fiihrt unter

anderem dazu, dass betriebliche
Sozialleistungen, zu denen auch
Betriebsrentenzusagen gehoren, in

Ostdeutschland  weiter  deutlich  hinter
westdeutschem Niveau zurtickbleiben.

Es wird ein Eckpfeiler eines
sozialdemokratischen Rentenkonzepts sein,
auf diese Umstinde zu reagieren und
Gerechtigkeit fiir ostdeutsche
Beitragszahlerinnen und  Beitragszahler

sowie Rentnerinnen wund Rentner zu

Anderungsantrag zum Antrag
Arl

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Anderungsantrag zum Antrag Arl/ Antrag A 7

schaffen.

So muss die Ungleichbehandlung bei den
Anrechnungszeiten fiir Kindererziehung
aufgehoben und eine  Angleichung
vorgenommen werden. Es darf keinen
rentenrechtlichen Unterschied darstellen, ob
ein Kind in Bayern oder in Sachsen, in
Hessen oder in Sachsen-Anhalt erzogen
wird.

Die Stirkung der Betriebsrente, wie sie im
Rentenkonzept des PV vorgeschlagen wird,
ist fiir Ostdeutschland aufgrund der
beschriebenen Unternehmens-, Lohn- und
Tarifstruktur unbefriedigend. Der wichtige
Schritt einer gleichen Hohe der Solidarrente
in Ost und West kompensiert die besondere
Situation in Ostdeutschland nur
unvollstindig. Auch die Zahl von Vertrigen
der privaten  Altersvorsorge ist in
Ostdeutschland zu gering, um einen
angemessenen Lebensstandard der
Rentnerinnen und Rentner wirksam zu
sichern.

Um der besonderen Situation
Ostdeutschlands Rechnung zu tragen,
miissen die aktuellen Rentenwerte in Ost
und West bei gleichzeitiger Beibehaltung
der unterschiedlichen
Entgeltpunkteberechnung im Verlauf der
kommenden Wahlperiode des Deutschen
Bundestages angeglichen werden. Dazu soll
in der kommenden Legislaturperiode des
deutschen Bundestages ein
Rententiberleitungsabschlussgesetz
verabschiedet werden, mit dem die derzeit
bestehenden Ungerechtigkeiten aus der
Renteniiberleitung beseitigt werden."

Landesverband Thiiringen

Anderungsantrag zum Antrag
Arl

Fiir ein gesamtdeutsches & solidarisches

Anderungsantrag zum Antrag
Arl

Alle  Antrége fir den  Bereich

Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
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Rentensystem

Wir begriiBen das Eckpunkte-Papier des
Parteivorstands zur Bewiltigung
rentenpolitischer ~Herausforderungen als
einen wichtigen Beitrag zur renten- und
sozialpolitischen ~ Diskussion in  der
Bundesrepublik Deutschland. Wir
bekriftigen die im  Eckpunkte-Papier
vorgenommenen Analysen.

Zugleich setzen wir uns fiir eine Fortfithrung
der Diskussion auf der Basis des Eckwerte-
Papiers ein. Vor allem die folgenden
Positionen sollten in die weitere Diskussion
einflieBen und bei der Fortentwicklung des
Papiers Beriicksichtigung finden:

1. Die Einfiihrung einer Solidar-Rente wird
als Beitrag zu einer gerechteren Gesellschaft
begriifit. Gerade im Hinblick auf typische
ostdeutsche Erwerbsbiografien stellt sie ein
Instrument des sozialen Ausgleichs und der
Anerkennung von Lebensleistungen dar. Die
Solidar-Rente  ist ein  Baustein zur
Verringerung der Gefahr von Altersarmut
und ermoglicht eine Angleichung der vor
allem auch in Ostdeutschland existierenden
Rentendefizite in Folge geringerer Lohne.
2. Die Rentenberechnungssysteme Ost und
West sollten bis zum 1.1.2020 stufenweise
angeglichen Mehr als zwei
Jahrzehnte nach der deutschen Einigung ist
die Zeit reif fiir eine Uberwindung der
bestehenden rentenrechtlichen Unterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschen. Zeiten
der Kindererziehung, Pflege, Wehr- und
Zivildienst werden sofort gleichgestellt. Fiir
die noch offenen Renteniiberleitungsfragen
fordern wir eine sozialpolitische Losung in
Form eines Hartefallfonds.
3. Die Einfiihrung einer abschlagsfreien
Rente bei Erreichen von 45
Versicherungsjahren wird begriifit. Jedoch
sollte eine Ausgestaltung erfolgen, die den
typischen Erwerbsbiografien von Frauen
besser gerecht wird. Frauen erreichen
aufgrund von Erziehungszeiten etc. nur
selten einen Versicherungszeitraum von 45

werden.

einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Jahren, so dass sie bei einer starren
Regelung (45 Versicherungsjahre)
55 benachteiligt wiirden.
4. Die Aufwertung der betrieblichen
Altersvorsorge im Eckpunkte-Papier bedarf
einer  kritischen  Priifung und die
entsprechenden  Ausgestaltungsvorschlige

60 sollten tiberarbeitet werden. Die Erweiterung
der steuerlichen Forderung von
Betriebsrenten steht in einem
Spannungsverhéltnis zum
sozialdemokratischen Grundsatz der

65 Solidarfinanzierung. Dartiiber hinaus

profitiert nur ein Teil der Erwerbstdtigen von
den Steuervorteilen; in Ostdeutschland wird
die Zahl der Begiinstigten erheblich geringer
ausfallen als in den alten Bundesldndern.

70

Ar 2
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen

Solidaritit statt Altersarmut

Die gesetzliche Rentenversicherung muss
gestarkt und ausgebaut werden. Der
Bundesparteitag im Dezember 2011 hat eine
5 Kommission beim Parteivorstand eingesetzt,
die bis zum Friihjahr 2012 Vorschlidge zu
Sicherungsniveau und Finanzierung der
Sozialversicherungssysteme vorlegen soll.

10 Ausgangslage
Langzeitarbeitslosigkeit, atypische
Beschédftigung und die Ausweitung von
Niedriglohnsektoren haben in den letzten
zwei  Jahrzehnten  zunehmend unsere
15 Arbeitswelt gepragt. Das Arbeitsleben vieler
Menschen ist briichiger und pordser
geworden. Auf Grundlage von
Erwerbsbiographien = mit Phasen  der
Unterbrechung und geringer Entlohnung
20 droht kiinftig vielen Millionen von
Arbeitnehmerinnen und  Arbeitnehmern
Armut im Alter bzw. ein Alterseinkommen,
das der Lebensleistung der Menschen nicht
mehr gerecht wird. Es besteht perspektivisch
25 die Gefahr, dass die gesetzliche Rente selbst
nach sehr langen Beitragszeiten auf ein
Grundsicherungsniveau reduziert wird, das

Solidaritéit statt Altersarmut

Alle Antrige fiir den Bereich
Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusitzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Bediirftigen auch ohne jahrzehntelange
Beitragsleistung zustiinde. Dies wiirde die
gesellschaftliche Akzeptanz des
Generationenvertrages bzw. der gesetzlichen
Rente aushohlen und das Tor fiir neoliberale
Systemverdnderer weit aufstoBen.

Die Rentenpolitik der letzten beiden
Jahrzehnte stand vor allem unter dem Diktat

niedriger Lohnnebenkosten.
Rentenzahlungen wurden durch
Verschiarfung der Zugangsbestimmungen

und durch Absenkung des Rentenniveaus
kontinuierlich reduziert. Dadurch hat die
Rente in der Bevolkerung stark an
Reputation verloren und das Vertrauen der
Menschen in die staatlichen Systeme der
sozialen Sicherung Schaden genommen. Um
in Zukunft eine massive Zunahme von
sozialer Ungleichheit und Armut bei dlteren
Menschen zu verhindern, muss die
Rentenpolitik neu ausgerichtet werden.

Lebensstandard im Alter
Mit der Deckelung des Beitragssatzes zur
gesetzlichen Rentenversicherung auf
maximal 22 Prozent fiir das Jahr 2030 und
die Jahre bis dorthin, wie sie seit 2002
gesetzlich vorgeschrieben ist, wurde ein
einschneidender rentenpolitischer
Paradigmenwechsel vorgenommen. Denn
bis zu diesem Zeitpunkt verfolgte die
Rentenpolitik das primdre Ziel, den
erarbeiteten  Lebensstandard nach 45
Versicherungsjahren mit
Durchschnittsverdienst allein  durch die
gesetzliche Rente abzusichern. Die Abkehr
der  Rentenpolitik vom  Ziel der
Lebensstandardsicherung bzw. die
Ausrichtung auf das alleinige Ziel der
Beitragsstabilitit erfolgte um den Preis einer
drastischen =~ Absenkung der kiinftigen
Rentenleistungen um knapp ein Viertel bis
2030.

Das Sicherungsziel der gesetzlichen Rente
wird  grundsétzlich durch das sog.
Rentenniveau bzw. Standardrenteniveau
ausgedriickt. Es basiert auf der Annahme
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einer durchschnittlichen Erwerbsbiographie
mit 45  Entgeltpunkten (45  Jahre
Beitragszahlung  jeweils mit dem
Durchschnittsverdienst aller Versicherten).
Die daraus resultierende Rente wird dann ins
Verhiltnis gesetzt zum aktuellen
Durchschnittsentgelt der Versicherten. Das
Rentenniveau gibt daher Auskunft iiber die
Teilhabeposition der Rentner im Verhiltnis
zu den Erwerbstétigen.

Bis zum Jahr 2005 wurde als relevante
Messlatte das sog. ,,Nettorentenniveau®
verwendet. Der Jahresbetrag der
Nettostandardrente (Bruttostandardrente aus
45 Entgeltpunkten abziiglich der
Rentnerbeitrdge = zur  Kranken-  und
Pflegeversicherung) wurde rechnerisch ins
Verhiltnis gesetzt zum durchschnittlichen
Nettoarbeitsverdienst der Aktiven
(Bruttolohne  abziiglich ~ Steuern  und
Sozialabgaben, entnommen aus  der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung). Als
unterer Richtwert fiir eine
lebensstandardsichernde gesetzliche
Altersrente galt bis 1998 ein
Nettorentenniveau von ca. 70 Prozent. Mit
45 durchschnittlichen Beitragsjahren konnte
also eine Nettorente erzielt werden, die 70
Prozent des durchschnittlichen
Nettoeinkommens entsprach. Infolge der

Riester-Reformen und des RV-
Nachhaltigkeitsgesetzes wurde eine
drastische Absenkung des
Nettorentenniveaus auf nur mehr 58,5

Prozent fiir das Jahr 2030 vorgenommen.
Durch den Ubergang auf die sog.
nachgelagerte Besteuerung der Renten durch
das  Alterseinkiinftegesetz ~ sinkt  das
Rentenniveau fiir den Rentenzugang des
Jahres 2030 sogar auf nur mehr 52,5
Prozent.

Der Ubergang auf die nachgelagerte
Besteuerung hat das bis dato geltende
Nettorentenniveau als allgemeine Messlatte
zur Bestimmung des Sicherungsziels der
Rente faktisch ausgehebelt. Denn kiinftig
entscheidet das Rentenzugangsjahr iiber die
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Hohe des Anteils der Rente, der besteuert
wird. Seither verwendet der Gesetzgeber
daher nicht mehr das Nettorentenniveau, um
sein Sicherungsziel zu beschreiben, sondern
das sog. ,,Sicherungsniveau vor Steuern®.
Dabei wird von der steuerlichen Belastung
sowohl der Arbeitsentgelte als auch der
Renten abgesehen. Gemessen an diesem
»dicherungsniveau vor Steuern® sinkt das
gesetzliche Rentenniveau von anfinglich 53
Prozent in 2000 auf nur mehr 43 Prozent im
Jahr 2030.

Die Niveaukiirzungen wurden dabei im Kern
durch die Einfilhrung des sog. ,Riester-
Faktors* und des sog Nachhaltigkeitsfaktors
in die Rentenformel bewerkstelligt. Der
Riester-Faktor unterstellt fiktiv, dass alle
Arbeitnehmer 4 Prozent ihres jahrlichen
Bruttoeinkommens fiir private
Altersvorsorge aufwenden. Damit wird die
Entwicklung der Nettoentgelte niedriger
ausgewiesen als sie tatsdchlich stattfindet,
weil nicht der tatsdchlich viel niedrigere
Verbreitungs- und Durchdringungsgrad der
Riestervorsorge beriicksichtigt wird. Der
Nachhaltigkeitsfaktor soll dagegen auch die
kiinftigen Verdnderungen im Verhiltnis von
Rentnern zu Beitragszahlern widerspiegeln.
Der Anstieg der Renten wird bei einer
Erhéhung der Zahl der Rentner im
Verhiltnis zur Zahl der Beitragszahler
geddmpft. Im Ergebnis wurden damit die
Renten effektiv von der Lohnentwicklung
abgekoppelt.

Die Konsequenzen fiir das System der
gesetzlichen Rentenversicherung sowie fiir
dessen Akzeptanz sind weitreichend. Denn
mit der drastischen Absenkung des
Rentenniveaus steigt die Anzahl der kiinftig
erforderlichen Beitragsjahre signifikant an,

um einen zahlbaren = Rentenanspruch
wenigstens in Hohe der
vorleistungsunabhingigen sozialen
Grundsicherung erwerben zu konnen.
Anders ausgedriickt: trotz jahrzehntelanger
Beitragszahlung droht kiinftig
Sozialbediirftigkeit bzw. eine
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Antrage
Anspruchshohe, die auch ohne
Beitragsleistung zustiinde.
So reichten im Jahr 2006 fiir einen
Durchschnittsverdiener noch 26,5
Beitragsjahre aus, um einen

Nettorentenanspruch auf Hohe der sozialen
Grundsicherung zu erwerben. Im Jahr 2009
waren es schon 27,5 Jahre. Infolge der
weiteren Absenkung des Rentenniveaus wird
die Zahl der erforderlichen Beitragsjahre mit
Durchschnittsverdienst um weitere fiinf
Jahre auf dann etwa 32,5 Jahre ansteigen.
Erst jenseits dieser Schwelle wird der
Durchschnittsverdiener (derzeit gut 2.500
Euro brutto monatlich) einen Anspruch
oberhalb der Sozialbediirftigkeit erwerben
konnen. Wiahrend sich die Position der
Durchschnittsverdiener also relativ
verschlechtern wird, werden die
Beschiftigten in Niedriglohnregionen oder
Niedriglohnsektoren kaum mehr
Rentenanspriiche oberhalb des
Grundsicherungsniveaus erwerben konnen.
Denn mit einem Verdienst von ca. 75
Prozent des Durchschnitts wird die
Sozialhilfeschwelle kiinftig erst nach gut 43
Beitragsjahren erreicht sein (heute: nach
35,5 Jahren). Es ist dabei zu
beriicksichtigen, dass ein Wert von 75
Prozent des Durchschnittseinkommens aller
Versicherten (monatlich 1.875 Euro brutto)
immer noch deutlich iiber dem anvisierten
Mindestlohnniveau von derzeit 8,50 Euro
liegt (ca. 1.470 Euro bei Vollzeittéitigkeit).

nicht
wieder zZu

Wir  konnen akzeptieren, dass
Altersarmut einem
Massenphdnomen in unserer Gesellschaft

wird. Denn es ist eine der grofBlen
zivilisatorischen Leistungen des
solidarischen =~ und  umlagefinanzierten

Rentensystems, die Altersarmut weitgehend
zuriickgedriangt zu haben. Die Reichtums-
und Armutsberichte der Bundesregierung
belegen, dass das Risiko von Altersarmut

bislang unterdurchschnittlich stark
ausgepragt ist. Doch die  derzeit
vergleichsweise giinstige
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Einkommenssituation im Alter beruht auf
den kontinuierlichen, von Arbeitslosigkeit
wenig betroffenen Erwerbsbiographien der
50er bis 80er Jahre.

Vor  Einflihrung der  dynamischen
Altersrente im Jahr 1957 befand sich die
gesetzliche Rente dagegen auf dem Niveau
eines begrenzten Einkommenszuschusses im
Alter und konnte daher Altersarmut nicht
wirksam verhindern. Eine
lebensstandardsichernde ~ Altersversorgung
stellt  deshalb  einen  fundamentalen
gesellschaftlichen Fortschritt dar, der auch
kiinftig durch einen verniinftigen Vorsorge-
Mix aus umlagefinanzierter staatlicher Rente
als  Hauptsdule der  Alterssicherung,
Betriebsrentenanspriichen und
iibergangsweise auch durch die staatlich
geforderte Zusatzvorsorge (Riester-Rente)
gesichert werden muss. Die Rentenpolitik
muss sich vorrangig daran messen lassen, ob
sie diesen Fortschritt bewahrt. Die
langfristige Stabilisierung der Beitragssétze
ist beschiftigungspolitisch sicherlich
sinnvoll. Doch die Rentenpolitik muss —
weil die gesetzliche Rente als
beitragsfinanzierte Versicherung organisiert
ist - zundchst ein  angemessenes
Sicherungsziel definieren. Der
Generationenvertrag wird nur dann eine
Zukunft haben, wenn Altersarmut in gro3em
Stil zuverldssig vermieden werden kann und

die  Altersrenten  nach  lebenslanger
Erwerbsarbeit und Beitragszahlung den
erarbeiteten  Lebensstandard  absichern

konnen. Die Rentenpolitik darf sich deshalb
nicht auf das Ziel einer langfristigen
Stabilitdt der Beitragssitze verengen lassen.
Dies gilt vor allem dann, wenn der
Beitragsanteil der Arbeitgeber de facto
eingefroren wird, die Aufwendungen fiir
eine private Altersvorsorge aber
ausschliellich den Versicherten aufgebiirdet
werden.

Risiken kapitalgedeckter Privatvorsorge
Dies gilt erst recht vor dem Hintergrund der
globalen Finanzkrise, die die neoliberalen
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Protagonisten einer vorwiegend
kapitalgedeckten Altersvorsorge griindlich
blamiert hat. Im Krisenjahr 2008 haben die
privaten  Pensionsfonds nach OECD-
Angaben weltweit insgesamt 23% ihres
Werts eingebiiit, was rund 5,4 Billionen
Dollar entspricht. Das bedeutet, dass viele
Menschen einen betréchtlichen Teil ihrer in
Altersvorsorgeplianen und anderen
Vermogenswerten angelegten
Altersersparnisse verloren haben. Alle tiber
45-Jahrigen  miissen  nach  OECD-
Berechnungen mit Einbullen ihrer
Pensionsanspriiche von 17-25 Prozent
rechnen. Damit sind die eklatanten Risiken
einer zu starken Sdule der privaten und
kapitalgedeckten Altersversorgung evident
geworden. Die Ausweitung kapitalgedeckter
Elemente in der Altersversorgung hat in den
letzten Jahrzehnten einen
spekulationsgetriebenen Finanzkapitalismus
befeuert, der auf kurzfristige Renditen statt
auf nachhaltige Unternehmensentwicklung
setzt. Diese Entwicklung muss grundlegend
korrigiert werden, wenn der Wandel hin zu
einem auf Nachhaltigkeit und
okologischer Verantwortung basierenden
Wirtschaftsmodell gelingen soll.

sozial-

Auch die Annahmen zur langfristigen
Renditeentwicklung der staatlich geforderten
kapitalgedeckten Privatvorsorge (,,Riester-
Rente*) mit jahresdurchschnittlich 4 Prozent
stehen vor dem Hintergrund der jiingsten
Finanzmarktentwicklungen auf tonernen
FiiBen. In den urspriinglichen Szenarien, die
dieser Teilprivatisierung der Altersvorsorge

zugrundelagen, wurde nachgerade ein
Kardinalfehler der damaligen
Privatisierungs- und Finanzmarkteuphorie
auch von  regierungsamtlicher  Seite
nachvollzogen: Bei  Annahme  eines
jahresdurchschnittlich realen

Wirtschaftswachstums von 1,7 Prozent
wurde dennoch eine Kapitalverzinsung (der
Riester-Produkte) von 4 Prozent erwartet
(Riirup-Kommission). Ein derartiges
Auseinanderklaffen der realen
Wachstumsentwicklung von der (fiktiven)
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Kapitalverzinsung impliziert dabei einen
staindig fallenden Anteil der Lohne am
Volkseinkommen und geht damit von einer
fatalen langfristigen Umverteilung
zugunsten der Kapitaleinkommen aus. Dass
sich aufgrund einer derartigen Entkoppelung
der fiktiven Kapitalverzinsung von der
realen Wertschopfung spekulative Blasen
bilden und Finanzmarktkrisen die Renditen
beeintrachtigen, geflissentlich
ausgeblendet.

wurde

Fir die Arbeitnehmerseite bedeutete die
Teilprivatisierung auch keineswegs eine
Entlastung von den  Kosten einer
lebensstandardsichernden  Altersvorsorge.
Denn statt eines hoheren Rentenbeitrages
miissen jetzt hohere Aufwendungen fiir die
private Zusatzvorsorge geleistet werden. Die
private freiwillige Altersvorsorge wirkt
dabei hochst ungerecht, weil sich léngst
nicht alle Versicherten lebenslang eine
zusitzliche Privatvorsorge leisten konnen.
Fakt ist, dass Riester-Produkte von den
Personen, die nach der heutigen
Gesetzeslage am dringendsten zusétzliche
Altersversorgung bendtigen wiirden, am
wenigsten in Anspruch genommen werden —
sie konnen sich Riester schlicht und
ergreifend nicht leisten. Viele Beschéftigte
werden daher das reduzierte gesetzliche
Rentenniveau nicht mit zuséitzlichen privaten
Pramienzahlungen kompensieren kénnen. Es
muss daher im Zuge der Teilprivatisierung

mit einer Zunahme der
Einkommensungleichheit im Alter gerechnet
werden. Zudem sind die geforderten

Altersvorsorgeprodukte mit  zahlreichen
gravierenden Maingeln behaftet, wie eine
umfingliche Studie der Verbraucherzentrale
im Jahr 2009 ergeben hat (keine nutzbaren
Kosteninformationen, fehlende
Markttransparenz u.a.). Die
Teilprivatisierung der Altersversorgung wird
daher weder hinsichtlich der Reichweite
noch hinsichtlich der Renditeentwicklung
die Liicken schlieBen konnen, die infolge der
Absenkung des gesetzlichen Rentenniveaus
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entstanden sind.

Produktivitit  schligt  Demographie
Die kapitalgedeckte private Vorsorge kann
zudem auch nicht gegen die demographische
Entwicklung wirken, weil jeder Aufwand
einer Periode immer aus dem laufenden
Volkseinkommen bezahlt werden muss. Im
Rahmen einer Kapitaldeckung fiihrt die
Alterung der Gesellschaft zu niedrigeren
Renditen, weil der Anteil der Alteren steigt,
die sich zur Finanzierung des Altenteils
entsparen und ihre Eigentumstitel verkaufen
miissen; wiahrend gleichzeitig aber — auch im
WeltmalBstab - der Anteil der Jiingeren sinkt,
die diese Eigentumstitel nachfragen konnen.
Bei steigendem Angebot und sinkender
Nachfrage sinkt somit die
Kapitalverzinsung. Weil Kapitaldeckung
nicht nur iber das Horten von
Konsumgiitern und Bargeld erfolgen kann,
ist es realwirtschaftlich nicht moglich, dass
jede Generation fiir sich selber vorsorgt.
Vielmehr ist jede Generation immer auf die
Solidaritét der nachfolgenden
(Erwerbstétigen-)Generation ~ angewiesen.
Zur Generationensolidaritit kann es daher
gesellschaftlich keine verniinftige
Alternative geben. Die Beitrige der
erwerbstitigen Generation bilden hierbei
nicht nur die Basis fiir die eigene
Alterssicherung, sondern stellen auch eine
Gegenleistung fiir die Leistungen der dlteren
Generation dar, die sie fiir die jeweils
jingeren Altersgruppen erbracht haben
(Unterhalt, Erziehung, Ausbildung, grof3erer
volkswirtschaftlicher Kapitalstock).

In umlagefinanzierten Systemen erfolgen die
Anpassungen, orientiert auch der jeweiligen
Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung,
tiber politische Entscheidungsprozesse. Der
demographische Wandel ist ja auch kein
neues Phidnomen. Schon seit Griindung der
deutschen Rentenversicherung im vorletzten
Jahrhundert verdndert sich die Relation von
Jiingeren und Alteren (fortlaufend steigende
Lebenserwartung, sinkende Geburtenraten).
Die daraus resultierenden Verschiebungen in
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der Altersstruktur fithren unbestritten dazu,
dass eine abnehmende Anzahl von
Menschen im erwerbsfahigen Alter einer
steigenden Anzahl von Menschen im
Rentenalter gegeniibersteht. So entfielen im
Jahr 1900 noch 12,5 Erwerbsfahige auf eine
Person im Rentenalter (65); im Jahr 1950
waren es nur noch 7 Erwerbsfdhige, in 1975
waren es 4,5 und heute sind es noch 3,3
Erwerbsfdhige. Im Jahr 2030 werden es nur
mehr 2,3 Personen sein. Doch trotz der sich
staindig  verschlechternden Relation der
Alteren zu den Jiingeren sowie einer im
Zeitverlauf zunehmenden Beitragsbelastung
der Aktiven ist der Lebensstandard der
jeweils  erwerbstdtigen Generation im
Zeitverlauf ebenfalls angestiegen.

Der Schliissel fiir das Verstindnis dieser nur
scheinbar paradoxen Entwicklung
(steigender Lebensstandard trotz steigender
HAlterslast) liegt in der ansteigenden
Arbeitsproduktivitit. Infolge des technisch-
arbeitsorganisatorischen  Fortschritts und
besserer Ausbildung kann ein Erwerbstatiger
pro durchschnittliche Arbeitsstunde einen
hoheren Output produzieren. Die steigende
Beitragslast im Zuge der Alterung ist also
eine relative Mehrbelastung der kiinftig
Erwerbstitigen insoweit, als ein hoherer
Anteil des Einkommens der Aktiven des
Jahres 2030 fiir die Altersversorgung
abgezweigt werden muss. Diese relative
Mehrbelastung fiihrt jedoch wegen der
steigenden Arbeitsproduktivitit eben nicht
zu einem abnehmenden Lebensstandard der
kiinftigen Erwerbstitigengenerationen,
sondern - wie in der Vergangenheit auch —
zu einem  Anstieg des  kiinftigen
Lebensstandards. Nach den Berechnungen
der Riirup-Kommission wird die
Arbeitsproduktivitit im langfristigen
Durchschnitt mit 1,8 Prozent jéhrlich
ansteigen, sodass das preisbereinigte
Bruttoinlandsprodukt von 2002 bis 2040 von
1,98 Bio. Euro auf dann 3,63 Bio. Euro
ansteigen wird. Da sich zudem die
Bevolkerungszahl vermindert, wird das
verteilbare Sozialprodukt pro Kopf sogar

28



Antrage

Empfehlungen der Antragskommission

470

475

480

485

490

495

500

505

510

515

noch stirker ansteigen (von 24.200 Euro auf
46.500 Euro pro Jahr). Die erwerbstétige
Bevolkerung wird also kiinftig wegen der
steigenden Produktivitdt und trotz hoéherer
,Alterslast™ eine deutlich hohere Kaufkraft
erreichen als die heutige
Erwerbstitigengeneration trotz
vergleichsweise niedrigerer Beitragslast.

Das Risiko von Altersarmut
bekimpfen

Der Befund, wonach sich das Risiko von
Altersarmut in den nédchsten Jahrzehnten
signifikant erhoht (Anwartschaften der
Geburtsjahre 1942 — 1961), wird sowohl von
der Studie ,,Altersvorsorge in Deutschland
2005 (Deutsche Rentenversicherung Bund /
Bundesarbeitsministerium) als auch durch
eine aktuelle Studie des Deutschen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung vom Mirz 2010
(,,Erwerbsbiographien und Alterseinkommen
im demographischen Wandel — eine
Mikrosimulationsstudie flir Deutschland®)
bestétigt. Das Risiko der Altersarmut liegt
primidr in der Erwerbsphase begriindet
(zunehmende Arbeitslosigkeit und niedrige
Lohnpositionen).

gezielt

Mit einer sozial orientierten Arbeits- und
Beschiftigungspolitik — angefangen von der
Begrenzung der Leiharbeit iiber die
Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohnes
bis hin  zur  Durchsetzung  einer
produktivititsorientierten ~ Lohnpolitik — —
wollen wir die Ursachen dieser Entwicklung
konsequent bekdmpfen, damit kiinftig
wieder kontinuierliche und auf guter Arbeit
basierende Erwerbsbiographien entstehen
kénnen. Fiir die zuriickliegenden zwei
Jahrzehnte sind jedoch bereits
Rentenanwartschaften entstanden, die auf
unterbrochenen Versicherungsverldufen und
zunehmender Niedriglohnarbeit beruhen und
damit das Risiko der Altersarmut in sich
tragen.

Akzeptanz fiir die gesetzliche
Rentenversicherung sinkt
Wenn heute bereits in einigen Regionen
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Deutschlands die Durchschnittsrente um
oder gar unter dem Satz der Grundsicherung
im Alter liegt und das Rentenniveau
absehbar weiter sinkt, wird die Akzeptanz
des solidarisch und umlagefinanzierten
gesetzlichen  Rentenversicherungssystems
weiter absinken. Die Rufe nach Abschaffung
der gesetzlichen Rentenversicherung und
nach mehr sogenannter
»Eigenverantwortung* wiirden lauter.

Wir pladieren daher fiir einen grundlegenden
Kurswechsel in der Rentenpolitik. Wir
wollen das System der gesetzlichen
Alterssicherung so reformieren, dass die
Ziele der Lebensstandardsicherung und der
strukturellen ~ Armutsfestigkeit
innerhalb des gesetzlichen Rentensystems
erreicht werden konnen. Nur die Riickkehr
zu einer lebensstandardsichernden
Altersrente kann der jahrzehntelangen
Arbeits- und Beitragsleistung der
Versicherten gerecht werden und kann neues
Vertrauen in den Generationenvertrag
begriinden. Wir schlagen zur Umsetzung
und Finanzierung
lebensstandardsichernden Rente folgende
Mafinahmen vor:

wieder

einer

Eckpunkte eines
Generationenvertrages

neuen

Anhebung des Rentenniveaus und
Streichung des Nachhaltigkeitsfaktors

Die Definition des Rentenniveaus muss dem
Ziel entsprechen, nach 45 Beitragsjahren mit
durchschnittlichem Verdienst einen
lebensstandardsichernden  Rentenanspruch
zu erwerben. Dieser entsprach nach altem
Recht einem Nettorentenniveau von etwa 70

Prozent des durchschnittlichen
Nettoeinkommens aller Versicherten.
Nachdem durch den  unumkehrbaren

Ubergang auf die nachgelagerte
Rentenbesteuerung der Riickgriff auf das
Nettorentenniveau alter Prigung jedoch
nicht mehr moglich ist, muss ein
Rentenniveau definiert werden, das dieses
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von der steuerlichen Seite abstrahiert.
Geeignet wire hierfiir ein ,,Rentenniveau
nach Sozialversicherungsbeitragen®: dieses
setzt die Nettostandardrente nach 45
Beitragsjahren ~ ins  Verhéltnis  zum
durchschnittlichen Bruttoeinkommen nach
Abzug  sdmtlicher Sozialbeitrdge der
Arbeitnehmer. Die Einkommenssteuer bleibt
unberiicksichtigt. Das ,,Rentenniveau nach
Sozialversicherungsbeitrdgen® entsprach im
Jahr 2000 etwa einem Wert von 56 Prozent
(heute: 52,3 Prozent) und ist wieder auf
diesen Wert anzuheben und konstant zu
halten.

Die kiinftige Rentenformel wiirde deutlich
vereinfacht, denn es gehen nur mehr die
Entwicklung der Bruttolohne sowie die
Verdnderung der
Sozialversicherungsbeitrége in die
Berechnung der Rentensteigerungen ein. Der
»Nachhaltigkeitsfaktor  ist aus  der
Rentenformel herauszunehmen. Der
,,Riester-Faktor darf hochstens in dem
Malle in der Formel beriicksichtigt werden,
wie er der tatsdchlichen Verbreitung und
Durchdringung der Riester-Produkte
entspricht. Nachdem eine
lebensstandardsichernde Altersrente wieder
im Rahmen des gesetzlichen Rentensystems
anvisiert wird, kann sich die steuerliche
Forderung von Riester-Produkten auf die
bestehenden Vertrdge beschranken. FEin
Forderung von Neuvertrigen wird damit
hinfallig.

Mindestbeitragsbemessungsgrundlage

durch gesetzlichen Mindestlohn
Da sich die individuelle
Einkommensposition im Erwerbsleben in
der spdteren Rente widerspiegelt, kommt
einem  gesetzlichen Mindestlohn eine
Schliisselrolle bei der Vermeidung von
Altersarmut zu. Denn ein gesetzlicher

Mindestlohn zoge fiir alle
Vollzeitbeschiftigten einen nicht
unterschreitbaren Sockel fiir
beitragsfinanzierte =~ Rentenanwartschaften

ein. Um einen Rentenanspruch mindestens
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in Hohe des Grundsicherungsbedarfs zu
erwerben, derzeit ca. 27,5
Entgeltpunkte erforderlich. Diesen
entsprache gegenwirtig ein Mindestlohn von
ca. 8,70 Euro in den alten Landern bzw. 8,20
Euro in den neuen Léandern. Mit der damit
bewirkten Sockelung der
Rentenanwartschaften
nachhaltiger Beitrag zur Reduzierung des
Armutsrisikos im Alter geleistet, weil bereits
eine der Ursachen im vorgelagerten System
der Erwerbsarbeit entschérft wiirde. Dies gilt
umso mehr, als der gesetzliche Mindestlohn

waren

wiirde ein

durch entsprechende Regelungen
dynamisiert wird.

Ausweitung der ,Rente nach
Mindesteinkommen*

Bereits seit der Rentenreform 1972 existiert
im geltenden Rentenrecht eine Norm (§262
SGB VI), die eine hohere Bewertung von
Zeiten der Niedriglohntitigkeit vorsieht
(sog. ,,Rente nach Mindesteinkommen®),
falls bestimmte Voraussetzungen erfiillt
sind. Damit sollen regional- und
branchenbedingte = Lohngefille  partiell
ausgeglichen werden. Die Regelung greift
fiir langjéhrig Versicherte, die mindestens 35
Jahre an rentenrechtlichen Zeiten aufweisen.
Hierzu zdhlen sédmtliche Beitrags-, Ausfall-
und Ersatzzeiten sowie alle
Kindererziehungs- und
Kinderberiicksichtigungszeiten, damit
insbesondere auch Frauen von der Regelung
profitieren konnen. Bei Erfiillung dieser
Voraussetzung werden alle Beitragszeiten
mit  Niedriglohnen um 50 Prozent
aufgewertet, maximal bis zu einer Héhe von
75 Prozent des Durchschnittsverdienstes (ein
Monatsverdienst von 1000 Euro wird also in
der Rentenberechnung fiktiv so behandelt,
als sei ein Entgelt von 1500 Euro erzielt
worden). Allerdings ist die Regelung
begrenzt auf Beitragszeiten, die bis
31.12.1991 zuriickgelegt wurden. Damit
werden die problematischen Entwicklungen
der letzten Jahrzehnte nicht mehr von der
Regelung erfasst. Wir schlagen deshalb vor,
die Regelung der Rente nach
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Mindesteinkommen  zundchst auf alle
Beitragszeiten bis zum  31.12.2010
auszuweiten. Nach tatsdchlicher Einfithrung
eines gesetzlichen Mindestlohnes, der auch
zu einer entsprechenden Steigerung der
Rentenanwartschaften fiihrt, kann tiber einen
endgiiltigen Zeitpunkt entschieden werden.
Bessere Bewertung von Zeiten der
Langzeitarbeitslosigkeit

Die Zeiten des Bezugs von Arbeitslosenhilfe
bis 31.12.2004 sowie der Grundsicherung
fiir Arbeitssuchende ab 01.01.2005 sollen
kiinftig wieder als beitragsgeminderte Zeiten
in der Rentenberechnung Beriicksichtigung
finden. Sie werden damit in der
Rentenberechnung mit dem Wert
beriicksichtigt, der dem durchschnittlichen
Wert der Beitragszeiten des jeweiligen
Versicherten entspricht. Damit spiegelt sich
die jeweilige Lebensleistung der
Versicherten angemessen in der Bewertung
dieser  Zeiten  wieder. Um  eine
Schlechterstellung von Beziehern des
reguliren  Arbeitslosengeldes I zu
verhindern, soll maximal ein Wert von 0,5
Entgeltpunkten fiir jedes Bezugsjahr gewéhrt
werden (entspricht einem halben
Durchschnittsverdienst).  Die  jdhrliche
Rentenanwartschaft erhoht sich damit von
etwa 2,19 Euro (geltende Regelung) auf bis
zZu 13,60 Euro (halber
Durchschnittsverdienst). Damit eine
Subventionierung hoher Arbeitseinkommen
unterbleibt, soll die Regelung nur fiir
Versicherte greifen, die zum Zeitpunkt des
Rentenbeginns  nicht mehr als 35
Entgeltpunkte aufweisen.

Reform der Renten
Erwerbsminderung

Die gesetzliche Rentenversicherung sichert
seit jeher nicht nur das Altersrisiko ab,
sondern dient ebenso zur Absicherung bei
Erwerbsunfahigkeit. Bei voller
Erwerbsminderung nimmt die
Erwerbsminderungsrente daher eine
Lohnersatzfunktion ein. Doch mit der
Einfithrung von sog.

wegen
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,versicherungsmathematischen Abschldgen®
von bis zu 10,8 Prozent bei einem Bezug der
Erwerbsminderungsrente vor Vollendung
des 63. Lebensjahres wurde die
Lohnersatzfunktion dieser Rente massiv
beeintrichtigt. Trotz verlangerter
Zurechnungszeit liegt der durchschnittliche
Zahlbetrag vollen
Erwerbsminderungsrente spiirbar unter dem

einer

der Altersrenten. Die im Jahr 2000
eingefiihrten Abschlége bei einer
eintretenden Erwerbsminderung sind

systematisch jedoch nicht zu rechtfertigen,
da die Erwerbsgeminderten iiber keine
individuelle Wahlmoglichkeit hinsichtlich
ihrer gesundheitlichen Einschrinkungen und
der daran ankniipfenden Rente verfiigen.
Weil sich jedoch viele Erwerbsgeminderte
eine Erwerbsminderungsrente auf dem
heutigen Niveau buchstidblich nicht leisten
konnen, wird oftmals — trotz eindeutiger

Diagnosen - auf Kosten der eigenen
Gesundheit weitergearbeitet. Um  diese
problematischen Entwicklungen

einzuddmmen, sind Renten wegen voller
Erwerbsminderung kiinftig in jedem Falle
wieder ohne Abschlige zu gewihren
(entspricht  zur  Finanzierung  einem
zusétzlichen Beitragsvolumen von ca. 0,4
Prozentpunkten im Jahr 2030 nach internen
Berechnungen der Deutschen
Rentenversicherung Bund).

Zurechnungszeiten miissen bis zum 62.
Lebensjahr angehoben werden. Arbeitslose
ab 60 Jahre mit Leistungsminderung, aber

ohne Anspruch auf eine
Erwerbsminderungsrente,  sollen  einen
Anspruch auf eine

sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
bekommen. Das Erwerbsminderungsrisiko
ist auch in der zweiten und dritten Sdule der

Alterssicherung zu einheitlichen
Konditionen fur die Versicherten
abzusichern.

Lebensarbeitszeit mit sozialem Augenmaf
und flexibel gestaltbar
Angesichts des sich  verschiebenden
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Antrage
Altersaufbaus der bundesdeutschen
Bevolkerung sowie verlidngerter

Rentenlaufzeiten ist es grundsétzlich richtig,
den Menschen eine ldngere Erwerbsphase zu
ermOglichen. Kein Beschéftigter kann und
soll daran gehindert werden, freiwillig auch
iiber das 65. Lebensjahr hinaus zu arbeiten.
Das ist schon jetzt neben einem
Rentenbezug oder mit Zuschldagen von 0,5%
pro Monat moglich. Das deutsche
Rentenrecht ist damit bereits jetzt flexibler
als in der o6ffentlichen Debatte oft behauptet
wird.

Weitreichende Verianderungen der
Lebensarbeitszeit konnen jedoch nicht
vorgenommen werden, ohne die Wirkungen
auf Gesundheit und Arbeitsfahigkeit sowie
auf die realen Beschiftigungschancen der
Menschen im Alter zu beriicksichtigen. So
bestitigen die vorliegenden Daten der
Bundesregierung die schmerzhafte
Alltagserfahrung der dlteren Beschéftigten:
nur etwa 10 Prozent der 64jihrigen
Arbeitnehmer befinden sich in einem
sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhéltnis.

Nur sozialversicherte Arbeitsplétze diirfen in
die Bewertung einbezogen werden, denn mit
ungeschiitzten Arbeitsverhéltnissen konnen
keine oder nur sehr geringe
Rentenanwartschaften erworben werden.
Damit ist klar: Fiir eine Mehrheit der iiber
65-Jahrigen entpuppen sich die
regierungsamtlich unterstellten
Beschiftigungschancen als bloBes Trugbild.
Die Behauptungen der Bundesregierung
gehen an der Realitidt des Arbeitsmarktes
vorbei. Dies gilt insbesondere auch vor dem
Hintergrund eines permanent steigenden

Leistungs- und Arbeitsdrucks in den
Unternehmen.
Mit der ,Rente mit 67 soll der

Beitragssatzanstieg begrenzt werden. Die
langfristige Stabilisierung der Beitragssitze
ist beschéftigungspolitisch sinnvoll. Der
Beitragssatzeffekt der
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Altersgrenzenanhebung  auf das  67.
Lebensjahr ist allerdings selbst in der
langfristigen Perspektive hochst begrenzt.
Der  Beitragssatz der  gesetzlichen
Rentenversicherung wird nur um etwa 0,3
bis 0,5 Punkte niedriger ausfallen als ohne
Anhebung der  Altersgrenzen. Die
Auswirkungen  auf die  personlich-
individuelle Lebensplanung von Millionen
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie auf das Versorgungsniveau jener
Menschen, die nicht bis zum 67. Lebensjahr
arbeiten konnen, sind dagegen nicht
akzeptabel. Gerade gesundheitlich
beeintrachtigte Arbeitnehmer, die formal
dem Arbeitsmarkt noch zur Verfligung
stehen, verfiigen wegen ihrer verminderten
Leistungsfahigkeit faktisch kaum noch iiber
reale Beschiftigungsperspektiven. Sie wiren
mit  betrichtlichen = Kiirzungen  ihrer
Rentenanspriiche konfrontiert.

Die Erhohung des Renteneintrittsalters auf
67 Jahre war die grofite sozialpolitische
Fehlentscheidung, sie ist und bleibt politisch

falsch und muss umgehend
zuriickgenommen werden.
Wir  plddieren  deshalb  dafiir, die

Regelaltersgrenze fiir einen abschlagsfreien
Rentenbezug wieder auf das 65. Lebensjahr
und die Abschlige der
vorgezogenen Altersrenten (Altersrenten
von 60-65) wieder auf dieser Grundlage zu
berechnen. Wir setzen vorrangig auf flexible
Ubergiinge vom Arbeitsleben in den
Ruhestand, auf erweiterte Mdglichkeiten des
Bezuges von Teilrenten
durchgreifende Konzepte zur
Humanisierung der Arbeitswelt, die es
dlteren Menschen erlaubt, freiwillig ldnger
im Betrieb zu verbleiben und die letztlich
eine hohere Beschéftigungsquote élterer
Arbeitnehmer ermoglicht. Wir wollen damit
die Weichen stellen, damit das reale
Renteneintrittsalter deutlich ansteigen kann.
Denn viele Studien belegen: Alter bedeutet
nicht weniger Leistungsfahigkeit im Beruf.
Vielmehr verschieben sich lediglich die

festzusetzen

sowie auf
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Parameter, mit denen Leistungsfdhigkeit
gemessen werden kann. So nimmt die
korperliche Belastbarkeit mit zunehmendem
Alter ab. Dafiir steigen aber etwa
Erfahrungswissen, Qualitdtsbewusstsein
oder die Fahigkeit, komplexe Aufgaben zu
16sen. Altere Arbeitnehmer sind damit ein
wichtiger Garant fiir
wirtschaftlichen Erfolg.

unseren

Die durch die Bundesagentur fiir Arbeit
geforderte  Altersteilzeit ist fortzusetzen,
auch, um mehr jungen Erwachsenen nach
ihrer Berufsausbildung einen gesicherten
und unbefristeten Arbeitsplatz anbieten zu
konnen. Die Teilrente ist
weiterzuentwickeln, indem eine ,,Altersrente
wegen Teilrentenbezug* mit dem
vollendeten 60. Lebensjahr geschaffen wird.
Damit kann parallel zur Altersteilzeit eine
Teilrente bezogen werden. Anfallende
Abschldge iibernimmt der Arbeitgeber,
damit der Arbeitnehmer beim Erreichen der
Regelaltersgrenze abschlagsfrei in Vollrente
gehen kann. Die Hinzuverdienstgrenzen
sollen neu geregelt werden, wobei darauf zu
achten ist, dass dadurch nicht der Grundsatz

der Lebensstandardsicherung umgangen
wird.
Echte MaBnahmen fiir altersgerechtes

Arbeiten praktiziert nicht einmal ein Fiinftel
aller Betriebe. Berufliche Weiterbildung
hinkt dem europdischen Durchschnitt
hinterher und bezieht sich insbesondere auf
jingere und ohnehin bereits gut qualifizierte

Personen. Diese Ignoranz betrieblicher
Personalpolitik gegeniiber dem
demografischen Wandel muss iiberwunden
werden. Ein bundeseinheitliches

Weiterbildungsgesetz und eine Umlage fiir
weiterbildungsabstinente  Betriebe sollen
eingefiihrt werden.

Eine Verpflichtung zu héheren Investitionen
in die betriebliche Gesundheitsférderung soll
eingefiihrt Arbeitspldtze  fiir
Menschen mit Behinderung und
Leistungseinschrinkungen miissen erhalten

werden.
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und neu geschaffen werden. Arbeitsschutz,
Arbeitssicherheit und
EingliederungsmaBinahmen miissen besser
durchgesetzt werden. Die zunehmende
Verdichtung der Arbeit muss gestoppt
werden. Ab einem Alter von 62 soll kein
Einsatz in einer Dauerwechselschicht mehr
moglich sein. Betriebsridte sollen ein
Initiativrecht fir =~ MaBnahmen der
Gesundheitsforderung, altersgerechten
Arbeitsbedingungen und  Sonderurlaub
bekommen.

Finanzielle Stirkung der Gesetzlichen
Rentenversicherung

In einer alternden Gesellschaft lassen sich
die steigenden Kosten der Alterssicherung
grundsétzlich nicht wegreformieren -
unabhingig vom gewihlten
Finanzierungssystem. Politisch entschieden
werden kann, wie die Traglast zwischen den
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen
verteilt sein wird und wie dafiir gesorgt
wird, dass durch Gute Arbeit, Beschiftigung
und qualitatives Wachstum die Grundlagen
der Sozialsysteme gestdrkt werden.

Mit der Revitalisierung einer
lebensstandardsichernden gesetzlichen
Altersrente wollen wir diese Entwicklungen
gestalten. Der Paradigmenwechsel zur
Teilprivatisierung im Rahmen der Riester-
Rente bedeutete eine spiirbare
Mehrbelastung fiir die
Arbeitnehmerhaushalte. Vier Prozent des
Bruttoeinkommens miissen alleine vom
Arbeitnehmer aufgebracht werden, um die
Kiirzung der gesetzlichen Rente wenigstens
zum Teil zu kompensieren (eine 4-
prozentige Kapitalverzinsung bis 2030
einmal unhinterfragt unterstellt). Fiir eine
volle Kompensation der Niveauabsenkung
wiére der Einsatz von ca. 6 Prozent des
Bruttoeinkommens bis zum Jahr 2030
erforderlich. Durch die Teilprivatisierung
kann somit mitnichten eine Senkung des
finanziellen Gesamtaufwandes fiir eine
lebensstandardsichernde Altersvorsorge
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erreicht werden.

Wenn nun aber die Lebensstandardsicherung
wieder im Rahmen des gesetzlichen
Rentensystems organisiert wird, muss der
erforderliche Finanzbedarf grundsétzlich mit
Beitragsmitteln und mit dem aus
Steueraufkommen finanzierten
Bundeszuschuss gedeckt werden.

Fir eine finanzielle  Stirkung der
gesetzlichen Rentenversicherung ist ein
allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn und
eine Neuordnung des Arbeitsmarktes (,,Gute
Arbeit”) nétig. Dabei ist ein besonderes
Augenmerk auf deutliche Verbesserungen
zugunsten der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer bei der Leiharbeit, der
Befristung von Arbeitsverhéltnissen und der
Eingrenzung von Minijobs und anderen
prekdren Arbeitsformen zu legen. Alle
Beschéftigungsverhiltnisse miissen
sozialversicherungspflichtig werden. Die
Schwarzarbeit  ist ~ wirkungsvoller zu
bekdmpfen. Wir streben die Anhebung der
Grundlohnsumme und der Lohnquote durch
gesetzlich flankierte hohere Tarifabschliisse

und wirksame Anti-Lohndumping-
MaBnahmen an. Dies schlieft das
Vergaberecht und die Regelungen fiir

Werkvertrdge und Praktika ein. Dariiber
hinaus ist zu priifen, ob Arbeitgeber mit
tiberdurchschnittlich gesundheitlich
bedingten Friihverrentungsquoten zu einem
zusétzlichen Arbeitgeberbeitrag
herangezogen werden.

Die heute fiir die Subventionierung privater
Altersvorsorge eingesetzten Steuermittel
miissen in die gesetzliche
Rentenversicherung  umgeleitet  werden.
Dabei gilt ein Vertrauensschutz  fiir
bestehende Vertrdge. Der Bundeszuschuss
ist so zu erhohen, dass wirklich alle
versicherungsfremden Leistungen von allen
Steuerzahlern  finanziert werden. Zur
Refinanzierung von z. B. der Anerkennung
von Pflege- und Kindererziechungszeiten
gehort auch eine gerechtere Besteuerung
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insgesamt, vor allem bei Kapitalertragen und
hohen Vermogen.

Die bisherige Pflichtversicherungsgrenze
und die Beitragsbemessungsgrenze sind
abzuschaffen. Bei sehr hohen Einkommen
setzen wir uns fiir eine verfassungskonforme
Abflachung des Aquivalenzprinzips ein, also
eine geringere Bewertung von
Entgeltpunkten ab einer bestimmten Hohe.
Das Bundesverfassungsgericht (BVerfGE
53, 257) hat die Rahmenbedingungen dafiir
aufgezeigt und darauf hingewiesen, dass das
Rentenversicherungsverhiltnis im
Unterschied zum
Privatversicherungsverhdltnis von Anfang
an eben nicht auf dem reinen
Versicherungsprinzip, sondern wesentlich
auch auf dem Gedanken der Solidaritdt und
des sozialen Ausgleichs beruht.

Ziel Erwerbstitigenversicherung
Die gesetzliche Rentenversicherung in
Deutschland ist seit Ende des 19.
Jahrhunderts als Pflichtversicherung der
Arbeiter bzw. der Angestellten organisiert,
die lediglich mit ihren Entgelten bis zur
Beitragsbemessungsgrenze der
Versicherungspflicht unterliegen. Daneben
existieren verschiedene
Sonderversorungungssysteme der
Alterssicherung, wie die Alterssicherung der
Landwirte, die Beamtenpensionen oder die
zahlreichen berufsstandischen
Versorgungseinrichtungen  (obligatorische
Alterssicherungssysteme). Auch diese sind
iiber Generationen historisch gewachsen.
Finanzierungsmodalitdten und vor allem die
jeweiligen Leistungsniveaus der
verschiedenen Sicherungssysteme
unterscheiden sich dabei in signifikanter
Weise.

Im Rahmen dieser Zersplitterung der
Altersversorgung werden gleiche soziale
Tatbestdinde ungleich behandelt und auf
unterschiedlichen Niveaus abgesichert. Auf
der anderen Seite wird der soziale
Sicherungsbedarf bestimmter
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Personengruppen nicht oder nur sehr
unzureichend abgedeckt (u.a. Niedriglohner,
kleine Selbstindige). Vor allem aber die
rasanten Verdnderungen in der Arbeitswelt
und die Erosion der  klassischen
jahrzehntelangen Erwerbsbiographie ohne
Wechsel und Briiche bzw. die mitunter
flieBenden Grenzen zwischen abhingiger
Beschiftigung und Selbstindigkeit stellen
die Altersversorgung vor neue
Herausforderungen. Um die Traglast der
relativen Belastungen des demographischen
Wandels moglichst gerecht zu verteilen und
eine lebensstandardsichernde
Altersversorgung unabhingig von der
gewidhlten Form der Erwerbstitigkeit zu
gewihrleisten, ist die Rentenversicherung in
der langfristigen Perspektive zu einer
Erwerbstitigenversicherung
weiterzuentwickeln. In der
Erwerbstétigenversicherung  werden alle
obligatorischen Alterssicherungssysteme
zusammengefithrt und alle Erwerbstitigen
(Arbeitnehmer wie Selbstindige) in einer
gemeinsamen Versicherung zu gleichen
Konditionen abgesichert.

Auf die historisch gewachsenen Anspriiche
in den Sonderversorgungssystemen besteht
freilich ein eigentumséhnlicher
Bestandsschutz. Die Alterssicherung von
Millionen von Erwerbstitigen basiert auf
dem Vertrauen in die Fortexistenz des
jeweiligen Versorgungssystems, dem sie
angehoren. Deshalb kann die
Weiterentwicklung zZu einer
Erwerbstitigenversicherung nur schrittweise
im Rahmen einer  Stichtagsregelung
vollzogen werden. Dabei werden jene
Selbstindige, Beamte, Abgeordnete oder
freiberuflich Tatigen in die
Versicherungspflicht einbezogen, die zum
Stichtag noch nicht in einem obligatorischen
Alterssicherungssystem versichert sind. Im
Rahmen der Uberginge der
Sonderversorgungssysteme in die
Erwerbstitigenversicherung sind die jeweils
nach altem Recht noch erworbenen
Anwartschaften zu gewdhrleisten. Der
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Ubergang wird daher ein bis zwei
Generationen in Anspruch nehmen. Doch
perspektivisch wird damit die
Alterssicherung  unabhingig von  der
gewihlten Erwerbsform und dem bezogenen
Einkommen auf eine moglichst breite
Beitragszahlerbasis gestellt.

Der vollstindige Umbau des Systems ist
somit ein jahrelanger Prozess, der jedoch
gerade deshalb unverziiglich eingeleitet
werden muss. An der parititischen
Finanzierung durch Arbeitnehmer und
Arbeitgeber halten wir fest. Die Erweiterung
der gesetzlichen Rentenversicherung zu
einer Erwerbstitigenversicherung ist die
perspektivische Antwort auf eine verdnderte
Arbeitswelt und sorgt zudem fiir ein hohes
Mall an sozialer Gerechtigkeit, weil die

1125  unterschiedlichen Konditionen und
Versorgungsniveaus der einzelnen
Alterssicherungssysteme auf Basis einer
lebensstandardsichernden Versorgung
angeglichen werden kdnnen.

Ar 3

Ortsverein Fuhlsbiittel

(Landesorganisation Hamburg)

Rentenversicherung/

Nachhaltigkeitsriicklage

10

Ar 4

Der Beitragssatz zur Rentenversicherung
soll zum Jahresanfang 2013 nicht gesenkt
werden.

Gefordert wird daher eine Anderung des §
158 SGB VI mit einer Erhoéhung der
Nachhaltigkeitsriicklage von derzeit max.
150% auf mindestens 300% der monatlichen
Ausgaben.

Unterbezirk Ennepe-Ruhr
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)

Fiur eine
lebensstandardsichernde und
armutsfeste gesetzliche Rente!

Rentenversicherung/
Nachhaltigkeitsriicklage

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.

Fur eine
lebensstandardsichernde und
armutsfeste gesetzliche Rente!
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Im Zentrum der aktuellen 0&ffentlichen
Diskussion steht zunehmend die Frage der
kiinftigen Rentenentwicklung. So warnte der
DGB jiingst vor einer kiinftig dramatisch
zunehmenden  Altersarmut. Wird nicht
grundlegend  umgesteuert, wird das
gesetzliche Rentenniveau von aktuell 51 auf
43 Prozent im Jahre 2030 sinken. Dann
droht auch Normalverdienern Altersarmut.
Die SPD wird sich als Partei der sozialen
Gerechtigkeit hierzu im  Herbst zu
positionieren. Die Biirger wird sie daran
messen, ob sie ein Rentenkonzept vorlegt,
das den Lebensstandard im Alter sichert und
Armut im Alter verhindert!

Die SPD  stellt
Anforderungen:
Auf dem Parteitag 2009 haben die
Delegierten beschlossen: ,,Wir werden
unsere Alterssicherungspolitik am Ziel der
Lebensstandardsicherung orientieren und
uns fir eine solidarische gesetzliche
Rentenversicherung stark machen. Dies
schlieBt selbstverstdndlich die Priifung der
rentenpolitischen MaBnahmen seit 2001
ein.“Dazu ist die Riickkehr zur paritdtischen
Finanzierung durch Arbeitnehmerlnnen und
ArbeitgeberInnen notwendig.

hierzu  folgende

Weiter fordern wir:
-Das Rentenniveau muss auf dem
derzeitigen Stand von mindestens 51%
festgeschrieben werden.
Wer langjdhrig in die  gesetzliche
Rentenversicherung eingezahlt hat, muss
eine  Alterssicherung  deutlich  {iber

Grundsicherungsniveau erhalten.
-Um  gebrochene Erwerbsbiografien
aufzufangen, miissen  Zeiten der

Ausbildung, fiir Kindererziehung, Pflege
und  Arbeitslosigkeit  rentenrechtlich
hoher bewertet werden bzw. wieder
angerechnet werden!
Dazu miissen Jahre des ALG-I-II-Bezugs,
der Kindererziechung und der Pflege von
Angehorigen aufgewertet werden.
Gebrochene Erwerbsbiografien diirfen die

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Anwartschaften aus den iibrigen
Beitragsjahren nicht soweit abwerten, dass
Menschen im Alter auf
Grundsicherungsniveau zuriickfallen.
-Altersarmut muss verhindert werden!
Die steuerfinanzierte Grundsicherung muss
denjenigen Menschen, die trotz der
Aufwertung der Beitragszeiten keine
ausreichenden Rentenanwartschaften
ansammeln konnten, ein wiirdiges Leben im
Alter sichern. Sie muss deshalb deutlich
angehoben werden.
-Eine weitere Privatisierung der Rente ist
zu verhindern!
Die Teilprivatisierung der Rente belastet
einseitig die ArbeitnehmerInnen.
Insbesondere Menschen mit geringen und
mittleren Einkommen schlieBen eine private
Vorsorge nicht ab. Die Steuermittel fiir die
private  Altersvorsorge sind in  der
gesetzlichen Rente Dbesser aufgehoben.
-Die Rente mit 67 ist auszusetzen!
Der Beschluss des SPD-Parteitags vom
Dezember 2011 muss konsequent umgesetzt
werden. Die Rente mit 67 muss ausgesetzt
werden, denn die rentennahen Jahrgédnge
sind langst nicht zu 50%
sozialversicherungspflichtig beschéftigt.
-Der Ubergang in die Rente muss flexibler
gestaltet werden!
Der Ubergang in die Rente muss flexibler
gestalten werden. Dies soll durch die
Kombination von  Teilzeitarbeit und
Teilrente ab dem 60. Lebensjahr erreicht
werden. Starre Regeln werden nicht der
personlichen Leistungsfahigkeit der
Menschen gerecht.
-Die Leistungen fiir Rehabilitation und
Erwerbsminderungsrente miissen erhoht
werden!

Krankheiten und Unfille diirfen nicht
automatisch in die Armut fiihren. Das
Solidarsystem muss Menschen absichern,
die unverschuldet aus der Erwerbsarbeit
fallen.

-Alle Erwerbstitigen miissen in die
gesetzliche Rentenversicherung einzahlen!
Wir wollen eine Erwerbstitigenrente, weil
dies gerechter ist und die
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Finanzierungsgrundlage der
Rentenversicherung verbessert.

Die Partei muss direkt in die
Entscheidungsfindung einbezogen werden
und das Konzept sich an dem
Parteitagsbeschluss von 2009 orientieren.
Die Partei muss daher in den néichsten
Wochen die Moglichkeit haben, den
Vorschlag fiir die Umsetzung dieses
Parteitagsbeschlusses zu diskutieren und
dann zZu entscheiden!
Wir brauchen einen Rentenbeschluss mit
dem die  Partei geschlossen  im
Bundestagswahlkampf  auftreten  kann!
Wir brauchen einen Rentenbeschluss, der
das Ziel Lebensstandardsicherung
tiberzeugend umsetzt!
Wir brauchen einen Rentenbeschluss, der die
SPD starkt, das
geschaffene ~ Vertrauen  fiir  soziale
Gerechtigkeit weiter zuriickzugewinnen!

ansatzweise wieder

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen

10

15

20

Gute Arbeit
Altersarmut

schiitzt vor

Altersarmut ist weiblich. Die Griinde hierfiir
liegen in der immer noch typisch weiblichen
Erwerbsbiographie, deren Nachteile sich im
Alter kumulieren und sich sehr nachteilig
auf die Altersbeziige auswirken. .

* Frauen erhalten fiir gleich(wertig)e
Arbeit in der Regel weniger Lohn
als Mainner, EU-weit 16,4%
weniger. Deutschland rangiert nach
jiungsten OECD-Erhebungen mit
22% auf dem letzten Platz der
europdischen Lander.

*  Frauen unterbrechen oder reduzieren
aufgrund unzureichender
Moglichkeiten zur Vereinbarkeit
von Beruf und familidrer Sorge ihre
Erwerbstitigkeit weit haufiger, um
Familienarbeit zu leisten, Kinder zu
erziechen und nahe Angehorige zu

Gute Arbeit schiitzt vor
Altersarmut

Alle Antrige fiir den Bereich
IAlterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
Antragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.

45



Antrage

Empfehlungen der Antragskommission

25

30

35

40

45

50

55

60

65

70

pflegen

» Teilzeitarbeit wird trotz des Verbots
im Teilzeit- und Befristungsgesetz
schlechter bezahlt als Vollzeitarbeit.

* Nur etwa jede zweite Frau arbeitet
in Vollzeit - die Arbeitszeit bei
Teilzeitarbeit betréigt im
Durchschnitt 18 Stunden pro Woche

*  62% der iiber 7 Millionen sozial
unabgesicherten ~ Minijobberlnnen
sind Frauen.

* Frauen arbeiten héufiger in kleinen
Unternechmen, die selbst  bei
Tarifbindung schlechter bezahlen als
groflere Unternehmen der gleichen
Branche.

Diese  Erwerbsbiographien fithren zu
deutlich niedrigeren Renten im Alter, denn
die gesetzliche Rente ist das Spiegelbild des
Erwerbslebens.

Diese Ungleichheit insbesondere aufgrund
des geringeren Einkommens und der weit
verbreiteten Teilzeitarbeit wird noch durch
das 3-Saulen-System und die beschlossene
Niveau-Absenkung verscharft.

Frauen erwerben weniger und wenn
geringere  Anwartschaften  auf  eine
Betriebsrente. Frauen sind seltener in

GroBunternehmen, wo Betriebsrdte gute
Betriebsrentensysteme ausgehandelt haben,
beschéftigt, sondern vermehrt in Klein- und
Mittelunternehmen. Hier fehlt es besonders
an arbeitgeberfinanzierten Systemen. Wer
keinen Arbeitgeber hat, der die Beitrage fiir
die spidtere Betriebsrente finanziert, muss
eigenes Geld aufbringen. Dies fehlt Frauen,
die von ihrem Lohn oftmals schon nicht
leben konnen. Fiir den Aufbau einer
tragfdhigen zusétzlichen Altersversorgung
fehlen ihnen zumeist die Mittel. Zwar nutzen
mehr Frauen als Minner die Riester-
Forderung,  jedoch  mit  geringeren
Zahlbetrdgen, die zu geringeren Renten
fiihren. Zudem gab es bis 2005 noch keine
Unisex-Tarife, so dass Frauen, die seit
Beginn der Riester-Forderung (2002) private
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Altersvorsorge  betrieben  haben, fiir
denselben finanziellen Aufwand weniger
monatliche Riester-Rente erhalten werden.

Das Niveau der gesetzlichen
Rentenversicherung (vor Steuern; gemessen
an der sog. Standardrente nach 45
Versicherungsjahren)  wurde in  den
vergangenen Jahren bereits abgesenkt und
wird bis zum Jahr 2030 nach derzeitiger
Gesetzeslage des Bundes wahrscheinlich auf
43 % sinken. Frauen konnen meistens diese
Absenkung noch weniger als Ménner durch
private oder betriebliche Altersvorsorge aus
den Zuvor genannten Griinden
kompensieren.

Die steigende Erwerbsorientierung der
Frauen in Westdeutschland fiithrt zwar zu
steigenden Rentenanwartschaften. Diese
reichen aber flir eine eigenstindige und
auskommliche Rente in den meisten Féllen
nicht aus. In Ostdeutschland hingegen
werden wegen der gebrochenen
Erwerbsbiographien die Frauenrenten in der
Zukunft sinken. Hinzu kommt, dass in
Zukunft wegen der hohen Scheidungsraten
mehr Frauen als bisher im Alter nur auf ihre
eigene Rente zuriick greifen konnen.
Deshalb wird sich die Altersarmut in den
nichsten Jahren verschirfen. Die schwarz-
gelbe Bundesregierung ignoriert dieses
Problem. Sie ldsst gerade Frauen im Regen
stehen. Alle Versuche, Frauenaltersarmut
aufzugreifen — wie dies im Rentendialog
angeblich beabsichtigt war — entpuppen sich
als wahltaktische Mano6ver und gehen die
Probleme nicht ernsthaft an.

Unsere Forderung ist deshalb klar: Wir
wollen eine eigenstindige Alterssicherung
von Frauen, die lebensstandardsichernd ist
und vor Altersarmut schiitzt. Dauerhafte,
sozial abgesicherte, angemessen entlohnte
und Existenz sichernde Arbeit ist die
Voraussetzung flir ein sozial abgesichertes
Leben im Alter.

Wenn wir an der Grundsystematik unserer
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Alterssicherung, die mdglichst liickenlose
Vollzeit-Erwerbsverldufe fiir eine
auskémmliche Altersversorgung voraussetzt,
festhalten wollen, miissen fiir die Zukunft
die Rahmenbedingungen dafiir geschaffen
werden, dass Frauen diese Voraussetzungen
auch erfiillen konnen. Dies beinhaltet auch,
dass Zeiten der familidren Sorge, der
Weiterqualifizierung und einer dafiir ggfs.

notwendigen moderaten
Arbeitszeitverkiirzung  nicht nur  mit
Lohnersatzleistungen sondern auch

rentenrechtlich abgesichert werden. Fiir die
zuriick liegenden Erwerbszeiten muss ein
steuerfinanzierter Nachteilsausgleich
stattfinden.

Auf dem SPD-Parteitag im Dezember 2011
wurden bereits wichtige MaBnahmen
beschlossen, die Frauen und Méanner diesem
Ziel ndher bringen, wie z.B.:

* die Schaffung einer verdnderten

Arbeitskultur durch
familiengerechte ~ Vollzeit  und
Verbesserung von  befristeten
Teilzeitmodellen fiir beide
Geschlechter;

* Finfilhrung eines  gesetzlichen
Mindestlohns;

e das Aussetzen der ,,Rente ab 67° bis

die 60-bis 64-jahrigen zu 50%
sozialversicherungspflichtig
beschiéftigt sind;

* die Verldngerung der Rente nach
Mindestentgeltpunkten fiir
langjahrig Versicherte mit
niedrigem Einkommen;

* die individuelle Hoherbewertung
von Zeiten der
Langzeitarbeitslosigkeit;

* die Verldngerung der

Zurechnungszeiten und der Verzicht
auf Abschlédge bei der
Erwerbsminderungsrente

* Verbesserungen bei Rehabilitation
und Wiedereingliederung.
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Diesen Forderungen schlielen wir uns an.

Wir gehen von einem modernen Frauen- und
Familienbild aus, das auf 6konomische und
soziale Eigenstindigkeit von Frauen und auf
partnerschaftliche Teilung von Beruf und
familidrer Sorge ausgerichtet ist.

Dies erfordert eine Verdnderung der
Rahmenbedingungen in fast allen Bereichen:

* Einfilhrung eines  gesetzlichen
Mindestlohnes

» gesetzliche  Durchsetzung  der
Entgeltgleichheit

* Einfilhrung einer Mindestquote von
40% fir beide Geschlechter fiir
Aufsichtsrite und Vorstidnde

* Dbessere Aufstiegschancen fiir Frauen
durch ein Gleichstellungsgesetz fiir
die Privatwirtschaft

* Umstieg vom Ehegattensplitting auf

Individualbesteuerung

» geschlechtergerechte Ausgestaltung
des Elterngeldes

* Einfilhrung eines als
Lohnersatzleistung und
geschlechtergerecht  ausgestalteten

1000-Stunden-Budgets zur besseren
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf

* Rechtsanspruch  auf  befristete
vollzeitnahe Teilzeit bei
Kindererziehung, Pflege und/oder
Qualifizierung

* Rechtsanspruch auf

Ganztagesbetreuung fiir Kinder ab
dem 1. Geburtstag

* Beseitigung der
Beschiftigung

prekéren

Unser Leitbild, das auf 6konomische und
soziale Eigenstindigkeit von Frauen und auf
partnerschaftliche Teilung von Beruf und
familidrer Sorge ausgerichtet ist, erfordert
auch Verdnderungen im Rentenrecht. Fiir
uns bleibt die gesetzliche Rente das tragende
Fundament einer Lebensstandard sichernden
Altersversorgung.
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Wir sind uns bewusst, dass gerade im
Rentenrecht Veranderungen immer auch die
getroffenen und nicht mehr revidierbaren
Lebensentscheidungen von Menschen im
Blick haben miissen. Deshalb miissen die
Menschen auch Zeit haben sich auf die
Verianderungen einstellen zu koénnen. Dies
gilt insbesondere fiir Verdnderungen bei der
Hinterbliebenenversorgung.

Wir wollen in einem ersten Schritt:

* das heutige Rentenniveau von knapp
52% festschreiben. Dies bringt ein
Steigen des
Rentenversicherungsbeitrages auf 24
Prozent bis 2030 mit sich.

* die Pflegezeiten besser bewerten
(Finanzierung iiber
Pflegeversicherung und Steuern)

* ein obligatorisches Rentensplitting
fiir wéihrend der Ehe erworbene
Anwartschaften einfiihren.

* alle Selbststindigen in  die
gesetzliche Rentenversicherung
einbeziehen, die nicht bereits in
einem der gesetzlichen
Rentenversicherung vergleichbaren
System versichert sind.

Wir wollen die Rentenversicherung Schritt
fiir Schritt in eine
Erwerbstitigenversicherung erweitern, in der
alle Erwerbstitigen, auch Beamtinnen und
Beamte, Abgeordnete mit einbezogen
werden. Wenn die strukturellen
Benachteiligungen der  Frauen am
Arbeitsmarkt vollstindig abgebaut sind,
muss die Ausgestaltung der
Hinterbliebenenrente {iberpriift werden.

Wir wollen die Unterschiede in Ost und
West iiberwinden. Wer heute ein Kind in
den alten Bundesliandern erzieht, erwirbt
eine hohere Rentenanwartschaft als wenn er
oder sie es in den neuen Bundesldndern
erzdge. Wer ein Jahr einen Menschen in der
Pflegestufe 1  pflegt, erwirbt eine
Anwartschaft von 6,30 € in Ost und 7 € in
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West. Deshalb wollen wir fir
Kindererziehungszeiten und Pflegezeiten die
Rentenanwartschaften  Ost  auf  das
Westniveau anheben.

Die gesetzliche Rentenversicherung muss
auch in Zukunft die tragende Séule der
Alterssicherung  bleiben. Eine
Ausdehnung der kapitalgedeckten Saulen zu
Lasten der gesetzlichen Rentenversicherung
lehnen wir ab.

weitere

Die 2004 zusammen mit Einfiihrung der
Einfihrung des  Nachhaltigkeitsfaktors
beschlossene Absenkung des Rentenniveaus
(vor Steuern; gemessen an der sog.
Standardrente nach 45 Versicherungsjahren)
von heute knapp 52 % auf 46 % im Jahr
2020 und von 43 % im Jahr 2030 wird vor
allem noch mehr Frauen mit ihren ohnehin
schon niedrigeren Anspriichen in die
Grundsicherung filhren. Da Frauen in
deutlich geringerem Umfang in der Lage
waren selbst zusitzliche Altersvorsorge liber
die zweite und dritte Sdule aufzubauen,
wiegt die Niveauabsenkung in der
gesetzlichen Rente umso schwerer.

Deshalb wollen wir eine Korrektur der

Rentenanpassungsformel, um das
Rentenniveau anzuheben und
Verbesserungen gerade fiir Frauen zu
erreichen.

Dartiiber hinaus diirfen der
Rentenversicherung nicht noch  mehr

Beitragsmittel entzogen werden, Die
Beitragssatzsenkung zum 1.1.2012 war der
falsche Schritt — und die schwarz-gelbe
Bundesregierung  beabsichtigt ~ weitere
Beitragssatzsenkungen zum 1.1.2013. Wir
brauchen  keine  Absenkungen  des
Beitragssatzes; dies entlastet nur die
Arbeitgeber und fiihrt langfristig zu noch
mehr Altersarmut. Im Gegenteil — die
Rentenversicherung braucht fiir die von uns
geforderten Leistungsverbesserungen mehr
Geld. Ein Teil kann bereits erreicht werden,
indem der Rentenbeitrag nicht gesenkt wird.
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Deshalb ist ein einem ersten Schritt die
Obergrenze fiir die Nachhaltigkeitsriicklage,
die dann zur Senkung des Beitragssatzes
fihrt, wenn  das 1,5-fache  einer
320 Monatsausgabe erreicht wird, zu streichen.
Diese Grenze verhindert, dass eine gute
wirtschaftliche Entwicklung
Leistungsverbesserungen ermoglicht. Sie ist
deshalb abzuschaffen.

Ar 6

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen

Gegen Rente ab 67

Die Einfiihrung der Rente ab 67 ist ein
Rentenkiirzungsprogramm, weil der
tiberwiegende Teil der iiber 50-jdhrigen
5 Arbeitnehmerinnen und  Arbeitnehmern
kaum diese Altersrentengrenze erreicht.
Armut trotz Arbeit im Alter muss verhindert
werden. Fast 90 Prozent der
Teilzeitbeschiftigten sind Frauen und mehr
10 als zwei Drittel der Teilzeitbeschiftigten
leben von diesem Verdienst. Teilzeitarbeit
ist kein Zuverdienst-Job mehr, vor allem fiir
Frauen ist die Teilzeitbeschéftigung die
einzige Moglichkeit, Familie, Job und
15 Kinder zu vereinbaren.

Eine wachsende Zahl von
Teilzeitbeschiftigten erzielt kein
existenzsicherndes Einkommen, kann
20 deshalb auch nicht privat fiir das Alter
vorsorgen und erwirbt nur unzureichende
Anspriiche auf die Rentenversicherung.
Armut oder Abhédngigkeit vom Partner oder
vom Staat sind deshalb gerade fiir Frauen
25 vorprogrammiert.

Die SPD lehnt die Rente ab 67 Jahren
nachdriicklich ab und fordert die
Gesamtpartei und alle politisch

30 Verantwortlichen in der SPD auf, alles dafiir
zu tun, dass die Erhohung des gesetzlichen
Renteneintrittsalters riickgdngig gemacht
wird.

35 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Gegen Rente ab 67

Alle Antrige fiir den Bereich
IAlterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
Antragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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miissen flexibel und sozial abgesichert in
den Ruhestand wechseln konnen. Fiir
Beschiftigte, insbesondere
erwerbsgeminderte Menschen, die es nicht
40 bis zur Rente schaffen, muss es abgesicherte
Ausstiegsmoglichkeiten geben. Die
Konferenz fordert, die staatlichen
Leistungen, die im Altersteilzeitgesetz am
31.12.2009 ausgelaufen sind, wieder ins
45 Gesetz aufzunehmen.

Ar 7

Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen
Gleiche Rentenpunkte bei den
Erziehungszeiten in den alten
und neuen Bundeslindern

22 Jahre nach der Wende gibt es in
Deutschland noch kein einheitliches
Rentenrecht. Menschen in Ost und West
5 erhalten fiir ihre erworbenen Rentenpunkte
unterschiedliche Rente. So ergibt ein
Rentenpunkt in den alten Bundesldndern
z.Z. 27 € und in den neuen Bundeslidndern
24 €. Auch die SPD hat noch keine
10 konkreten, einheitlichen Vorschlige zur
Angleichung vorgelegt. Aber auch die
pauschal bewerteten Zeiten fiir die Rente,
wie die Kindererziehungs- und Pflegezeiten
werden in den beiden Rentenkreisen
15 unterschiedlich bewertet. So erwirbt der
erzichende Elternteil fiir ein heute geborenes
Kind in den alten Bundesldndern -eine
Rentenanwartschaft von rund 82 €, in den
neuen Landern sind es nur 73 €.
20
Wir fordern den SPD-Parteivorstand auf,
schnellstmoglich einen Vorschlag zur
Angleichung der Renten in Ost und West zu
machen und sich sofort fiir die
25 Vereinheitlichung der pauschal bewerteten
Zeiten, wie die Kindererziechungs- und
Pflegezeiten ein zusetzen.

Gleiche Rentenpunkte bei den
Erziehungszeiten in den alten
und neuen Bundeslindern

Alle Antrige fiir den Bereich
IAlterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusitzlichen Sitzung der
Antragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Bezirk Nord-Niedersachsen
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Heute die Rente von Morgen
sichern Altersarmut schon friih
bekimpfen

Die SPD lehnt die von
Bundesarbeitsministerin  Ursula von der
Leyen angedachte Zuschuss-Rente ab.
Damit ldsst sich  Altersarmut nicht
bekdmpfen — es ist lediglich ein Pflaster auf
verfehlte Rentenpolitik. Auch die
vorgesehene Absenkung der Rentenbeitrage
ist ebenfalls der falsche Weg. Dieser Weg
wird von 80% der Bevdlkerung abgelehnt
und verpufft auch in der Nachfragesituation
der Mehrheit der Bevolkerung.

Das SPD-Rentenkonzept muss mindestens
folgende Bedingungen erfiillen:

- Erhalt einer sozialen, -
generationsiibergreifenden und
vorausschauenden Rentenpolitik.

- Erhalt der Generationengerechtigkeit fiir
jung und alt.

- Keine weitere Absenkung des
Rentenniveaus.

- Sicherung bei mindestens 50% des letzten
verfiigbaren Einkommens.

- Abschaffung der starren Rentenregelung
mit 67 Jahren.

- Der Ubergang in die Rente muss flexibler
gestaltet werden und der Erwerbsbiographie
der Arbeitnehmer angepasst werden.

- Teilrenten ab 60 mit auskommlicher
Rentenh6he muss vereinfacht werden.
Aufbau einer Nachhaltigkeitsriicklage zum
Erhalt des heutigen Rentenniveaus.

- Priifung der Einbeziehung aller
Erwerbstitigen und Selbstdndigen in das
gesetzliche Rentensystem.

- Erhalt der paritdtischen Finanzierung des
Rentenversicherungssystems.

- Bekdmpfung von Altersarmut durch faire ,
tarifvertraglich abgesicherte Lohne,
weitestgehende Beschrinkung von Leih- und
Zeitarbeit und Einflihrung eines
branchentibergreifenden gesetzlichen

Heute die Rente von Morgen
sichern Altersarmut schon friih
bekiampfen

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Ar 9

Mindestlohn.

Ein Rentenkonzept der SPD, das diese
Eckpunkte erfiillt, kann die sozialpolitische
Auseinandersetzung mit der schwarz/gelben
Bundesregierung erfolgreich fiihren.

Bezirksverband Unterfranken
(Landesverband Bayern)

Ar 10

Rentenanspriiche bei
abgeleisteten 45 Arbeits-
/Beitragsjahren

Wer nach 45  Versicherungsjahren
vorgezogen in Rente gehen will, sollte dies
abschlagsfrei tun konnen.

Bezirksverband Oberpfalz
(Landesverband Bayern)

10

15

Nachjustierung der
rentenpolitischen Position der
SPD

Die Glaubwiirdigkeit der SPD und ihre
Chancen bei der nichsten Bundestagswahl
héngen mafBgeblich davon ab, ob sie in der
Rentendebatte eine iiberzeugende Antwort
darauf geben kann, wie die gesetzliche
Rentenversicherung heute und in Zukunft
Altersarmut  verhindern und den im
Erwerbsleben erreichten Lebensstandard im
Alter erhalten kann.

Die Grundlage der Diskussion bildet ein
Konzept des SPD-Parteivorsitzenden zur
Fortentwicklung der gesetzlichen
Rentenversicherung, iiber das auf einem
Parteikonvent Ende November entschieden

Rentenanspriiche bei
abgeleisteten 45 Arbeits-
Beitragsjahre

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusitzlichen Sitzung der
Antragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.

Nachjustierung der
rentenpolitischen Position der
SPD

IAlle  Antrége fir den  Bereich
Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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werden soll.

Wir begriilen, dass mit diesem Vorschlag
nach jahrelanger Vertagung der Diskussion
nun endlich die Basis fiir eine
Nachjustierung der rentenpolitischen
Position der SPD geschaffen wurde. Dieser
ist allerdings an Stellen
unzureichend:

zentralen

* Beim Festhalten an der weiteren
Absenkung des Rentenniveaus auf
43 Prozent

* Beim Festhalten an der Erhohung
des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre

* Bei der Ausweitung des
Versichertenkreises, der aber
weiterhin nur auf Personen be-
schriankt bleiben soll, die nicht iiber
ein anderes obligatorisches
Alterssicherungssystem  versichert
sind.

* Beim Vorschlag der
flichendeckenden FEinfiihrung von
Betriebsrenten, um die Versor-
gungsliicke durch die Absenkung
des Rentenniveaus zu kompensieren

Rentenniveau, Lebensstandardsicherung
und Armutsfestigkeit

Um Armutsrenten zu verhindern und den
erreichten  Lebensstandard  durch  die
gesetzliche Rentenversicherung in Zukunft
zu sichern, muss gewéhrleistet sein, dass das
Rentenniveau =~ mindestens  auf dem
derzeitigen Niveau von 51% verbleibt.
Ansonsten wird die gesetzliche
Rentenversicherung einen  dramatischen
Legitimitdtsverlust erleiden, weil eine
Vielzahl der Menschen, die jahrelang
eingezahlt haben, sich im Alter mit einer
Rente abfinden miissen, die nicht zum Leben
reicht.

Dass ein Sicherungsniveau von 51%
finanzierbar ist, zeigen die Berechnungen
des DGB. Die Festschreibung des

Rentenniveaus auf 51 Prozent wirde
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demnach in der Spitze einen um 1,5 bis 2
Prozentpunkte hdheren Beitragssatz der
ArbeitnehmerInnen zur gesetzlichen
Rentenversicherung bedeuten. Dem
gegeniiber steht aber, dass durch die
Festschreibung des Rentenniveaus die
vorgeschlagene Einfiihrung eines
obligatorischen Betriebsrentenbeitrags der
Arbeitnehmerlnnen von 2 Prozent (bis hin
zu maximal férderfahigen 6 Prozent) obsolet
wirde. Die Arbeitnehmerlnnen wiirden
geringer belastet als beim Vorschlag des
Parteivorsitzenden.

Wir fordern zusétzlich die Abschaffung der
Riester-Rente. Die Erfahrung zeigt, dass vor
allem Geringverdiener, die zur Vorbeugung
von  Altersarmut auf eine
Zusatzvorsorge angewiesen wéren, sich eine
zusatzliche  Riester-Versicherung  nicht
leisten konnen oder wollen. Die Riester-
Rente  hat daher ihr Ziel, die
Rentenniveauabsenkung durch private Vor-
sorge  auszugleichen, klar  verfehlt.
Gleichzeitig wollen wir, dass die durch die
»Riestertreppe erzeugte Absenkung des
Rentenniveaus wieder
wird.

private

zuriickgenommen

Mit der Abschaffung der Riester-Rente und
dem Wegfall des vierprozentigen Riester-
Beitrags der Arbeitnehmerlnnen bdte sich
ein ausreichender Spielraum fiir einen
hoheren Beitrag der gesetzlichen
Rentenversicherung ohne eine zusitzliche
Belastung der Arbeitnehmerlnnen. Des

Weiteren  kdnnten mit dem  im
Bundeshaushalt eingesparten
Riesterzuschuss Aufstockungen in
gesetzlichen Rentenversicherung

gegenfinanziert werden.

Renteneintrittsalter

Der SPD-Bundesparteitag hat im Dezember
2011 beschlossen, die Rente mit 67 aufgrund
der schlechten Beschiftigungslage der
rentennahen Jahrgénge auszusetzen. Dieser
Beschluss war ein erster wichtiger Schritt,
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hinter den es kein Zuriick geben darf.

Wir fordern aber dariiber hinaus die
Riickkehr zum Renteneintrittsalter von 65
Jahren. Eine zukunftssichere gesetzliche
Rentenversicherung ist keine Frage der
demographischen Entwicklung, sondern von
Wirtschaftswachstum und
Verteilungsgerechtigkeit. Berechnungen des
DGB zeigen, dass ein Renteneintrittsalter
von 65 Jahren mit einer vertretbaren
Beitragserhohung gegenfinanziert werden
kann.

Versichertenkreis

Wir halten an der Forderung fest, die
gesetzliche Rentenversicherung zu einer
Erwerbstitigenversicherung auszubauen. In
dieser sollen auch Selbststindige,
FreiberuflerInnen und Beamtlnnen
verpflichtet versichert sein. Die bestehenden

Altersvorsorgesysteme dieser
Personengruppen sollen  durch  die
gesetzliche Rentenversicherung abgeldst
werden.

Betriebsrenten

Gegen eine kapitalgedeckte Betriebsrente,
die die entstehende Liicke beim

Rentenniveau schlieBen soll, gibt es mehrere
Gegenargumente.

Die Finanzmarktkrise hat gezeigt, dass
kapitalgedeckte Systeme im Gegensatz zur
umlagefinanzierten gesetzlichen
Rentenversicherung nicht krisensicher sind.

Es ist nicht erklérbar,
ArbeitnehmerInnen 2% ihres Bruttolohns fiir
die Betriebsrente aufbringen sollen, eine
Erhohung der Beitrdge von 1,5% zum Erhalt
des  derzeitigen  Rentenniveaus  aber
angeblich unzumutbar ist. Der Vorschlag,
eine flichendeckende Beteiligung aller
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch
tarifliche Regelungen zu erreichen birgt
aullerdem die Gefahr, dass die
Arbeitnehmerlnnen in Tarifverhandlungen
genodtigt sind, im Gegenzug fiir ihre

warum
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165 Betriebsrente auf Lohnerhéhungen zu
verzichten.

Dariiber hinaus ist fraglich, wie die
flichendeckende Einfiihrung von
170 Betriebsrenten — insbesondere in kleinen
Betrieben — iiberhaupt gewihrleistet werden
sollte. Hier fehlen bisher die institutionellen
Voraussetzungen. Vor dem Hintergrund des
Vorschlags, dass kleine Betriebe die
175 betriebliche Altersvorsorge iiber
Einzahlungen in die gesetzliche
Rentenversicherung abdecken konnen, stellt
sich die Frage, warum nicht unmittelbar ein
hoherer Beitrag zur gesetzlichen
180 Rentenversicherung angestrebt wird.

Ar 11

Landesverband Bayern
Solidaritit statt Altersarmut-
Rentenversicherung

Die gesetzliche Rentenversicherung muss
gestirkt und ausgebaut werden
Spétestens  seit der  Finanz-  und
5 Wirtschaftskrise ist klar, dass nur die
solidarische und umlagefinanzierte
gesetzliche Rentenversicherung eine stabile
und verléssliche Altersvorsorge garantieren
kann. Risiken durch die globalen
10 Verdnderungen in der Wirtschaft und in den
realen Arbeitsverhdltnissen der
Arbeitnehmerinnen  und  Arbeitnehmer
konnen nur in einer Solidarversicherung
innerhalb und zwischen den Generationen
15 abgedeckt werden. Die gesetzliche Rente ist
unverzichtbar und wichtiger denn je.
Die sogenannte zweite und dritte Sdule, also
die kapitalgedeckte betriebliche und private
Altersvorsorge, konnen die gesetzliche
20 Rente bestenfalls ergéinzen, erfiillen aber die
Anforderungen eines modernen
Sozialstaates an  Armutsfestigkeit und
Lebensstandardsicherung nicht im Ansatz.
Damit entfallt aber auch jede Grundlage fiir
25 ihre Forderung durch den Staat aus
Steuergeldern.

Lebensstandardsicherung  durch  die

Solidaritit statt Altersarmut-
Rentenversicherung

Alle Antrige fiir den Bereich
IAlterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
Antragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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gesetzliche Rente
Versicherte, die in die gesetzliche
Rentenversicherung  langjdhrig  Beitrdge
gezahlt haben, miissen im Alter und bei
eintretender Erwerbsunfahigkeit eine Rente
erhalten, die es ermoglicht, den im
Berufsleben erworbenen Lebensstandard
aufrecht zu halten. Eine solche Rente muss
nach langem Versicherungsleben ausreichen,
sozialen Abstieg verhindern. Bis in die
1990er Jahre war dieses Nettorentenniveau
ein implizites Leistungsziel der gesetzlichen
Rentenversicherung, das gesellschaftlichen
und politischen Erwartungen entsprach und
in der Regel auch erreicht wurde.
Wir wollen das Ziel zu erreichen, dass die
Renten der gesetzlichen Rentenversicherung
den Lebensstandard sichern sollten, ohne
dass private Vorsorge zwingend notwendig
wird. Dazu darf das heutige Rentenniveau
nach Sozialversicherungsbeitrigen
(Verhéltnis zwischen Standardrente nach
Abzug von Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitragen zum
durchschnittlichen Bruttolohn nach Abzug
der Arbeitnehmeranteile zur
Sozialversicherung) von 52,3 Prozent
keinesfalls weiter absinken. Vielmehr ist
anzustreben, es auf mindestens 56 Prozent
anzuheben, also den vergleichbaren Wert der
galt, bevor die Rentenpolitik das Ziel der
Lebensstandardsicherung offiziell
aufgegeben hat.
In die Berechnung der Rentensteigerungen
sollen nur noch die Entwicklung der
Bruttolohne und die Beitragssitze zur
Renten-, Kranken- Pflege- und
Arbeitslosenversicherung eingehen.
Willkiirliche = Komponenten wie  der
Nachhaltigkeitsfaktor und die
Forderungsquoten fiir die Riester-Rente
haben im Sinne eines nachvollziehbaren
Prinzips der  Generationengerechtigkeit
nichts verloren und sind zu streichen.

Strukturelle
gesetzlichen
Die gesetzliche Rente muss
strukturell armutsfest werden.

Armutsfestigkeit der
Rente
wieder
Wer ein
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Erwerbsleben lang aus einer
Vollzeitbeschiftigung Beitrige in die
gesetzliche Rentenversicherung geleistet hat,
muss im Alter oder bei Erwerbsunfdhigkeit
eine Rente erhalten, die deutlich iiber dem
Grundsicherungsniveau liegt. Dieses Niveau
liegt derzeit fiir Alleinstehende bei
bundesdurchschnittlich 660,- € monatlich.
Bediirftigkeit im  Alter oder  bei
Erwerbsminderung muss die Ausnahme
bleiben.

Beide Ziele eines Alterssicherungssystems,
die Lebensstandardsicherung und die
strukturelle Armutsfestigkeit, konnen nur
mit griindlichen strukturellen Reformen
erreicht werden. Erhebliche Verdnderungen
in Gesellschaft, Wirtschaft und Arbeitswelt
(Instabilitit von Familienmustern, Erosion
des Normalarbeitsverhdltnisses, Zunahme
prekdrer Beschiftigungsverhdltnisse und
wachsende soziale Ungerechtigkeit)
verhindern heute fiir viele Versicherte, die
personlichen Voraussetzungen fiir eine
Rente {iber dem Grundsicherungsniveau zu
erfiillen.

Mit den Rentenreformen des letzten
Jahrzehnts hat der Gesetzgeber die Ziele
Lebensstandardsicherung und
Armutsfestigkeit ausdriicklich zugunsten der
Beitragsstabilitét aufgegeben. Der damalige
Anspruch, die entstandenen Liicken durch
eine erginzende kapitalgedeckte
Zusatzvorsorge zu schliefen, kann aber in
der Praxis nicht immer eingeldst werden.
Es ist daher unter anderem erforderlich, dass
Zeiten der Arbeitslosigkeit, des
Niedriglohnbezugs und bestimmter
gesellschaftlich erwiinschter und gesetzlich
anerkannter Tétigkeiten (z. B. Pflege von
Angehorigen, Freiwilligendienste) in der
gesetzlichen Rentenversicherung  besser
beriicksichtigt und aufgewertet werden. So
ist es als Sofortmafinahme erforderlich, die

Rente nach Mindestentgeltpunkten zu
entfristen.

Verbesserung der Renten bei
Erwerbsminderung

Erwerbsminderung ist ein wesentlicher
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Grund fiir Altersarmut, wenn Versicherte
aus gesundheitlichen Griinden das Regelalter
fiir eine Altersrente nicht erreichen konnen.
Die  Absicherung des Risikos der
Erwerbsminderung ist fiir uns ein zentraler
und  unverzichtbarer  Bestandteil des
solidarischen Systems der gesetzlichen
Rentenversicherung.

Die zusitzlich anzurechnenden Zeiten im
Fall einer eintretenden Erwerbsunfdhigkeit,
die ,,Zurechnungszeit”, miissen ausgeweitet
und schrittweise an die gesetzliche
Regelaltersgrenze angepasst werden.
Abschlidge bei der Rentenfestsetzung miissen
abgeschafft werden, da Erwerbsfdhigkeit
nicht auf einer freiwilligen Entscheidung der
Betroffenen beruht. Bei der Bewertung, ob
Erwerbsfahigkeit vorliegt, ist neben der
gesundheitlichen Leistungsfahigkeit auch
die objektive Situation und Verweisbarkeit
auf den Arbeitsmarkt zu beriicksichtigen.
Ab einem bestimmten Alter muss ein
Anspruch auf eine volle
Erwerbsminderungsrente bestehen, wenn die
in den letzten finf Jahren verrichtete
Tatigkeit aus gesundheitlichen Griinden
nicht mehr ausgeiibt werden kann.

Zugangsalter zur Rente und flexible
Uberginge

Das gesetzliche Zugangsalter zu einer
abschlagfreien Rente darf nicht angehoben
werden. Dies soll nicht ausschlieflen, dass
Menschen auch nach Vollendung des 65.
Lebensjahres noch  erwerbstitig und
sozialversicherungspflichtig beschiftigt
sind, so wie andere mdglicherweise friither
aus dem Erwerbsleben ausscheiden miissen.
Individuelle  Unterschiede  und  sich
verdndernde Arbeitsmarktsituationen
erfordern jedoch Sicherungsniveaus fiir alle
gegen Armut und fiir den Lebensstandard —
also eine Altersgrenze, ab der ein voller
Rentenanspruch besteht. Starre Regelungen
helfen hier nicht weiter. Auf absehbare Zeit
fehlen alle Voraussetzungen fiir eine
Anhebung dieser gesetzlichen Grenze.
Nur knapp ein Viertel der 60 bis 65jdhrigen
arbeitet tatsachlich, weniger als zehn Prozent
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der heute 64jdhrigen gehen  einer
Beschéftigung nach. Gar nur rund 5 Prozent
der Menschen zwischen 60 und 64 Jahren
sind in einem sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigungsverhaltnis.

Wir brauchen daher flexiblere Ubergiinge
vom Erwerbsleben in den Ruhestand. Dabei
ist nicht nur die Politik, sondern sind auch
die Tarifpartner gefordert. Altersverdnderte
Belegschaften und differenzierte
Altersstrukturen  miissen  von  allen
betrieblichen = Akteuren = wahrgenommen
werden. Der Teilrentenbezug und die
,,Teilrente ab 60 sind weiter zu entwickeln,
Arbeitgeber haben dadurch entstehende
Abschlédge auszugleichen.

Voraussetzungen fiir lingere
Lebensarbeitszeit
Um die Ausbildungsfdhigkeit vieler

Jugendlicher zu erhéhen, bedarf es einer
besseren schulischen Bildung und weiterer
Reformen im Bildungssystem. Um dafiir
auch mehr gesellschaftliche Akzeptanz zu
schaffen, miissen Zeiten der vollschulischen
Ausbildung und der Berufsausbildung in der
gesetzlichen  Rentenversicherung  voll
beriicksichtigt werden. Wir brauchen einen
nahtlosen Ubergang von der Ausbildung ins
Erwerbsleben, ohne Warteschleifen,
Befristungen und Prekaritdt. Die heutige
Praxis von nicht versicherten Praktika am
Beginn des Berufslebens lehnen wir ab. Eine
lebenslange Bildung  und standige
Weiterqualifizierung sind eine wichtige
Voraussetzung, ein Leben lang am
Erwerbsleben teilzunehmen.
Die Arbeit muss weiter humanisiert werden.
Dabei ist auf den Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz besonders zu achten. Damit
Menschen, die das wollen, auch ldnger
arbeiten koénnen, miissen die
Voraussetzungen dafiir geschaffen werden,
dass das gegenwirtige Rentenzugangsalter
auch tatsdchlich erreicht werden kann.
Seitens der Arbeitgeber sind erhebliche
Anstrengungen notig, altere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu
beschiftigen. Gesetzliche Regelungen zu
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Quoten und ggf. Sanktionen sind zu priifen.
Die Betriebe und Verwaltungen sind
aufgefordert, fiir ihren Bereich Strategien zu
entwickeln, wie alle Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer ldnger mit ,guter Arbeit”
beschéftigt werden konnen. Betriebs- und
Personalrite sollten dazu ein Initiativ- und

Mitbestimmungsrecht erhalten, etwa
hinsichtlich Gesundheitsschutz,
Humanisierung, Qualifizierung und
Arbeitszeiten.

Finanzielle Stirkung der Gesetzlichen
Rentenversicherung

Die Arbeitswelt hat eine gewaltige Erosion
erlebt. Erwerbsbiographien sind héaufiger
unterbrochen und weisen Liicken auf.
Prekdre  Beschéftigungsverhéltnisse  mit
geringer Entlohnung nehmen deutlich zu.
Die Ausweitung der Leih- und Zeitarbeit,
Mini- und Midijobs fiihren dazu, dass immer
weniger Menschen in die gesetzliche
Rentenversicherung einzahlen (kénnen). Die
Aushebelung vieler Tarifsysteme und ein
fehlender Mindestlohn, haben die
Ausweitung des Niedriglohnsektors
begiinstigt. Gleichzeitig wachst die soziale
Ungleichheit zwischen den
einkommensstarken und
einkommensschwachen Bevolkerungsteilen
kontinuierlich. Noch immer bekommen
Frauen erheblich weniger als Ménner im
gleichen Beruf, sie haben auch mehr Briiche
in ihrer Erwerbsbiographie und iiben mehr
Teilzeitbeschiftigungen aus. Immer mehr

Menschen  bringen nicht mehr die
notwendigen Voraussetzungen mit, genug in
die bestehende Rentenversicherung

einzuzahlen, um ihren Lebensstandard im
Alter zu halten. Gleichzeitig fehlt es unserer
Volkswirtschaft als Ganzes nicht an den
finanziellen Grundlagen fiir mehr soziale
Sicherheit. Was fehlt, sind wirksame und
gerechte Finanzierungsmechanismen.
Auch fiir eine finanzielle Stirkung der
gesetzlichen Rentenversicherung ist ein
allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn und
eine Neuordnung des Arbeitsmarktes (,,Gute
Arbeit™) notig. Dabei ist ein besonderes
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Augenmerk auf deutliche Verbesserungen
zugunsten der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer bei der Leiharbeit, der
Befristung von Arbeitsverhéltnissen und der
Eingrenzung von Minijobs und anderen
prekdren Arbeitsformen zu legen. Alle
Beschéftigungsverhiltnisse miissen
sozialversicherungspflichtig werden. Die
Schwarzarbeit  ist  wirkungsvoller zu
bekdmpfen. Wir streben die Anhebung der
Grundlohnsumme und der Lohnquote durch
gesetzlich flankierte hohere Tarifabschliisse

und wirksame Anti-Lohndum--ping-
MafBnahmen an. Dies schlieft das
Vergaberecht und die Regelungen fiir

Werkvertrdge und Praktika ein. Dariiber
hinaus ist zu priifen, ob Arbeitgeber mit
tiberdurchschnittlichen gesundheitlich
bedingten Friihverrentungsquoten zu einem
zusétzlichen Arbeitgeberbeitrag
herangezogen werden.
Die heute fiir die Subventionierung privater
Altersvorsorge eingesetzten Steuermittel
miissen in die gesetzliche
Rentenversicherung umgeleitet werden.
Dabei gilt ein Vertrauensschutz fiir
bestehende Vertrdge. Der Bundeszuschuss
ist so zu erhohen, dass wirklich alle
versicherungsfremden Leistungen von allen
Steuerzahlern  finanziert werden. Zur
Refinanzierung von z. B. der Anerkennung
von Pflege- und Kindererziehungszeiten
gehort auch eine gerechtere Besteuerung
insgesamt, vor allem bei Kapitalertragen und
hohen Vermogen.

Ziel Erwerbstitigenversicherung
Die gesetzliche Rentenversicherung muss zu
einer Erwerbstitigenversicherung umgebaut
werden. Das heutige Alterssicherungssystem
und seine Trennung in Berufsstinde ist
vollig iiberholt und behandelt gleiche soziale
Tatbestinde je nach Gruppenzugehorigkeit
(Arbeitnehmer, Beamte, Landwirte,
Rechtsanwilte, Arzte, etc.) ungleich.
Gerecht und zukunftssicher ist nur ein
solidarisches  Rentensystem, dem alle
Erwerbstitigen angehdren und das von allen

gemeinsam finanziert wird. Eine
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Erwerbstitigenversicherung wire im
Vergleich zum heutigen System deutlich
stabiler und zugleich unabhingig von
strukturellen Verschiebungen innerhalb der
verschiedenen Formen der Erwerbsarbeit.
Dazu  wird eine  Stichtagsregelung
erforderlich, die Vertrauensschutz fiir
bestehende Regelungen garantiert. Der
vollstindige Umbau des Systems ist somit
ein jahrelanger Prozess, der jedoch gerade
deshalb unverziiglich eingeleitet werden
muss. An der parititischen Finanzierung
durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber halten
wir fest.
Die bisherige Pflichtversicherungsgrenze
und die Beitragsbemessungsgrenze sind
abzuschaffen. Bei sehr hohen Einkommen
setzen wir uns fiir eine verfassungskonforme
Abflachung des Aquivalenzprinzips ein, also
eine geringere Bewertung von
Entgeltpunkten ab einer bestimmten Hohe.

Kreisverband Neunkirchen
(Landesverband Saar)

10

15

20

Rente

Der  SPD-Parteikonvent  fordert  die
Riickgidngigmachung der 2004
beschlossenen Absenkung des
Rentenniveaus von jetzt 51 Prozent auf 43
Prozent im Jahr 2030 und weist auf die
Berechnung der Gewerkschaften hin.
Der SPD-Parteikonvent bekriftigt die
Einhaltung des Beschlusses des
Bundesparteitages, dass die Rente mit 67
erst umgesetzt werden soll, wenn 50 Prozent
aller Alteren sozialversicherungspflichtig

beschéftigt sind.
Der  SPD-Parteikonvent  fordert  die
Einfithrung eines gesetzlichen
Mindestlohnes, die gesetzliche

Durchsetzung des Prinzips ,.gleicher Lohn
fiir gleiche Arbeit* bei Frauen und Méannern
und bei Leih- bzw. Zeitarbeit. Dariiber
hinaus miissen weitere MaBnahmen zur
Abschaffung von Erwerbsarmut("Arm durch

Rente

Alle Antrige fiir den Bereich
Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusitzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
iversandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Arbeit")und sozialer Ungerechtigkeit ziigig
eingeleitet und umgesetzt werden. Die SPD
unterstiitzt deshalb aktiv die Kampagne

25 "UmFAIRteilen" von Sozial- und
Wohlfahrtsverbianden, Gewerkschaften,
Parteien und Attac.

Ar 13

Landesverband Bayern

Rentenpolitische Eckpunkte

Die Rentenpolitik der letzten beiden
Jahrzehnte stand vor allem unter dem Diktat
niedriger Lohnnebenkosten und damit
5 wurden die Weichen falsch gestellt.
Rentenzahlungen wurden durch
Verschirfung der Zugangsbestimmungen
und durch Absenkung des Rentenniveaus
kontinuierlich reduziert. Dadurch hat die
10 Rente in der Bevodlkerung stark an
Reputation verloren und das Vertrauen der
Menschen in die staatlichen Systeme der
sozialen Sicherung Schaden genommen. Die
Einfiihrung der ,,Rente mit 67 wéire eine
15 Fortfiihrung dieser Politik. Um in Zukunft
eine massive Zunahme von sozialer
Ungleichheit und Armut bei é&lteren
Menschen zu verhindern muss die
Rentenpolitik neu ausgerichtet werden.
20
Wir sehen weder eine Notwendigkeit noch
die Voraussetzungen fiir die Einfithrung der
»Rente mit 67 gegeben. Bis in die 1970er
Jahre hinein lag der Anteil der
25 Erwerbspersonen in der Gesamtbevolkerung
bei 45% und stieg bis 2010 auf rund 53% an.
Alle demografischen und
arbeitsmarktpolitischen Prognosen gehen bis
2030 wieder von einem Absinken auf etwa
30 45% aus. Unsere Gesellschaft war also in
der Lage, von den 1950er bis in die 1970er
Jahre einen hohen Anteil von Kindern und
Jugendlichen zu finanzieren. Es ist nicht
einzusehen, warum dies nicht auch mit
35 einem hoheren Anteil von dlteren Menschen
moglich sein sollte.

Die Voraussetzungen fiir die ,,Rente mit 67

Rentenpolitische Eckpunkte

Alle Antrige fiir den Bereich
Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusitzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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sind nicht gegeben, weil ein grofler Teil der
Rentenversicherten auch die derzeit giiltige
Altersgrenze von 65 Jahren gar nicht
erreichen kann. Fiir viele Téatigkeiten auf
,Verschleiarbeitsplatzen® etwa bei Bau-,
Gastwirtschaft- und Gesundheitsberufen gibt
es eine faktische Hochstaltersgrenze, da eine
Weiterarbeit bis zum Rentenalter 65 aus
gesundheitlichen Griinden nicht mdglich ist.
Nur 9% der 63jahrigen und 6% der
64jahrigen sind derzeit Vollzeit berufstitig,
und iiber 80% der Rentenversicherten waren
vor der Rente nicht mehr aktiv
sozialversicherungspflichtig erwerbstitig. In
dieser Situation ist die Einfiihrung der
»Rente mit 67¢ gleichbedeutend mit einer
weiteren Rentenkiirzung.

Die Rentenversicherung ldsst sich durch
konkrete Maflinahmen zukunftssicher
machen, die wesentlich effektiver und
gerechter sind als die ,,Rente mit 67, Wir
lehnen daher eine Anhebung des derzeit
giiltigen abschlagfreien Rentenzugangsalters
ab.

1. Die gesetzliche Rente muss Armut
verhindern und den Lebensstandard sichern!

Zentrales Ziel der gesetzlichen
Rentenversicherung muss  wieder die
Orientierung an der

Lebensstandardsicherung ~ werden.  Die
Entwicklung der Renten muss wieder stirker
der Lohnentwicklung folgen. Das
Rentenniveau (die Nettolohnersatzrate) von
derzeit rund 60% darf nicht weiter absinken.
Sowohl der Nachhaltigkeits- als auch der
sogenannte Riesterfaktor, durch die das
Nettorentenniveau bis 2030 auf 43% sinken
wiirde, sind daher aufzuheben. Um das Ziel
der Lebensstandardsicherung tatsidchlich zu
erreichen, sollte iiberdies eine
Rentenerhdhung ins Auge gefasst werden.
Zeiten des Bezugs von Grundsicherung
sollen wieder als beitragsgeminderte Zeiten
mit drei Viertel eines Rentenpunktes pro
Jahr in der Rentenberechnung beriicksichtigt
werden. Die Regelungen der Rente nach
Mindesteinkommen (Aufwertung auf
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maximal 75% des Durchschnittsverdienstes)
werden auf alle Beitragszeiten ausgeweitet.
Zeiten, in denen bestimmte gesellschaftlich
erwiinschte, aber nicht oder schlecht
entlohnte Tatigkeiten ausgeiibt werden
(Pflege von Angehorigen,
Freiwilligendienst, Familien- und
Erziehungszeiten) sollen rentenrechtlich
aufgewertet werden.

2. Die finanzielle Basis der gesetzlichen
Rentenversicherung muss gestirkt werden!
Kern jeder Altersversorgung muss die
gesetzliche, paritétisch und
umlagefinanzierte Rente sein. Nur die Hélfte
aller versicherungspflichtig Beschiftigten
konnen Anwartschaften in
betrieblichen und nur ein Viertel in der
privaten Altersvorsorge erwerben. In die
Forderung der privaten Altersvorsorge
flieBen derzeit erhebliche Steuermittel, die

einer

auch von  jenen Personengruppen
aufgebracht werden, die sich wegen
geringen Einkommens keine Riester-

Vertrage leisten konnen. Die Riester-Rente
verstarkt soziale Ungleichheiten und ist
daher — bei einem Bestandsschutz fiir
laufende Vertrdge - abzuschaffen. Die
freiwerdenden Steuermittel sind in die
gesetzliche Rentenversicherung umzuleiten.
Alle  Erwerbstdtigen —  also  auch
Selbststindige — sollen verpflichtend in das
System der Rentenversicherung einbezogen
werden. Die Beitragsbemessungsgrenze ist
aufzuheben. Mittelfristig soll die
Weiterentwicklung der gesetzlichen
Rentenversicherung in eine
Erwerbstitigenversicherung gepriift werden.
Die gesetzliche Rentenversicherung
ibernimmt Aufgaben, die in
gesamtgesellschaftlichem Interesse sind und
gewihrleistet damit sozialen Ausgleich.
Diese sozialen Ausgleichselemente sind als
Bundeszuschiisse an die GRV  aus
Steuermitteln von der gesamten Gesellschaft
aufzubringen und diirfen auf keinen Fall
gekiirzt werden. Soll
Ausgleich tiber die GRV organisiert werden,

weilterer sozialer
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sind die Bundeszuschiisse zu erh6hen.

Der Anteil des Volkseinkommens aus
unselbstindiger Erwerbstitigkeit ist in den
letzten  beiden  Jahrzehnten  deutlich
gesunken und damit auch die finanzielle
Basis der umlagefinanzierten sozialen
Sicherungssysteme. Grundlohnsumme und
Lohnquote miissen daher durch
arbeitsmarktpolitische = MalBlnahmen  wie
Eindimmung von prekdren Arbeitsformen
(Leiharbeit, Befristung, Minijobs),
flichendeckende Mindestlohne, Maflnahmen
gegen Lohndumping zum Beispiel durch
vergaberechtliche Vorschriften,
Bekdmpfung der Schwarzarbeit und
gesetzlich flankierte hohere Tarifabschliisse
wieder erh6ht werden.

3. Die Rente bei Erwerbsminderung muss
verbessert werden! Erwerbsminderung stellt
ein zentrales Risiko fiir Altersarmut dar, da
es vielen Beschéftigten aus gesundheitlichen

Griinden  nicht  moglich  ist, das
Renteneintrittsalter im Erwerbsleben zu
erreichen.  Rentenrechtliche  Abschldge
miissen abgeschafft werden, da
Erwerbsunfahigkeit  nicht auf  einer
freiwilligen Entscheidung der Betroffenen
beruht. Der Zugang zu
Erwerbsminderungsrenten muss also

erleichtert, die Leistungen verbessert und die
Zurechnungszeiten miissen bis zum 62.
Lebensjahr angehoben werden. Arbeitslose
ab 60 mit Leistungsminderung, aber ohne
Anspruch auf eine Erwerbsminderungsrente
sollen einen  Anspruch auf eine
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
bekommen. Das Erwerbsminderungsrisiko
ist auch in der zweiten und dritten Sdule der

Alterssicherung zu einheitlichen
Konditionen fiir die Versicherten
abzusichern.

4. Uberginge in die Rente miissen ohne
Abschldge flexibel gestaltbar sein! Kein
Beschiftigter kann und soll daran gehindert
werden, freiwillig auch {iber das 65.
Lebensjahr hinaus zu arbeiten. Das ist schon
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jetzt neben einem Rentenbezug oder mit
Zuschldagen von 0,5% pro Monat moglich.
Das deutsche Rentenrecht ist damit bereits
jetzt flexibler als in der 6ffentlichen Debatte
oft behauptet wird. Die durch die
Bundesagentur  fiir ~ Arbeit gefGrderte
Altersteilzeit ist fortzusetzen, auch, um mehr
jungen Erwachsenen nach ihrer
Berufsausbildung einen gesicherten und
unbefristeten  Arbeitsplatz  anbieten zu
konnen. Die Teilrente ist
weiterzuentwickeln, indem eine ,,Altersrente
wegen Teilrentenbezug* mit dem
vollendeten 60. Lebensjahr geschaffen wird.
Damit kann parallel zur Altersteilzeit eine
Teilrente bezogen werden.

Anfallende Abschlige iibernimmt der
Arbeitgeber, damit der Arbeitnehmer beim
Erreichen der Regelaltersgrenze
abschlagsfrei in Vollrente gehen kann. Die
Hinzuverdienstgrenzen sollen neu geregelt
werden, wobei darauf zu achten ist, dass
dadurch  nicht der Grundsatz der
Lebensstandardsicherung umgangen wird. 5.
Langere Lebensarbeitszeit durch bessere
Arbeitsbedingungen und bessere
Beschéftigungschancen!

Der Anteil sozialversicherungspflichtig
beschéftigter 60-64jdhriger hat sich in den
letzten zehn Jahren zwar von 10% auf 20%
erhoht. Damit ist im internationalen
Vergleich die Beschiftigungsquote Alterer
aber immer noch niedrig und ihre
Arbeitsmarktlage konstant schlecht. Nur
etwa ein Viertel der Arbeitslosen iiber 55
kann die Arbeitslosigkeit durch Aufnahme
einer Beschéiftigung iiberwinden. In den
Jahren 2005 und 2006 betrafen nur sieben
bis acht Prozent der Neueinstellungen
Personen iiber 50 Jahre. Echte Maflnahmen
fiir alternsgerechtes Arbeiten praktiziert
nicht einmal ein Fiinftel aller Betriebe.

Berufliche  Weiterbildung  hinkt dem
europdischen Durchschnitt hinterher und
bezieht sich insbesondere auf jlingere und
ohnehin bereits gut qualifizierte Personen.
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Diese Ignoranz betrieblicher Personalpolitik
gegeniiber dem demografischen Wandel

muss iiberwunden werden. Ein
bundeseinheitliches =~ Weiterbildungsgesetz
und eine Umlage fiir
weiterbildungsabstinente  Betriebe sollen

eingefithrt werden. Eine Verpflichtung zu
hoheren Investitionen in die betriebliche
Gesundheitsforderung  soll  eingefiihrt
werden. Arbeitspldtze fiir Menschen mit
Behinderung und Leistungseinschrankungen
miissen erhalten und neu geschaffen werden.
Arbeitsschutz, Arbeitssicherheit und
Eingliederungsmaflnahmen miissen besser
durchgesetzt werden. Die zunehmende
Verdichtung der Arbeit muss gestoppt
werden. Ab einem Alter von 62 soll kein
Einsatz in einer Dauerwechselschicht mehr
moglich sein. Betriebsrdte sollen ein
Initiativrecht fiir MafBnahmen der
Gesundheitsforderung, altersgerechten
Arbeitsbedingungen Sonderurlaub
bekommen.

und

Unterbezirk Monchengladbach
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)

10

Ar 15

Keine dauerhafte Reduzierung
der Rente bei Zwangsverrentung
von ALG II - Beziehern

Der Konvent fordert, das SPD
Rentenkonzept so zu verfassen, dass die
Reduzierung des Rentenbezugs bei ALG 11 -
Beziehern, die ab dem 63. Lebensjahr einen
Rentenantrag stellen, auf die Zeit bis zum
Erreichen des Regelrentenalters begrenzt
und danach die volle Altersrente ohne
weitere Abziige gezahlt wird.

Ortsverein Kellinghusen
(Landesverband Schleswig-Holstein)

Solidarische Altersversorgung

Der Parteikonvent moge beschlieBen:

Keine dauerhafte Reduzierung
der Rente bei Zwangsverrentung
von ALG II - Beziehern

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusitzlichen Sitzung der
Antragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.

Solidarische Altersversorgung

lle Antrige fiir den Bereich
Iterssicherung/Rentenpolitik werden auf
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Die SPD-Bundestagsfraktion und eine
kiinftige =~ SPD-gefiihrte Bundesregierung
werden aufgefordert, eine solidarische
Altersversorgung mit folgenden
Rahmenbedingungen auf den Weg zu
bringen:

Solidarische Altersversorgung sicherstellen
— Altersarmut verhindern!

1. Ein fldchendeckender Mindestlohn ist
zwingend einzufiihren, um die Ursachen der
Altersarmut zu bekdmpfen.
2.Das Eintrittsalter in die gesetzliche Rente
wird auf 65 Jahre  zuriickgefiihrt.
3. Wer iiber das 65. Lebensjahr hinaus
berufstitig sein mochte, der kann ohne
Abfithren  von  Versicherungsbeitrigen
weiter arbeiten. Eine Rente wird dann noch
nicht gezahlt und die Rentenkasse somit
entlastet.

4. Alle Renten, die nach einer 35jdhrigen
Erwerbsbiographie unterhalb der
Grundsicherung zuziiglich 10 % liegen,
werden auf das Niveau der Grundsicherung
plus 10 % angehoben. Dabei ist
Teilzeitarbeit anteilig zu beriicksichtigen.
5. Das Rentenniveau wird auf dem Stand des
Jahres 2012 eingefroren.
6. Zur Sicherung der Renten bei
fortschreitendem demografischem Wandel
wird eine Sonderabgabe (keine Steuer)
gegen die demografiebedingte Altersarmut
eingefiihrt, die auf alle Einkiinfte erhoben
wird. Dabei gelten die folgenden
Rahmenbedingungen:

- Die Sonderabgabe ist eine Abgabe, die auf
Einkiinfte nach dem
Einkommensteuergesetz und auf die
Gewinne der Korperschaften zu leisten ist.
- Bei den Einkommensteuerzahlern werden
nur die Einkiinfte als Basis beriicksichtigt,

die nicht bereits mit
Rentenversicherungsbeitragen belegt
wurden.

- Die Sonderabgabe begriindet keine

unmittelbaren Leistungen an den Zahler.
- Die Sonderabgabe wird direkt der

einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.

73



Antrage

Empfehlungen der Antragskommission

Rentenversicherung zugefithrt und flief3t
nicht in den Bundeshaushalt!

55 - Die Hohe der Sonderabgabe wird alle 3
Jahre vom Gesetzgeber neu nach einer
Formel festgelegt. Die Formel driickt das
Verhiltnis der Beschiftigten zu den
Rentnerinnen und Rentnern aus.

60

Ar 16

Landesverband Berlin
Fiir eine solidarische und
gerechte Alterssicherung-
Strukturell armutsfest und
lebensstandardsichernd

L. Einleitung
Die soziale Absicherung von Krankheit,
Alter, Arbeitslosigkeit, Pflegebediirftigkeit
5 und Unfall ist eine gesellschaftliche
Errungenschaft. Wir  brauchen einen
handlungsfdhigen Sozialstaat, getragen von
der Idee, dass alle Biirgerinnen und Biirger
solidarisch fiireinander einstehen.
10 Bei der Alterssicherung gibt es aufgrund von
zwei Entwicklungen dringenden politischen
Handlungsbedarf:
Zum einen haben die Ausweitung des
Niedriglohnsektors, die  Erosion  des

15 Normalarbeitsverhéltnisses, die Zunahme
nicht sozialversicherter
Beschiftigungsverhiltnisse und

Massenarbeitslosigkeit bei der Rente
geringere Anwartschaften und Liicken in der

20 Versicherungsbiografie zur Folge. Zum
anderen wird gleichzeitig das
Sicherungsniveau der gesetzlichen

Rentenversicherung bis 2030 auf 43 Prozent
abgesenkt. Da die meisten bei weitem keine
25 45 Beitragsjahre mehr erreichen, werden die
tatsdchlichen Rentenzahlungen dann sogar
noch deutlich niedriger ausfallen. Die
kapitalgedeckte ~ Vorsorge kann  die
entstehende Liicke bei vielen Beschiftigten
30 nicht schlieflen.
Beides zusammen fiihrt dazu, dass viele
Versicherte in Zukunft nur noch geringe
Renten erreichen werden und Altersarmut

Fiir eine solidarische und
gerechte Alterssicherung
Strukturell armutsfest und
lebensstandardsichernd

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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wieder Thema wird. Vielen Menschen droht
im Alter der soziale Abstieg, sie werden
ihren Lebensstandard nicht halten konnen.
Eine sozialdemokratische Rentenpolitik
muss dieser Entwicklung gegensteuern. In
diesem Zusammenhang gehdren auch die
Pensionen der Beamten, die
berufsstindischen Versorgungswerke und
weitere Sonderregelungen wie z.B. fir
politische Mandatstriger auf den Priifstand.
2009 hat der SPD-Bundesparteitag deshalb
beschlossen, dass sich unsere
Alterssicherungspolitik am  Ziel  der
Lebensstandardsicherung orientiert, dass wir
uns fiir eine solidarische gesetzliche
Rentenversicherung stark machen und dies
ausdriicklich auch die Priifung der
rentenpolitischen MaBnahmen seit 2001
einschlieft. Auf dem Parteikonvent im
November soll nun ein
sozialdemokratisches Konzept zur
Bewiltigung der rentenpolitischen
Herausforderungen beschlossen werden.
Uns ist klar, dass die Rentenversicherung
nicht alle Fehlentwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt nachtriglich korrigieren kann.
Zukiinftig niedrige Renten entstehen heute
durch versicherungsfreie Erwerbsformen
wie Minijobs oder Werkvertriage, durch die
Ausweitung des Niedriglohns und léngere
Phasen der Arbeitslosigkeit. Gute Renten
erfordern Ordnung auf dem Arbeitsmarkt.
Eine stirkere Regulierung des Arbeitsmarkts
kann sich aber bei der Rente eben nur fiir die
Zukunft auswirken. Die diskontinuierlichen
Erwerbsverldufe der Vergangenheit sind
schon jetzt in vielen Versichertenbiografien
eingeschrieben und filhren zu mageren
Anwartschaften und Liicken bei der Rente.
Unser Grundsatz ist unveridndert, alle
versicherungsfremden Leistungen bei der
gesetzlichen Rentenversicherung werden
durch den Steuerzuschuss (Bundeszuschuss)
getragen.

neues

I1. Ziele

a) Lebensstandardsicherung
Wir wollen den Lohnersatzcharakter der
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gesetzlichen Rente starken. Die wéhrend des
Erwerbslebens geleisteten Beitrdge zur
Rentenversicherung sollen einen
wesentlichen Beitrag dazu leisten, dass der
im Berufsleben erzielte Lebensstandard im
Alter gehalten werden kann, dass im Alter
ein sozialer Abstieg vermieden wird. Die
gesetzliche Rentenversicherung hat also
einen Auftrag, der deutlich iiber die reine
Armutsvermeidung hinausgeht.
Wir halten am Ziel der
Lebensstandardsicherung fest, denn in der
Hohe der Rente spiegelt sich letztlich immer
wider, welchen Wert wir der Arbeit
zumessen, die Menschen ihr Leben lang
geleistet haben.
Daher st Senkung des
Rentenniveaus nicht vertretbar. Wir wollen
das Rentenniveau auf dem derzeitigen Stand
halten.

Nach derzeit geltender Gesetzeslage wird
allerdings das  Sicherungsniveau der
gesetzlichen Rentenversicherung vor
Steuern von rund 50% bis zum Jahr 2030 auf
43 Prozent sinken. Gleichzeitig miissen wir
feststellen, dass der  Ausbau  der
kapitalgedeckten Riester-Rente und die
Betriebsrente die Absenkung des
Rentenniveaus fiir die meisten Menschen
nicht kompensieren konnen. Nur jeder
sechste Geringverdiener-Haushalt hat eine
Riester-Rente abgeschlossen, nur etwa 40
Prozent der forderberechtigten Personen hat
einen Riester-Vertrag und 18,5 Prozent der
Riester-Vertrige ruhen. Aus einer
betrieblichen  Altersvorsorge  bezichen
aktuell nur rund 31 Prozent der Ménner und
nur 7 Prozent der Frauen im Ruhestand
Leistungen. Frauen konnen die Absenkung
des Niveaus der gesetzlichen Rente meistens
noch weniger kompensieren als Minner.
Die private Vorsorge kann also nur eine
zusidtzliche Sdule der Alterssicherung sein,
sie ersetzt in der Praxis die obligatorische
gesetzliche  Rentenversicherung  nicht.
Deshalb werden wir uns dafiir einsetzen,
dass das heutige Sicherungsniveau der
gesetzlichen Rente auch in Zukunft gehalten

eine weitere
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wird.

b) Strukturelle Armutsfestigkeit
Wenn wir schon heute das Rentenniveau von
2030 hétten, miissten
Durchschnittsverdienerlnnen  (aktuell ca.
2.700 Euro brutto im Monat) mindestens 33
Jahre Vollzeit arbeiten, um eine Rente
oberhalb des Grundsicherungsniveaus zu
erhalten, bei einem monatlichen Einkommen
von 2.000 Euro sogar 43 Jahre. Falls sie auf
weniger Beitragsjahre kommen, wiirde ihre
Rente dann durch die Grundsicherung
erginzt und ldge bei etwa 700 Euro. Sie
erhielten also genauso viel Rente wie
jemand, der iiberhaupt nicht in die
Rentenversicherung eingezahlt hat, die
Zahlung von Rentenbeitrédgen lohnt sich fiir
sie faktisch nicht mehr. Die Folge dieser

Entwicklung  wire ein  gravierender
Legitimationsverlust des deutschen
Rentensystems.

Die  Rentenformel der  gesetzlichen
Rentenversicherung muss  deshalb  so

angepasst werden, dass ein Grofiteil der
arbeitenden Bevolkerung auf der Grundlage
einer realistischen Lebensarbeitszeit eine
Rente erhélt, die iiber der Grundsicherung
im Alter liegt. Alles andere hohlt das System
der verbindlichen gesetzlichen
Rentenversicherung aus.
Wir haben das Ziel, die gesetzliche
Rentenversicherung strukturell armutsfest zu

gestalten. Die Leistungen der
Rentenversicherung sollen bei
erwerbslebenslanger Beitragszahlung aus

Vollzeitbeschiftigung deutlich oberhalb des
Grundsicherungsniveaus liegen.
Altersarmut ist weiblich. Von niedrigen
Renten sind insbesondere Frauen betroffen.
Aufgrund der nach wie vor vorhandenen
Diskriminierung von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt hinsichtlich des Lohns, den
geringeren Karrierechancen, dem hohen

Anteil  von  teilzeit- und  atypisch
beschéftigten Frauen, den
Erwerbsunterbrechungen durch

Kindererziehungs- und Pflegezeiten, haben
Frauen ein geringeres Absicherungsniveau
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als Ménner. Frauen haben zudem deutlich
weniger Gelegenheit, eine Betriebsrente zu
beziehen und wenn sie eine beziehen, in
deutlich geringerer Hohe als Ménner.

Vor dem Hintergrund der wachsenden
Vielfalt in Deutschland ist gerade die
Situation von Rentnerinnen und Rentnern
mit Migrationshintergrund von besonderer
Bedeutung. Hier spielt die Frage von
Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt eine
starke Rolle in den Biografien. Die
Auswirkungen auf die Rentenhohe sind wie
bei allen benachteiligten Gruppen auf dem
Arbeitsmarkt verheerend. Vorsorgend muss
der  Arbeitsmarkt durch  politische
Mafinahmen diskriminierungsfreier gestaltet
werden. Nachsorgend ist es auch fiir diese
Gruppe von enormer Bedeutung, das Prinzip

der Lebensstandardsicherung zu
beriicksichtigen.
) Gerechte Finanzierung

Die zunehmende Alterung der Gesellschaft
erzwingt in Zukunft hohere Ausgaben —
absolut und relativ zur Wirtschaftsleistung —
fiir Renten, Pflege und Gesundheit und zwar
unabhingig davon, ob dies iiber ein
solidarisches Umlagesystem oder
kapitalgedeckt finanziert wird. Dies ist nicht
nur eine Herausforderung fiir Deutschland,

sondern fiir alle europdischen
Gesellschaften.

Die politisch festgelegte Beschrinkung des
Beitragssatzes zur gesetzlichen

Rentenversicherung auf maximal 22 Prozent
im Jahr 2030 beschriankt die Leistungen der
parititisch finanzierten gesetzlichen Rente.
Diese Festlegung war willkiirlich, sie senkt
jedoch nicht automatisch die Kosten fiir die
Altersvorsorge, sondern verlagert sie auf die
private  Vorsorge, deren Kosten die
ArbeitnehmerInnen trotz staatlicher
Forderung weitgehend alleine  tragen.
Wenn  also  die  Leistungen  der
umlagefinanzierten und verpflichtenden
gesetzlichen Rente nicht ausreichen, man an
der Beschrinkung des Beitragssatzes
festhalten wund gleichzeitig verbreitete
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Altersarmut und sozialen Abstieg im Alter
nicht akzeptieren will, hitte dies einen

stirkeren Ausbau der kapitalgedeckten
Betriebsrenten oder der kapitalgedeckten
individuellen und freiwilligen
Altersvorsorge zur Folge.

Die  gesellschaftliche = Aufgabe  der
Altersvorsorge muss solidarisch abgesichert
und gerecht finanziert werden. Wir halten
aus verteilungspolitischen Griinden am Ziel
der parititischen Finanzierung der Rente
fest. Dies gelingt im Umlagesystem am
besten. Die Arbeitgeberseite darf nicht
langer aus ihrer Pflicht entlassen werden.
Die teilweise Verlagerung der
Altersvorsorge  auf die  individuelle
kapitalgedeckte private Vorsorge bedeutet
im Kern eine einseitige Verschiebung der
Beitragsbelastung auf die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und
eine Verlagerung unserer Altersvorsorge auf
die  Finanzmérkte. @ Das  traditionelle
Umlagesystem ist krisenfester als die
Kapitaldeckung. Die private Altersvorsorge
hat auch vor der aktuellen Finanzmarktkrise
nur in seltenen Féllen das Ziel -einer
Kapitalverzinsung von vier Prozent erreicht.
Wir halten an einem ausreichenden
Steueranteil an der Finanzierung der
Rentenversicherung auch kiinftig fest. Damit
werden auch kapitalintensive Branchen an
der Finanzierung beteiligt. Wir setzen uns
dafiir ein Erbschaften stirker zu besteuern,
damit auch vererbte Vermodgen einen
gerechten Beitrag leisten.

III. Mafinahmen

Wir miissen das Normalarbeitsverhdltnis
starken und gerechte Lohne sichern. Dies ist
eine entscheidende Grundlage fiir die
Finanzierung und Leistungsfahigkeit unserer
sozialen Sicherungssysteme und auch der
Alterssicherung.

Die Alterssicherung muss aber auch an die
Flexibilisierung des Arbeitslebens angepasst
werden, um auch  zukiinftig eine
Lebensstandardsicherung zu erreichen und
Altersarmut trotz langjéhriger
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Vollzeitbeschiftigung zu vermeiden. Phasen
der Ausbildung, der
Niedriglohnbeschiftigung, der
Arbeitslosigkeit und der Erwerbsminderung
miissen deshalb in der Rentenversicherung
angemessen beriicksichtigt werden.

a) Regulierung des Arbeitsmarkts
Diejenigen  Ursachen einer zukiinftig
absehbaren  Altersarmut, die in der

Erwerbsphase liegen, sind zuerst genau dort
zu bekdmpfen. Um also auch zukiinftig
armutsfeste Renten zu gewdhrleisten, die
einen wesentlichen Beitrag zur
Lebensstandardsicherung  leisten,  muss
zuvorderst wieder der Arbeitsmarkt stiarker
reguliert werden.

* Die Hohe der Renten ist abhingig
von der Hohe der Einkommen, die
Rentenentwicklung ist an die
Einkommensentwicklung gekoppelt.
Hohere Lohne fithren zu hoéheren
Renten, Niedriglohn zu niedrigen

Renten.  Deshalb muss  aus
rentenpolitischer Sicht die
Niedriglohnbeschiftigung

zuriickgedriangt werden. Ein
allgemeiner gesetzlicher
Mindestlohn ist dazu ein erster

wichtiger Schritt, die Erhohung der
Tarifbindung oder die Einddmmung
der Leiharbeit sind weitere.

* Minijobs bieten keine eigenstdndige
Absicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung. Rund  zwei
Drittel der geringfiigig entlohnten
Beschiftigten sind Frauen. In einer
ganzen Reihe von Branchen haben

Minijobs
sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung verdrangt.

Beschédftigung muss steuer- und
sozialversicherungspflichtig
ersten Euro an sein, die gesetzlichen

vom

Freibetriage bieten geniigend
Spielraum flir Schiilerinnen und
Schiiler, Studentinnen und

Studenten und Rentnerinnen und
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Rentner  fiir  Ferienjobs  und
geringfligige  Zuverdienste.  Die
Einddmmung dieser
Beschédftigungsform ist auch aus
rentenpolitischen  Gesichtspunkten
geboten und wiirde — insbesondere
fiir Frauen - zZu
Rentenanwartschaften fithren. Die

vom vergangenen Bundesparteitag

beschlossene  Begrenzung  der
Wochenarbeitszeit auf 12 Stunden
ist nur ein erster  Schritt.
Weiterhin brauchen wir
MafBnahmen, die dafiir sorgen, dass
Beschiftigte in kleinen, sozial
abzusichernden
Beschéftigungsverhéltnissen
tarifgerecht  entsprechend  ihrer

ausgeiibten Téatigkeit entlohnt und
arbeitsrechtlich (z.B. durch nicht
gewidhrten bezahlten Urlaub oder
unterbliebener Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall) nicht mehr
diskriminiert werden.

b) Ausbau der Rentenversicherung zur
Erwerbstitigenversicherung

Das deutsche Rentenversicherungssystem ist
aus historischen Griinden berufsstindisch
gegliedert. Doch heute sind nicht nur
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf
eine solidarische Alterssicherung
angewiesen, sondern auch Menschen, die
derzeit faktisch keinen Zugang zum
Rentenversicherungssystem haben, aber
nicht oder nicht ausreichend privat
vorsorgen  konnen, wie z.B. viele
Selbststindige. Diesen Menschen wollen wir
eine Altersvorsorge ermoglichen. Allen
Versuchen, die Sozialversicherungspflicht
zu umgehen, wollen wir entgegenwirken.
Deshalb  ist die  Ausdehnung des
Versichertenkreises der gesetzlichen
Rentenversicherung nétig. Dazu wollen wir
die Rentenversicherungspflicht fiir alle
Erwerbstdtigen einfiihren. Ziel ist eine
gemeinsame Rentenversicherung fiir alle
Erwerbstdtigen, die  auch  Beamte,
Selbsténdige, politische Mandatstragerlnnen
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und die bisher in eigenen
Versorgungswerken Versicherten umfasst.
Das gilt unmittelbar fiir
BerufseinsteigerInnen. Fiir alle anderen
muss eine angemessene Ubergangsregelung
gefunden werden.
In einem ersten Schritt sollen alle
Erwerbstitigen, die nicht bereits {iber ein
anderes der etablierten obligatorischen
Alterssicherungssysteme abgesichert sind
oder eine ausreichende private Vorsorge
nachweisen konnen, versicherungspflichtig
in der gesetzlichen Rentenversicherung
werden. Mit diesem Schritt wiirden vor
allem die sogenannten Solo-Selbststdndigen
verpflichtend eine verldssliche
Altersvorsorge erhalten.

) Deutliche Anhebung der
Beitragsbemessungsgrenze

Ziel der SPD ist es, eine solidarische und
gesamtgesellschaftlich getragene
Rentenversicherung zu schaffen. Dazu
bedarf es neben einer Ausweitung des
Versichertenkreises auch einer Ausweitung
der Pflicht zur Leistung von Beitrdgen durch
Arbeitgeber und  Arbeitnehmer. Das
bedeutet, dass die
Beitragsbemessungsgrenze, die
Bruttoeinkommen ab einer bestimmten Hohe
(z. Zt. 5.800 Euro (West) und 4.900 Euro
(Ost).) als beitragsfrei definiert, deutlich
anzuheben ist. Das fiihrt dazu, dass mehr
Versicherte entsprechend ihrer
Leistungsfahigkeit an der Finanzierung der
gesetzlichen Rente beteiligt werden. Das
bewirkt in erster Linie langfristig eine
Stabilisierung der gesetzlichen
Rentenversicherung durch die Maoglichkeit
der Bildung einer hoheren Reserve.
Zweitens, sinken durch die Einbeziehung
von hoheren Einkommen die Beitragssitze
zur Rentenversicherung, ohne dass das ein
Absinken des Rentenniveaus zur Folge hiitte.
Drittens  wédre  mehr  Kapital im
umlagefinanzierten
Rentenversicherungssystem enthalten.

d) Bildung

schafft Rente
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Um zukiinftige Altersarmut oder absehbare
Arbeitslosigkeit zu verhindern, brauchen wir
ein Bildungssystem, in dem alle Lernenden
das Wissen, Konnen und die Fertigkeiten
vermittelt bekommen, mit denen ein Einstieg
in das spitere Berufsleben gelingt.
Das Schulsystem muss so ausgebaut und
organisiert werden, dass jede/r Schiiler/in
einen Schulabschluss erreicht, der die
erfolgreiche Aufnahme einer qualifizierten
Ausbildung ermdglicht. Es muss kiinftig
erreicht werden, dass niemand ohne einen
Schulabschluss in das Arbeitsleben entlassen
wird.

e) Den Risiken der Altersarmut begegnen
e Niemand soll, nur weil sie oder er

bei langjdhriger Erwerbstitigkeit
voriibergehend arbeitslos war und

Arbeitslosengeld I bzw.
Arbeitslosenhilfe bezogen hat, im
Alter auf die Grundsicherung

angewiesen sein. Wenn jemand nur
aufgrund von Arbeitslosigkeit in die

Grundsicherung  rutscht, dann
werden wir Zeiten des Bezugs von
Arbeitslosengeld II oder
Arbeitslosenhilfe mit 0,5

Entgeltpunkten pro Jahr bewerten.
Finanziert wird diese Malnahme
durch
(Bundeszuschuss) zur gesetzlichen
Rentenversicherung.

* Wir wollen die Rente nach
Mindestentgeltpunkten  verldngern
und sie auch auf
Rentenanwartschaften nach dem
31.12.1991 ausweiten. Mit der
Rente nach Mindestentgeltpunkten
werden Rentenanwartschaften fiir
gering bewertete  Beitragszeiten
verdoppelt, jedoch hdchstens auf
0,75 Entgeltpunkte pro Jahr. Damit
werden Erwerbszeiten mit geringem
Entgelt rentenrechtlich aufgewertet,
fiir die meisten Betroffenen fiihrt
dies zu einer Rente iiber dem
Grundsicherungsniveau. Dies wird

einen Steuerzuschuss
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iiber einen Steuerzuschuss
(Bundeszuschuss) oder iiber die
Bundesagentur  fiir Arbeit als
Beitragsleistung ~ wihrend  der
Arbeitslosigkeit ausgeglichen.

Eine Erwerbsminderung ist eines der
groflen Armutsrisiken im Alter. Fiir
uns hat die Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt iiber
Rehabilitationsmafinahmen Prioritét.
Wir wollen das Reha-Budget
ausweiten.

Wir stehen daher insbesondere zu
den eigenen Rehabilitationskliniken
der gesetzlichen
Rentenversicherung. Diese nehmen
wichtige Aufgaben im Rahmen der
Weiterentwicklung der
Rehabilitation  insbesondere  im
Rahmen von Forschung und
Qualitétssicherung ~ wahr. Die
Einrichtungen sind bedarfsgerecht
und {iber die Haushalte der
Rentenversicherungstrager zZu
finanzieren. Doch  wer  aus
gesundheitlichen Griinden
gezwungen ist, vorzeitig aus dem
Erwerbsleben auszuscheiden, darf
nicht in Altersarmut fallen. Deshalb
sollen die Rentenabschlige bei
Eintritt der Erwerbsminderung vor
dem 63. Lebensjahr abgeschafft
werden. Die gesetzliche
Rentenversicherung muss das Risiko
der Erwerbsminderung umfassend
absichern.  Eine  vergleichbare
Wirkung  kénnte  durch  die
Verldngerung der
Zurechnungszeiten und eine
verbesserte Bewertung der
Zurechnungszeiten erreicht werden.
Wir wollen, dass das Konzept einer
Solidarente gepriift wird. Beim
vorgeschlagenen
Solidarrentenmodell sollen fiir den
Fall, dass trotz 40j4hriger
Erwerbstitigkeit eine Rente von
unter 850 Euro herauskommt, die
Rente auf 850 Euro angehoben
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werden. Dieser Mindestsatz soll
dann jéhrlich angepasst werden.
Diese  Aufstockung st  als
versicherungsfremde Leistung iiber
den Bundeszuschuss der
Rentenversicherung zu finanzieren.
Auch Ausbildungszeiten sind Teil
der  Erwerbsbiografie. = Deshalb
wollen wir alle
berufsqualifizierenden Aus- und
Weiterbildungszeiten sowie Praktika
nach Abschluss einer
Berufsausbildung als
Anrechnungszeiten bewerten.

Auch alle Erziehungszeiten werden
wir mit einer weiteren Erhéhung der
Entgeltpunkte aufwerten.

Eine Hoherbewertung
ehrenamtlicher Pflege kime vor
allem Frauen zugute und béte einen
nicht zu unterschitzenden Beitrag
zum Auf- und Ausbau der
eigenstindigen sozialen Sicherung
von Frauen. Deshalb wollen wir
ehrenamtliche Pflege abhédngig vom
Pflegeaufwand mit 0,33 bis 1

Entgeltpunkt bewerten.
Kindererziehungszeiten sollen
einheitlich bewertet werden

unabhéngig vom Geburtsjahr des
Kindes. Deshalb moéchten wir auch
bei Geburten vor dem 1.1.1992 die
ersten drei Jahre nach der Geburt
des Kindes der/dem Erziehenden als
Kindererziehungszeit anrechnen.

Die Rentnerinnen und Rentner in
den ostdeutschen Bundesldndern
erhalten nach wie vor niedrigere
Renten  als in den alten
Bundesldandern. Wir fordern einen
bundesweit einheitlichen
Rentenwert und einen Ausgleich fiir
in der ehemaligen DDR ohne
Versorgungsausgleich geschiedene
Frauen.

Die SPD Berlin setzt sich mit ihren
Bundestagsabgeordneten fiir eine
abschlieBende und  umfassende
gesetzliche Regelung der
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Rententiiberleitung Ost und West
ein. Kern muss ein einheitliches
Rentenberechnungssystems sein, das
den Rentenwert, das
Durchschnittsentgelt und die
Beitragsbemessungsgrenze umfasst.
Fast ein Vierteljahrhundert nach der
Deutschen Einheit erwarten
insbesondere die Biirgerinnen und
Biirger in den  ostdeutschen
Bundesldndern, die noch heute unter

EinbuBlen aufgrund
unterschiedlicher
Rentenberechnungen finanziell

leiden miissen, eine abschliefende
Losung. Die schwarz-gelbe
Bundesregierung hat im
Koalitionsvertrag 2009 versprochen,
ein einheitliches Rentensystem Ost
und West einzufiihren. Geschehen
ist nichts. Die SPD Berlin wird
deshalb auch aus Verantwortung fiir
die Einheit der Stadt deutlich
machen, dass mit gesetzgeberischen

Mafinahmen in der kommenden
Legislaturperiode die Rentenfrage
Ost und West gelost wird.
f) Keine Kkurzfristige Senkung der
Rentenbeitrige, Aufbau einer

Demografie-Reserve

Wir unterstiitzen den Vorschlag des
Deutschen Gewerkschaftsbunds, auf
kurzfristige Senkungen der Rentenbeitrige
zu verzichten wund stattdessen eine
Demografie-Riicklage aufzubauen. Dazu soll
der Beitragssatzanstieg verstetigt werden.
Die so erzielten Mehreinnahmen sollten
genutzt werden, um das gesetzliche
Rentenniveau auf dem heutigen Niveau zu
stabilisieren, die Erwerbsminderungsrenten
und das Reha-Budget
auszuweiten. Dies alles ist mit diesem
Vorschlag auch unter der Bedingung einer
Beitragssatzbeschrankung auf maximal 22
Prozent im Jahr 2030 moglich, wenn der
Beitragssatz  jdhrlich um max. 0,2
Prozentpunkte erhoht wird.
Wenn man die derzeit eigentlich notwendige

zu verbessern
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private Vorsorge mit vier Prozent des
Einkommens beriicksichtigt, dann besteht
die Beschrinkung des Beitragssatzes auf
maximal elf Prozent im Jahr 2030 derzeit
ohnehin nur fiir die Arbeitgeber, die

Arbeitnehmerlnnen werden 15 Prozent
zahlen.
2) Betriebsrenten

Betriebsrenten sind vor allem in gréferen
Betrieben verbreitet, deutlich seltener in
kleinen und mittleren Betrieben. Frauen

haben seltener als  Mainner  eine
Betriebsrente, n den ostdeutschen
Bundesldndern sind Betriebsrenten
unabhidngig von der Betriebsgrole nur
wenig verbreitet.
Den erneuten Aufbau einer Siule

kapitalgedeckter Altersvorsorge durch ein
bezuschusstes Modell von Betriebsrenten
lehnen wir ab. Es kommt nach allen
Prognosen weiterhin hauptsidchlich denen
zugute, die schon jetzt von Betriebsrenten
profitiert und verschiebt die Kosten der
sozialen Absicherung weiter einseitig auf die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Fiir
diejenigen mit kleinen Einkommen und
prekdren Arbeitsverhéltnissen wére sie eine

zusitzliche finanzielle Belastung.
Insbesondere Frauen mit ihren
Erwerbsbiographien  wiirden  strukturell
weiter benachteiligt werden. Stattdessen

sollte das dafiir vorgesehene Geld in die
gesetzliche Rentenkasse flieBen und damit
solidarisch allen Versicherten
zugutekommen.

h) Flexible Uberginge in die Rente
ermoglichen

Flexible Ubergiinge in den Ruhestand sind
fiir ein abgesichertes und unabhéngiges
Leben im Alter von zentraler Bedeutung und
miissen deshalb abgesichert werden.

* Jeder éltere Beschiftigte muss einen
Rechtsanspruch auf
sozialversicherungspflichtige
Teilzeit haben; dies darf nicht mehr
aus betrieblichen Griinden verwehrt
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werden. In Kleinbetrieben soll ein
vergleichbarer Rechtsanspruch
geschaffen werden.

* FEine vorgezogene Teilrente ab 60
soll attraktiver gestaltet werden.
Dazu soll die Teilrente als eigene
Altersrentenart  eingefiihrt,  die
Hinzuverdienstregelungen erweitert
werden. Es soll moglich sein, durch
die Kombination von Teilrente und
Hinzuverdienst etwa so viel zu

verdienen wie Zuvor bei
Vollzeitbeschiftigung.

» Die Beitrdge zur gesetzlichen
Rentenversicherung miissen von
Arbeitgebern als auch
Arbeitnehmern bis zur

Beitragsbemessungsgrenze
aufgestockt werden konnen.

i) Aussetzung der Rente mit 67
Viele Beschéftigte konnen schon heute nicht
bis zum gesetzlichen Renteneintrittsalter
arbeiten, sondern miissen mit Abschligen
vorzeitig aus dem Arbeitsleben ausscheiden.
Sie befiirchten deshalb zu Recht, dass die
Rente mit 67 fiir sie durch hohere Abschliage
vor allem eine Rentenkiirzung ist.
Entscheidungen {iiber die Zukunft der
gesetzlichen Altersvorsorge konnen nicht
von der Situation der Arbeit und des
Arbeitsmarktes abgekoppelt bleiben.
Deshalb halten wir am Beschluss des
Bundesparteitags 2011 fest: Der Einstieg in
die Erhohung der Regelaltersgrenze auf 67
Jahre ist auszusetzen, weil die
Voraussetzungen  fiir die  Erhdhung
gegenwirtig nicht gegeben sind. Wir fordern
die Wirtschaft auf, mehr altersgerechte
Arbeitsplédtze zu schaffen und ihren Beitrag
dazu zu leisten, dass mehr Menschen in den
rentennahen Jahrgéngen einer
sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung nachgehen konnen.

Ein Einstieg in die Anhebung des
Renteneintrittsalters ist erst dann moglich,
wenn die rentennahen Jahrginge, also die
60-bis 64-jdhrigen Arbeitnehmerinnen und
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Arbeitnehmer, mindestens zu 50 Prozent
sozialversicherungspflichtig beschéftigt
sind.

Dazu ist es unverzichtbar, die Instrumente
der aktiven Arbeitsmarktpolitik weiter im
bisherigen Umfang zu nutzen. Mit den
Kiirzungen in der aktiven
Arbeitsmarktpolitik und in der
Weiterbildung, wie sie zurzeit vollzogen
werden, entzieht sich die jetzige
Bundesregierung ihrer Verantwortung, eine
lingere Beschiftigung fiir Altere zu
ermoglichen.

Die vom Parteivorstand am  24.09.
beschlossene Regelung, das Arbeitnehmer,
die mindestens 45 Jahre im Beruf standen
und  Rentenbeitrdge  gezahlt  haben,
abschlagsfrei in Rente gehen kdnnen, lehnen
wir in dieser Form als unsolidarisch ab, denn
sie basiert einseitig auf dem traditionellen
maéannliche Vollzeit-Arbeitsverhéltnis (z.B.
des  Handwerkers) @ und  verweigert
insbesondere Frauen, z.B.
Krankenschwestern und AltenpflegerInnen,
die durch Familienarbeit auf weniger als 45
Jahre kommen, diese Abschlagsfreiheit.

Ortsverein Saarbriicken-Gersweiler
(Landesverband Saar)

10

15

Renten- und Arbeitsmarktpolitik
in Deutschland fordern

Der Parteikonvent fordert eine
Neuausrichtung und stabile Finanzierung des
Rentensystems mit der unabweisbaren
Zielsetzung, Altersarmut zu vermeiden und
einen angemessenen Lebensstandard im
Alter zu sichern.

Auf dem Weg dahin lehnt der Parteikonvent
1. insbesondere die beabsichtigte
stufenweise Absenkung des Rentenniveaus
auf 43% des Durchschnittverdienstes bis
zum Jahre 2030 ab und fordert die
Beibehaltung des jetzigen Rentenniveaus
von 51 % als Mindestvoraussetzung fiir ein

Renten- und Arbeitsmarktpolitik
in Deutschland fordern

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Rentenalter ohne Armut

fordert der Parteikonvent
2. die Aussetzung der schrittweisen
Einfiihrung der Rente mit 67 solange, bis 50
% aller alteren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die dlter als 60 Jahre sind,
nachweisbar sozialversicherungspflichtig
beschiftigt sind

3. die Einfiihrung einer Mindestrente, die
das Existenzminimum insbesondere von
Menschen in  langjdhrigen  prekdren
Beschéftigungsverhiltnissen absichert

4. eine Verbesserung der
Erwerbsminderungsrente durch Anhebung
der derzeitigen Zurechnungszeiten

Als Basis eines armutsvermeidenden
Rentensystems fordert der Parteikonvent
nachdriicklich die Sicherung eines untersten
Lohnniveaus durch die Einfilhrung eines
gesetzlichen, fiir alle Branchen und
Regionen gleichen Mindestlohnes und die
Zuriickdrangung und letztlich Abschaffung
prekérer

Erwerbsformen.

menschenunwiirdiger

Kreis V Wandsbek
(Landesorganisation Hamburg)

10

Gewibhrleistung der
Lebensstandardsicherung und
Armutsfestigkeit

Die Verhinderung von Altersarmut muss
zentraler Inhalt und charakterisierendes
Merkmal der SPD sein. Um dieses zu
gewihrleisten beschlieft die SPD Eckpunkte
zur Gewihrleistung der
Lebensstandardsicherung und
Armutsfestigkeit in der Rente.

Der Parteikonvent der SPD moge

Gewihrleistung der
Lebensstandardsicherung und
Armutsfestigkeit

Alle Antrige fiir den Bereich

|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in

Berlin aus.
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beschlief3en:

1. Die gesetzliche Rentenversicherung
(GRV) mit der seit 1957 bestehenden
Finanzierung im Umlageverfahren hat sich
bewdhrt. Die direkte Finanzierung der
aktuellen Rentenzahlungen durch Beitrige
der aktiv Beschiftigten muss auf Dauer die
wesentliche Séule der staatlichen
Altersvorsorge darstellen. Dieses
Umlagesystem muss auf Dauer abgesichert
und, sofern und soweit ndotig, ausgebaut
werden. Dabei ist das Aquivalenzprinzip
(die Rentenanwartschaften richten sich nur
nach Dauer und Hohe der Einzahlungen in
die Rentenversicherung) beizubehalten und
zu  gewihrleisten.  Mechanismen  zur
Nivellierung  individueller Renten im
Umlagesystem (z.B. durch unterschiedliche
Bemessung und Gewichtung der
Rentenbeitrage bestimmter Gruppen) lehnen
wir ab.

2. Bisher war der Zwang zur Teilhabe an der
GRV auf die abhédngig Beschiftigten
beschrinkt. Zur Verhinderung zukiinftiger
Altersarmut groBer Bevdlkerungskreise soll
die GRV erweitert werden auf den Kreis
derjenigen Selbstindigen, deren
versteuerbares Einkommen unterhalb der
Beitragsbemessungsgrenze liegt.

3. Das von der rot-griinen Bundesregierung
in den 2000er Jahren zur Sicherung der

Rentenhohe  eingefiihrte  ,,Drei-Séulen-
Modell* der Rente (1. Saule:
Umlagefinanzierung, 2. Sdule: private

Vorsorge, 3. Sidule: betriebliche Vorsorge)
entspricht ~den  Verdnderungen  der
Produktionsfaktoren in unserer
Volkswirtschaft. ~ Eine  kapitalgedeckte
Zusatzrente sollte deshalb nicht freiwillig,
sondern obligatorisch fiir jeden gesetzlich
Rentenversicherten  sein; neben  der
bewdhrten  betrieblichen  Altersvorsorge
muss fiir alle Versicherten der GRV eine
kapitalgedeckte = Zusatzrente  aufgebaut
werden.
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4. Dabei fordern wir eine Umstrukturierung
der Riester-Rente: Ziel ist die obligatorische
kapitalgedeckte Zusatzrente fiir alle, mit
einem Steuerzuschuss nur fir
Einkommensschwache.

Der finanzielle Beitrag der Versicherten
wird (bis zu einer Kappungsgrenze) von
ihrer  Steuerzahlung  abgezogen;  fiir
Einkommensschwache (bei geringer
Steuerlast) gewidhrt der Bund aus den
allgemeinen Steuereinnahmen einen direkten
Zuschuss an die Versicherten. Diese
Regelung gilt auch fiir Empfanger von ALG
I Leistungen. Bei der Berechnung der
Grundsicherung im Rentenalter aus der

GRV  wird die Zahlung aus der
kapitalgedeckten Zusatzrente nicht mit
angerechnet.

5. Gleichzeitig sind die

Kapitalsammelstellen der kapitalgedeckte
Zusatzrente verstirkt an demokratisch
kontrollierte Institutionen anzubinden (z.B.
durch Bildung gewerkschaftlicher oder
berufsstindische Rentenfonds).

6. Eine (wie auch immer geartete)
Verbreiterung der Einzahlerbasis in die
GRYV heute, sichert die Rentenzahlungen der
Rentner  heute, verlagert aber die
(demographisch bedingte)
Finanzierungsliicke der Umlageversicherung
auf zukiinftige Generationen. Mit dem
Zwang sich an der Umlagefinanzierung zu
beteiligen werden entsprechende
Anwartschaften erworben, die kiinftig nicht
oder nur teilweise erfiillt werden konnen.
Wir lehnen deshalb MalBnahmen zur
pauschalen Erweiterung der Einzahlerbasis
ab.

7. Fir wviele Beschiftigte ist es aus
gesundheitlichen, korperlichen oder
wirtschaftlichen Griinden nicht moglich, bis
zum gesetzlichen Rentenalter zu arbeiten.
Viele mochten zudem — unter Inkaufnahme
von moglichen Abschldgen — selbst iiber den
eigenen Renteneintritt bestimmen. Beim
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Ubergang in die Rente ist daher mehr
Flexibilitit notwendig um auch auf Initiative
des Arbeitnehmers ein ldngeres Arbeiten
iber die Regelaltersgrenze hinaus zu
ermdglichen. Hierzu fordern wir die
Einfiihrung einer 45-Jahre-Regelung (deren
genaue Ausarbeitung noch zu gestalten ist).
Dabei soll jeder gesetzlich Versicherte die
Moglichkeit erhalten, nach 45 Jahren
geleisteten Rentenbeitrdgen aus dem aktiven
Erwerbsleben auszuscheiden. Insbesondere
muss Ulberpriift werden, ob fiir bestimmte
Gruppen (Hartefille), das gesetzliche
Renteneintrittsalter abzusenken ist.

8. Die Beitragsbemessungsgrenze muss im

Zusammenhang mit der
Beitragsbemessungsgrenze muss im
Zusammenhang mit der

Beitragsbemessungsgrenze bei Biirger— und
Pflegeversicherung geklirt werden.

Ortsverein Niirnberg-Reichelsdorf-Miihl.
(Landesverband Bayern)

Ar 20

Rentenuntergrenze 50%

Die SPD fordert, in ihrem Rentenkonzept
die Rentenuntergrenze nicht unter 50 %
festzulegen.

Unterbezirk Fulda
(Bezirk Hessen-Nord)

Rentenniveau - und finanzierung

Die geplante Absenkung des Rentenniveaus
auf 43% des Bruttolohnes widerspricht den
Grundwerten Freiheit, Gerechtigkeit und
Solidaritat, worauf auch das Hamburger
Programm unserer Partei griindet und kann
daher nicht Bestandteil

Rentenuntergrenze 50%

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.

Rentenniveau - und finanzierung

IAlle  Antrége fir den  Bereich
IAlterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.

Die Stellungnahmen werden unverziiglich
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sozialdemokratischen Handelns sein.

Durch sozialdemokratisches
Regierungshandeln in der rot-griinen und
anschlieBend der GroBen  Koalition

mitverursacht, sorgt die stetige
Prekarisierung der Arbeitswelt,
einhergehend mit gebrochenen

Erwerbsbiographien, bereits jetzt fiir ein
drastisches Absinken des Rentenniveaus und
damit Altersarmut zukiinftiger Generationen.

Problematisch sind hier unter anderem:

* ein kontinuierlich ausgeweiteter
Niedriglohnsektor

» flichendeckender Missbrauch von
Leih- und Zeitarbeit zum Zweck der
Tarifflucht aufgrund fehlender bzw.
mangelhafter Regulierung

» fehlende bzw. mangelhafte
Regulierung der Werksvertriage

* Aufgabe des Prinzips "Ein Betrieb,
eine Gewerkschaft" und Zulassung
arbeitgebergesteuerter
Scheingewerkschaften
(beispielsweise sog. "Christliche
Gewerkschaften") als Tarifpartner

* das Fehlen eines allgemeinen
gesetzlichen und auskommlichen
Mindestlohnes

* die immer noch vergleichsweise
niedrige Erwerbsquote von Frauen

Fiir viele Erwerbstétige bzw. Berufsgruppen,
welche unter diesen, bereits jetzt
erschwerten, Bedingungen entweder die
notwendigen Beschiftigungszeiten nicht
erreichen, oder deren Rentenbeitrag
aufgrund der Hohe ihres Einkommens nicht
ausreicht, wire Armut 1m  Alter
vorprogrammiert,

e Der Parteikonvent Ilehnt eine
Absenkung des Rentenniveaus ab.
e Der Parteikonvent bekennt sich

auBlerdem zur paritdtischen
Finanzierung der
Rentenversicherung.

versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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*  Wie in einem
Biirgerversicherungssystem wollen
ferner wir weitere Einkommens- und
Bevolkerungsgruppen in die
Rentenversicherung mit
einbeziehen.

* Die Anrechnung der
Kindererziehungszeiten auf die
Rente von Frauen erfolgt zukiinftig
einheitlich mit drei Entgeldpunkten
pro Kind, unabhingig davon, ob
dieses vor oder nach 1992 geboren
worden ist.

* Langfristig streben wir eine Abkehr
von der Umlagefinanzierung hin zu
einem steuerfinanzierten
Rentensystem (wie z.B. in der
Schweiz bzw. in den Niederlanden)
an.

SV Halle
(Landesverband Sachsen-Anhalt)

10

15

20

SPD-Rentenkonzept anpassen

Die Delegierten zum Parteikonvent werden
aufgefordert, alle Antrdge zu unterstiitzen,
die

a) eine SO genannte
Erwerbstétigenversicherung einfiithren
wollen,

b) ein Rentenniveau von mindestens 51
Prozent vorsehen,
c¢) samtliche Subventionen von Betriebs- und
privaten Rentenmodellen zugunsten der
gesetzlichen Rentenversicherung
zurlickfahren wollen,
d) samtliche bestehenden Ungleichheiten im
Rentenrecht West + Ost unter Beibehaltung
des Giinstigkeitsprinzips beseitigen oder

schrittweise abbauen wollen,
e) eine Streichung sédmtlicher, nicht
unmittelbar mit der Rentenfrage

zusammenhingender Allgemeinplitze im
Rentenpapier des Parteivorstandes

SPD-Rentenkonzept anpassen

Alle Antrige fiir den Bereich
IAlterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
Antragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Ar 22

anstreben.

Die Punkte a) bis e) sind von der SPD in
Regierungsverantwortung bis 2017
umzusetzen.

Ortsverein Reichenberg (97234)
Ortsverein Gemiinden (Main)
Ortsverein Arnstein
(Landesverband Bayern)

10

15

Ar 23

Rentenniveau sichern

Das Rentenniveau muss mindestens 50
Prozent betragen und muss nach 45
Versicherungsjahren erreicht sein. Ein
weiteres Absenken darf nicht moglich sein.
Das geplante Ziel von 43 Prozent
Nettorentenniveau bis 2030 muss
aufgegeben werden. Der Beitragssatz zur
gesetzlichen Rentenversicherung von derzeit
19,6 Prozent darf nicht abgesenkt werden,
sondern muss in  kleinen  Schritten
kontinuierlich auf 22 Prozent steigen. Diesen
Rentenbeitragssatz haben Arbeitgeber und
Arbeitnehmer parititisch in gleichen Teilen
zu tragen.

Kreisverband Burgenlandkreis
(Landesverband Sachsen-Anhalt)

Rentenangleichung Ost und
West und Sicherstellung von
Rentengerechtigkeit

Der Antragsteller fordert die SPD-
Bundestagsfraktion auf, sich aktiv fiir eine
Angleichung der Renten in Ost und West
und fiir die  Sicherstellung  von
Rentengerechtigkeit {iber die Generationen
hinweg einzusetzen.

Rentenniveau sichern

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.

Rentenangleichung Ost und
West und Sicherstellung von
Rentengerechtigkeit

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Bezirk Hannover
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Gute Arbeit - guter Lohn - gute
Rente

Der SPD Bezirk Hannover unterstreicht die
Ausfiihrungen des PV in den vorliegenden
rentenpolitischen Papieren zur vorrangigen
Bedeutung der Sicherung guter Arbeit.
Altersarmut folgt Erwerbsarmut, daher ist
eine priaventive Bildungs- und
Arbeitsmarktpolitik Voraussetzung
existenzsichernder Beschiftigung und eines
zukunftsfesten rentenpolitischen Konzepts.
Damit auch den
Parteitagsbeschluss bekraftigt, der sagt: Der
Einstieg in die Anhebung des
Renteneintrittsalters auf 67 Jahre ist erst
dann moglich, wenn die rentennahen
Jahrginge, also die  60-64jdhrigen
Arbeitnehmerinnen und  Arbeitnehmer,
mindestens zu 50 Prozent
sozialversicherungspflichtig beschiftigt
sind. Unser Augenmerk muss also darauf
liegen, durch Pravention und Humanisierung
der Arbeit die Beschéiftigungsfahigkeit zu
erhalten. Perspektivisch sollen Instrumente
der Flexibilisierung des Altersrenteneintritts
entwickelt werden.

sehen Wwir

Wir begriiBen das Konzept des DGB und
schlagen entsprechend Losungen vor, wie
einerseits das Sicherungsniveau bis zum
Ende des Jahrzehnts weitgehend aufrecht
erhalten werden kann, ohne andererseits
weder die  Beitragszahlerinnen  und
Beitragszahler noch den Bundeshaushalt
iiber das bisherige Mal} zu belasten. Ab 2020
gilt es neu zu bewerten, wie angesichts der
Entwicklung von Beschiftigung,
Demografie  und  Produktivitit  die
Ankoppelung der gesetzlichen Rente an die
Einkommensentwicklung der Beschiftigten
vorzunehmen ist.

Die Punkte

wichtigsten zum

Gute Arbeit - guter Lohn - gute
Rente

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Rentenkonzept der SPD

1. Zum Konzept guter Arbeit gehort die
Starkung der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung, die  Steigerung  der
Erwerbsquote von Frauen, die Bekdmpfung
des Niedriglohnsektors, der unsicheren und
schlecht bezahlten Leih- und Zeitarbeit und
der schlechten und ungleichen Bezahlung
von Frauen sowie die Einfiihrung eines
gesetzlichen Mindestlohns.
Dazu gehoren ebenso alle MaBinahmen, die
Menschen dazu befdhigen, in ihrem
Berufsleben einen eigenstindigen und
ausreichenden Rentenanspruch zu erwerben:
gesundheitsfordernde und alternsgerechte
Arbeitsbedingungen, betriebliches
Eingliederungsmanagement und der Vorrang
beruflicher Rehabilitation vor Verrentung.

Dies gilt ebenso fir eine bessere
Bildungsbeteiligung, die Reduzierung der
Schulabbrecherquoten und fiir
Ganztagsschulen. Hinzu kommen miissen
Betreuungs- und
Pflegeunterstiitzungsangebote zur
Vereinbarkeit von Familie und

Vollzeitberufstétigkeit.

2. Die gesetzliche Rentenversicherung
(GRV) ist als zentrale Sdule der
Alterssicherung zu stabilisieren. Sie muss
zukunftsfest fiir den demografischen Wandel
sein, indem ihre nachhaltige Finanzierung
gesichert wird. Dazu diirfen die Beitrdge zur
GRV nicht abgesenkt werden, sondern es
muss eine lineare Steigerung bis 22% als
Grundlage fiir solide Rentenpolitik erreicht
werden. Wir halten an unserem Ziel einer
Erwerbstitigenversicherung fest um mehr
Gerechtigkeit und eine breitere finanzielle
Basis zu erreichen.

3. Die Erwerbsminderungsrente
abschlagsfrei gestaltet werden. Das Risiko
der  Erwerbsminderung besser
abgesichert werden, indem
Rehabilitationsleistungen deutlich ausgebaut

muss

muss
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werden.

4. Eine abschlagsfreie Altersrente muss nach
45 Versicherungsjahren unabhéngig vom
Lebensalter erreicht werden. Zudem muss
gepriift werden, ob eine Bonusregelung fiir
jene eingefithrt werden soll, die iiber die
Regelaltersgrenze hinaus erwerbstitig sind.

5. Eine bessere Teilrentenlosung ab dem 60.
Lebensjahr erlaubt hohere Flexibilitdt im
Ubergang in den Ruhestand.

6. Eine steuerfinanzierte Solidarrente wird
eingefiihrt, damit lebenslange Arbeit und
Rentenbeitriage zZu Alterseinkommen
auflerhalb der Grundsicherung fiihren.

7. Zu beiden Formen der steuerfinanzierten
Alterssicherung (Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung sowie der
Solidarrente) ist ein diskriminierungsfreier
Zugang zu gewadhren. Beide Leistungen
sollten nicht im Sozialgesetzbuch XII-
Sozialhilfe-, sondern im Sozialgesetzbuch
VI-Rente- gefiihrt werden.

8. Die betriebliche Altersvorsorge (BAV)
muss fir alle Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmer moglich sein. Sie muss
mindestens  hélftig vom  Arbeitgeber
finanziert werden. Portabilitat ist
erforderlich.

9. Selbststindige ohne obligatorische
Altersvorsorge sollen mit gleichen Pflichten
und Rechten in die GRV einbezogen
werden.

10. Neben der Rentenliicke muss auch die
Gerechtigkeitsliicke in den Blick genommen
werden. Dazu gehort eine Angleichung der
Erziehungszeiten = Ost-West und eine
rentenrechtliche Gleichstellung der
Ausbildungszeiten im dualen System mit
Fachschulausbildungen.
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Ar 25

Ortsverein Schw.Gmiind-Herlikofen
Ortsverein Schw.Gmiind-Grofideinb.
Ortsverein Mogglingen

Ortsverein Lorch 73547

Ortsverein Leinzell

(Landesverband Baden-Wiirttemberg)

Sicherung der Rente

Der Parteikonvent moge beschlieBen: Die
SPD setzt in ihrem Konzept fiir ein
zukiinftiges Rentensystem auf die Ziele der

5 Lebensstandartsicherung und den Schutz vor
Altersarmut. Fiir das Erreichen dieser Ziele
werden  u.a. folgende = MafBnahmen
umgesetzt:

10 - Die Einfiilhrung eines allgemeinen
gesetzlichen  Mindestlohns und  die
Durchsetzung des Prinzips ,,gleicher Lohn
fir gleiche Arbeit“ mnach bisheriger

Beschlusslage.

15 - Die Umsetzung einer
Ausbildungsplatzumlage sowie die
Beschrinkung  von  Befristungen  bei
Arbeitsverhéltnissen.

- Die SPD steht fiir das Modell einer

20 Erwerbstitigenrente, in die alle
Berufsgruppen einbezahlen. Es werden alle
Einkunftsarten =~ herangezogen, ebenso

Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung
sowie aus Kapitalvermogen. Es wird eine
25 Mindestrente eingeflihrt.
- Der Beitragssatz fiir die Rente wird
langsam und schrittweise erhoht.
- Das Rentenniveau wird bei mindestens
50% festgeschrieben.
30 - Die Rente mit 67 wird ausgesetzt oder
zuriickgenommen. Fiir die verschiedenen
Berufsgruppen werden flexible Ubergiinge
in die Rente geschaffen. Nach 45 Jahren
Beitragszahlung ist es moglich, ohne weitere
35 Abschlége in Rente zu  gehen.
- Die SPD setzt auf MaBnahmen, die zur
Starkung der gesetzlichen Rente fithren und
lehnt eine weitere Privatisierung im System
ab. Die Subventionierung der Riester-Rente

Sicherung der Rente

Alle Antrige fiir den Bereich
IAlterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
Antragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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40 wird eingestellt.
- Die Leistungen der
Erwerbsminderungsrente werden erhoht.
- Die Kindererziehungszeiten sowie Pflege-
und Ausbildungszeiten werden Dbesser

45 angerechnet.

Ar 26
Kreisverband Erlangen Stadt
(Landesverband Bayern)
Solidaritit statt Altersarmut -

Rentenkonzept

Wir begriiBen, dass nach jahrelanger
Vertagung der Diskussion vom
Parteivorsitzenden endlich ein Vorschlag zur
5 Fortentwicklung der gesetzlichen
Rentenversicherung vorgelegt wurde. Eine
Reihe von Forderungen, insbesondere zur
Erwerbsminderungsrente, zur Angleichung
der Anrechnung von
10 Kindererziehungszeiten, zur Teilrente, zur
Anrechnung von Zeiten der Arbeitslosigkeit
und zur Verldngerung der Rente nach
Mindestentgeltpunkten, sind sehr positiv zu
bewerten. Einige von ihnen verbessern

15 insbesondere die Altersversorgung von
Frauen, die allerdings nach wie vor
hauptsdchlich von gebrochenen
Erwerbsbiographien und
Lohndiskriminierung (,,Gender Pay Gap®)

20 bestimmt wird.

Der Entwurf ist allerdings an zentralen
Stellen unzureichend, weil er

25 ¢ am Renteneintrittsalter 67 festhalt,

e das Rentenniveau nach wie vor auf
43 Prozent absenkt,

» das Teilsystem der kapitalgedeckten
Rente beibehilt,

30 e den Kreis der Versicherten nur auf
Personen ausweitet, die nicht {iber
ein anderes obligatorisches
Alterssicherungssystem  versichert
sind.

35

Solidaritit statt Altersarmut -
Rentenkonzept

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Wir fordern

das Renteneintrittsalter wieder auf
65 Jahre festzusetzen,

das Rentenniveau wieder auf 51
Prozent festzuschreiben,

gezielt niedrige Renten
steuerfinanziert anzuheben, statt
Riester-Vertrage zu subventionieren.
Mittelfristig sollen die privaten
Altersvorsorgebeitrige von 4
Prozent (Riester-Rente) wegfallen.
den Kreis der Pflichtversicherten
auszuweiten, damit alle Personen
verpflichtend versichert sind, die
einer Erwerbstitigkeit nachgehen,
also auch Selbststandige,
Freiberufler/innen und Beamt/innen.
Die bestehenden
Altersvorsorgesysteme dieser
Personengruppen sollen durch die
GRYV abgelost werden.

die bisherige
Pflichtversicherungsgrenze und die
Beitragsbemessungsgrenze
abzuschaffen. Bei sehr hohen
Einkommen ist eine
verfassungskonforme  Abflachung
des Aquivalenz-prinzips, also eine
geringere Bewertung von
Entgeltpunkten ab einer bestimmten
Einkommenshohe, einzufiihren.

Um die Rente armutsfest
auszugestalten fordern wir als
Konkretisierung der Vorschlige zur

Beriicksichtigung von
Arbeitslosigkeit, dass fiir die
Bezieher/innen von

Arbeitslosengeld I wieder
Rentenversicherungsbeitrige
abgeflihrt werden. Diese sollen der
Aufstockung durch die Rente nach
Mindestentgeltpunkten unterliegen.
Die Zwangsverrentung von ALG II-
BezieherInnen ist sofort
abzuschaffen.

Wir fordern, dass die SPD eindeutig
gegen eine Beitragssenkung und den
damit verbundenen
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Berechnungsmechanismus
argumentiert.

Das gesetzliche Rentensystem muss wieder
Lebensstandardsicherung
zuriickfinden, mit einer parititischen
Finanzierung durch Arbeitnehmer/innen und
Arbeitgeber/innen. Dringlich ist zudem die

zZu einer

Bereitstellung von ausreichender
Absicherung bei Berufs- oder
Erwerbsunfahigkeit innerhalb des
gesetzlichen Systems. Langfristig ist eine
umfassende Biirgerversicherung
anzustreben.

Das Wiedereinfiihren des

Renteneintrittsalters auf 65 Jahre schlief3t
nicht aus, die Mdoglichkeiten zu einer
freiwilligen Erwerbstétigkeit iiber das 65.
Lebensjahr hinaus zu verbessern, soweit
dadurch die Arbeitsmarktchancen junger
Menschen nicht massiv negativ beeinflusst
werden.

Da die freiwillige private Vorsorge nicht
flichendeckend greift, kann sie die durch die
Rentenreform aufgerissene Liicke nicht

schlieBen.  Personen = mit  geringem
Einkommen  und/oder  unterbrochenen
Erwerbsverlaufen bleiben bei der
Konstruktion der deutschen

Rentenversicherung, die fiir sie keine
zusétzlichen Hilfen vorsieht, auf der Strecke.
Altersarmut  fiir  viele ist  daher
vorprogrammiert.

Daher fordern wir, die weitere Absenkung
des Rentenniveaus zu stoppen. Dieses soll
auf mindestens 51 Prozent festgeschrieben
werden. Dies bedeutet in der Spitze einen
um 1,5 bis 2 Prozentpunkte hoheren
Beitragssatz der Arbeitnehmer/innen zur
gesetzlichen Rentenversicherung.

Dem gegeniiber steht aber, dass ein hoheres
Rentenniveau  die  Einfilhrung  eines
verpflichtenden Betriebsrentenbeitrags der
Arbeitnehmer/innen von 2 Prozent (mit
freiwilliger Erweiterungsmoglich-keit auf 6
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135 Prozent) iiberfliissig macht. Insgesamt
entsteht so eine geringere Belastung der
Arbeitnehmer/innen. Gleiches diirfte auch
fiir die Arbeitgeber/innen gelten. Durch eine
hohere Festschreibung des Rentenniveaus

140 und einen héheren
Rentenversicherungsbeitrag sollen auch die
bestehenden privaten Altersvorsorgebeitrage
von 4 Prozent (Riesterrente) obsolet werden.

145 Der vorgeschlagene Ausbau der
Betriebsrente hat den erheblichen Nachteil,
dass der Zugang aller Arbeitnehmer/innen
zu Betriebsrenten nicht gewahrleistet werden
kann. Insbesondere kleine Betriebe bieten

150 i.d.R. bisher keine betriebliche
Altersvorsorge an; hier miissten erst die
institutionellen Voraussetzungen geschaffen
werden. Das Rentenkonzept schlidgt dazu
vor, dass kleine Betriebe die betriebliche

155 Altersvorsorge liber Einzahlungen in die
GRV abdecken konnen. Daraus ergibt sich
aber die zwingende Frage, warum nicht
unmittelbar ein hoherer Beitrag zur GRV
angestrebt wird. Hinzu kommt, dass ein

160 wesentlicher  Teil der  betrieblichen
Altersvorsorge iiber Kapitaldeckung
abgewickelt wird, die flir Finanzmarktkrisen
anfillig ist. Problematisch erscheint bei
abnehmender Tarifbindung auch, dass die

165 konkrete Ausgestaltung von Betriebsrenten
durch die Tarifparteien geregelt werden
miisste. Dies kann zu einer Vielzahl von
Insellosungen  filhren, durch die die
Portabilitét von betrieblichen

170 Rentenanspriichen beim  Wechsel des
Arbeitgebers/der Arbeitgeberin nicht
gewihrleistet werden kann. Deshalb ist die
Finanzierung eines den Lebensstandard
sichernden Rentenniveaus unmittelbar durch

175 die GRV die erheblich vorteilhaftere
Losung.

Ar 27

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und Jungsozialisten in der SPD
Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen

Fiir eine nachhaltige, [Fiir eine nachhaltige,
generationen- und |generationen- und
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geschlechtergerechte geschlechtergerechte
Rentenpolitik Rentenpolitik
Die umlagefinanzierte gesetzliche |Alle Antrige fiir den Bereich

Rentenversicherung war und ist die tragende
Sdule der Alterssicherung. Sie sichert bei
langjéhriger Vollzeitarbeit in der Regel ein
auskommliches Alterseinkommen, sie deckt
die Risiken der Erwerbsminderung und der
Hinterbliebenenversorgung ab und sie
finanziert mit dem Reha-Budget gerade in
einer alternden Gesellschaft immer wichtiger
werdende Priventionsleistungen zur
Vermeidung von Friihverrentungen. Dies
soll auch in Zukunft so bleiben.

Das tragende Prinzip der gesetzlichen
Rentenversicherung ist die
Beitragsbezogenheit. Die Rente im Alter
spiegelt das FEinkommen und den Verlauf
der Erwerbsphase wider. Die gesetzliche
Rentenversicherung kann aus Beitrdgen
Briiche in der Erwerbsbiographie, geringes
Einkommen oder fehlende Strukturen zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familie nicht
hinreichend ausgleichen. Jeder
gesellschaftspolitisch gewollte
Nachteilsausgleich muss iiber Steuern und
nicht iiber Beitrige finanziert werden.
Diesen Grundsatz hat die SPD nach 1998
mit einem gestiegenen Bundeszuschuss
weitgehend umgesetzt.

Die Finanzkrise hat es deutlich gemacht:
wiahrend kapitalgedeckte  Systeme ins
Schlingern geraten sind bzw. deutlich hinter
den Renditeerwartungen zuriick blieben, hat
die umlagefinanzierte gesetzliche
Rentenversicherung die Krise — wieder
einmal - gut tiberstanden.

In den 90er Jahren haben die Diskussionen
um die Wettbewerbsféhigkeit der deutschen
Wirtschaft sowie die daraus resultierende

Forderung nach Senkung der
Lohnnebenkosten und iiber die
vermeintlichen Vorziige der

kapitalgedeckten Systeme dazu gefiihrt, dass
in der gesetzlichen Rentenversicherung nicht

|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusitzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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mehr die Lebensstandardsicherung, sondern
die Begrenzung des Beitragssatzes zur
bestimmenden GroBle der Rentenpolitik
wurde. Das Versprechen war, dass die
Absenkung des Leistungsniveaus durch die
Einfihrung der Riesterrente und die
Starkung der betrieblichen Altersvorsorge
mindestens ausgeglichen wiirde. Heute — 10
Jahre nach diesen Anderungen - wissen wir:
Gerade diejenigen, die eine zusitzliche
Altersvorsorge am nétigsten hitten, machen
trotz  Uberproportionaler Forderung in
geringerem Umfang von der privaten
Vorsorge Gebrauch als diejenigen mit
hoherem Einkommen. Zudem leiden die
meisten Riester-Versicherungen an zu
niedrigen Ertrdgen und hohen Verwaltungs-
und Provisionskosten sowie den
Gewinnanspriichen der Versicherer. Sie
lohnen sich trotz staatlicher Zuschiisse fiir
viele Versicherte nicht.

Selbst langjdhrige Vollzeitarbeit kann bei
einer weiteren Absenkung des
Nettorentenniveaus vor Steuern dazu fiihren,
dass immer grofler werdende Teile der
Versicherten in die Néhe der
Grundsicherung oder sogar  darunter
abrutschen. Damit verliert die gesetzliche
Rentenversicherung als Dbeitragsfinanzierte
Pflichtversicherung ihre Legitimation.

Der DGB hat ein Finanzierungskonzept
vorgeschlagen, das weder die junge noch die
iltere Generation {berfordert, das zur

Abfederung der demographischen
Herausforderungen eine
Demographiereserve aufbaut,

Leistungsverbesserungen ermoglicht und die
Aussetzung der Rente mit 67 finanziert.

Unsere Ziele
Wir  entscheiden  heute {iiber das
Rentenniveau von morgen und iibermorgen.
Deshalb gibt es auch keinen
Generationenkonflikt beim Beitrags- und
Leistungsniveau. Es geht immer gleichzeitig
um die Sicherung der Renten fiir die Alteren
durch  entsprechende  Beitrdge  und
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Bundeszuschiisse sowie um den Aufbau und
den Erhalt des Leistungsniveaus fiir die
heute Erwerbstétigen.

Wir  wollen die  umlagefinanzierte
gesetzliche Rentenversicherung stirken und
als tragende Sidule der Altersvorsorge
erhalten.Dazu gehort, dass im Rahmen des
im DGB-Konzept zur Verfligung stehenden
Finanz/Beitragsrahmens

1. das derzeitige Rentenniveau auch in
Zukunft nicht unterschritten werden darf
(Niveausicherung),

2. die Rente mit 67 so lange ausgesetzt wird,
bis mindestens 50 Prozent der 60-bis 64-
jéhrigen einer sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung nachgehen und abschlagsfrei
die gesetzliche Regelaltersgrenze erreichen,
3. Leistungsverbesserungen  bei  der
Erwerbsminderungsrente finanziert werden
konnen.

Durch den Verzicht auf eine Senkung und
eine frithere Anhebung der
Rentenversicherungsbeitrige
Demographiereserve aufgebaut, in die auch
die rentennahen Jahrginge einzahlen und
somit die jiingere Generation kiinftig
entlasten.  Das  Beitragssatzziel  von
hochstens 22 Prozent im Jahr 2030 kann mit
diesem Finanzierungsmodell eingehalten
werden. Zusétzliche Mittel werden dadurch
frei, dass wir unter Wahrung des
Vertrauensschutzes die staatlichen
Forderungen fiir die Riesterrente und andere
privaten Altersvorsorgemodelle auslaufen
lassen und sie auf die gesetzliche
Rentenversicherung konzentrieren.

wird  eine

Da es erfahrungsgemiBl nicht mdglich ist,
tiber einen ldngeren Zeitraum Leistungs- und
Beitragsniveau im Voraus zu berechnen,
wollen wir gesetzlich Leitplanken festlegen,
die nicht nur den Beitragssatz begrenzen,

sondern ein  Rentenniveau  dauerhaft
garantieren.
Gute Arbeit - gute Rente
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Nur gute Arbeit sichert gute Renten. Fiir die
Zukunft miissen deshalb die
Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt
so verdandert werden, dass alle, die es wollen,
einer sozialversicherungspflichtigen und
existenzsichernden Erwerbsarbeit nachgehen
konnen.

Dazu gehoren insbesondere:

* QGleiche Erwerbsbeteiligung und
Aufstiegschancen von Frauen und
Minnern

* Ein gesetzlicher Mindestlohn von
mindestens 8,50 € mit
entsprechender Dynamisierung
durch ein Verfahren, wie es der
Gesetzentwurf der SPD-
Bundestagsfraktion vorsieht.

* Sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung statt prekarer
Beschiftigung, Ordnung auf dem
Arbeitsmarkt durch Unterbindung
von Scheinselbststiandigkeit
(Eingrenzung von Werkvertridgen),
Neuregelung im  Bereich der
geringfligigen Beschéftigung, usw.

* Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit fiir
Mainner und Frauen

* Equal Pay und Equal Treatment in
der Leiharbeit

* Verbesserung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie fiir Miitter und!
Viter, nicht nur durch eine bessere

Infrastruktur fir die
Kinderbetreuung, sondern auch
durch Arbeitszeitmodelle, die eine
partnerschaftliche  Teilung  von

familidirer Sorge einerseits und
Beruf und beruflichem Aufstieg
andererseits ermoglichen.

* Gute Arbeit durch Arbeits- und
Gesundheitsschutz, Qualifizierung
und dadurch Erhalt der Arbeitskraft

Mit Solidarrente Nachteile ausgleichen
Der Arbeitsmarkt hat sich verdndert. Die
Erwerbsbiographien sind vielfaltiger und
briichiger geworden. Prekdre Beschiftigung
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in Form von kleiner Teilzeit, Niedriglohnen,
Leiharbeit und befristeter Beschéftigung
nimmt zu. Die Arbeitsverdichtung nimmt zu
und von alters- wund alternsgerechten
Arbeitsbedingungen sind wir weit entfernt.
Die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
auf dem Arbeitsmarkt ist immer noch keine
Realitit. Der Arbeitsmarkt ist zwischen
Frauen und Miénnern gespalten:
Existenzsichernde Vollzeiterwerbsarbeit fiir
Mainner und schlecht bezahlte Teilzeit und
Minijobs  fiir ~ Miitter.  Auch  die
unterschiedliche  Bezahlung von  sog.
typischen Ménner- und Frauenberufen hat
Auswirkungen auf das Sicherungsniveau im
Alter. Die alte Rollenverteilung haben sich
viele Frauen nicht ausgesucht. Und
diejenigen, die lange Zeiten  der
Arbeitslosigkeit in ihrer Erwerbsbiographie
zu verzeichnen haben, konnen dies nicht
mehr im Nachhinein korrigieren.

Deshalb wollen wir

* Dbis zur Umsetzung des
angemessenen Mindestlohnes die
Rente nach Mindestentgeltpunkten
fortfiihren

* wenn danach weniger als 30
Entgeltpunkte vorhanden sind, die
Zeiten der Langzeitarbeitslosigkeit
entsprechend dem individuellen
Erwerbsverlauf hoher werten.

Dariiber hinaus wollen wir in angemessenem
und finanzierbarem Umfang
Beriicksichtigungszeiten auch auf die Eltern
ausdehnen, deren Kinder vor 1992 geboren
wurden. Damit wollen wir gezielt die

Rentenanwartschaften der Miitter
verbessern, die wegen der fehlenden
Betreuungsinfrastruktur ~ nicht  Vollzeit

arbeiten konnten. Diese Verbesserungen
wollen wir iiber Steuern finanzieren. Uber
die  Pflegeversicherung  wollen  wir
sicherstellen, dass die Pflege von
Angehdrigen dhnliche Auswirkungen auf die
spétere Rentenhdhe hat wie
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Kindererziehungszeiten.

Kiinftig wollen wir die Zeiten fiir
Kindererziehung und Pflege in Ost und West

gleich hoch bewerten.Mit diesen
MaBnahmen werden die Renten von vielen
Frauen, Geringverdienenden und
Langzeitarbeitslosen deutlich hoher
gewertet.

Dariiber hinaus werden wir eine 2. Stufe der
bedarfsgepriiften Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsunfdhigkeit fiir diejenigen
einfiithren, die auf eine lange
Erwerbsbiographie zuriick blicken konnen
und mit ihren eigenen Rentenanwartschaften
zusammen mit der Hoherwertung der Zeiten
der Langzeitarbeitslosigkeit und der Rente
nach Mindestentgeltpunkten die
Grundsicherungsschwelle nicht {iberwinden
konnen.

Voraussetzung hierfiir ist eine langjéhrige

Erwerbstitigkeit (mindestens 30
Beitragsjahre) und  eine  langjéhrige
Zugehorigkeit zur gesetzlichen

Rentenversicherung (mindestens 40 Jahre).
Zu Kklédren ist, welche Zeiten jeweils dazu
gehoren.Bei der Hohe der 2. Stufe der
Grundsicherung muss zwischen Vollzeit-
und Teilzeitarbeit unterschieden sowie die
Beitragsbezogenheit gewahrt werden.Wir
wollen priifen, ob in diesem Zusammenhang
die Regeln zu den Zuverdienstgrenzen sowie
der Vermogensanrechnung aus dem SGB 11
auf das SGB XII {ibertragen werden kénnen.

Erwerbsminderungsrente verbessern
Die gesetzliche Rentenversicherung sichert
seit jeher nicht nur das Altersrisiko ab,
sondern dient ebenso zur Absicherung bei

Erwerbsunfahigkeit. Bei voller
Erwerbsminderung nimmt die
Erwerbsminderungsrente daher eine
Lohnersatzfunktion ein. Doch mit der

Einfiihrung von sog.
»versicherungsmathematischen Abschldgen®
von bis zu 10,8 Prozent bei einem Bezug der
Erwerbsminderungsrente vor Vollendung
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des 63. Lebensjahres wurde die
Lohnersatzfunktion dieser Rente massiv
beeintrachtigt. Trotz verlangerter
Zurechnungszeit liegt der durchschnittliche
Zahlbetrag vollen
Erwerbsminderungsrente spiirbar unter dem

einer

der Altersrenten. Die im Jahr 2000
eingefiihrten Abschlége bei einer
eintretenden Erwerbsminderung sind

systematisch jedoch nicht zu rechtfertigen,
da die Erwerbsgeminderten iiber keine
individuelle Wahlmoglichkeit hinsichtlich
ihrer gesundheitlichen Einschrinkungen und
der daran ankniipfenden Rente verfiigen.
Weil sich jedoch viele Erwerbsgeminderte
eine Erwerbsminderungsrente auf dem
heutigen Niveau buchstidblich nicht leisten
konnen, wird oftmals — trotz eindeutiger

Diagnosen - auf Kosten der eigenen
Gesundheit weitergearbeitet. Um  diese
problematischen Entwicklungen

einzuddmmen, sind Renten wegen voller
Erwerbsminderung kiinftig in jedem Falle
wieder ohne Abschldge zu gewihren.

Zurechnungszeiten miissen bis zum 62.
Lebensjahr angehoben werden. Arbeitslose
ab 60 Jahre mit Leistungsminderung, aber

ohne Anspruch auf eine
Erwerbsminderungsrente,  sollen  einen
Anspruch auf eine

sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
bekommen. Das Erwerbsminderungsrisiko
ist auch in der zweiten und dritten Sdule der

Alterssicherung zu einheitlichen
Konditionen fiir die Versicherten
abzusichern.

Uberginge vom Beruf in die Rente
verbessern

Wir  wollen die  Uberginge
Erwerbsleben in die Rente flexibilisieren.

vom

Deshalb werden wir den Bezug von
Teilrente bereits ab dem 60. Lebensjahr

ermdglichen, wenn dadurch  keine
Bediirftigkeit entsteht. Die
Zuverdienstgrenzen beim Bezug einer
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Teilrente wollen wir abschaffen.

Diese Moglichkeit des gleitenden Ubergangs
werden sich nicht alle leisten konnen.
Deshalb wollen wir dlteren
Arbeitnehmerinnen und  Arbeitnehmern,
deren Leistungsfdhigkeit gemindert ist,
einen Rechtsanspruch auf Vermittlung in
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung,

die ihren  Moglichkeiten  entspricht,
gegeniiber der Bundesagentur fiir Arbeit
einrdumen. Niemand soll mit

Zwangsabschldgen in Rente gehen miissen.

Wir wollen zusammen mit den Tarifpartnern
die Rahmenbedingungen fiir alters- und
alternsgerechtes Arbeiten verbessern.

Mit der Zahlung von Zusatzbeitrigen zu
jedem  Zeitpunkt und
Arbeitnehmer- als auch Arbeitgeberseite
ermOglichen wir tarifliche Vereinbarungen,
mit denen erschwerte Arbeitsbedingungen
durch die Zahlung von Zusatzbeitrdgen
durch den Arbeitgeber zur Vermeidung von
Abschldgen bzw. fir die Steigerung der

sowohl  von

Rentenanspriiche abgegolten werden
konnen.

Erwerbstitigenversicherung

Wir wollen die gesetzliche

Rentenversicherung schrittweise zu einer
Pflichtversicherung fiir alle Erwerbstétigen

weiterentwickeln. Nur so kann eine
verldssliche Altersvorsorge bei
unterschiedlicher werdenden

Erwerbsverldufen sicher gestellt werden.

Hierzu bedarf es aber auch langer
Ubergangszeiten, damit die
Lebensplanungen von Menschen nicht

zerstort werden. Wir wollen beginnen mit
denjenigen, die sich neu selbststindig
machen und in keinem der gesetzlichen
Rentenversicherung vergleichbaren
Versorgungssystem pflichtversichert sind.

Die Erweiterung der  gesetzlichen
Rentenversicherung zZu einer
Erwerbstitigenversicherung ist die
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perspektivische Antwort auf eine veridnderte
Arbeitswelt und sorgt zudem fiir ein hohes
MaBl an sozialer Gerechtigkeit, weil die
unterschiedlichen Konditionen und
Versorgungsniveaus der einzelnen
Alterssicherungssysteme auf Basis einer
lebensstandardsichernden Versorgung
angeglichen werden kdnnen.

Betriebliche und private Altersvorsorge
Die gesetzliche Rentenversicherung ist die
tragende Sdule der Altersvorsorge und deckt
auch das Erwerbsminderungsrisiko und die
Hinterbliebenenversorgung ab. Das ist in der
2. und 3. Sdule meist nicht der Fall. Beide
privaten Sdulen sind lediglich in der Lage
die gesetzliche Sdule zu ergénzen, konnen
sie aber nicht (auch nicht teilweise) ersetzen.
Zudem werden sie in der Regel nicht
paritdtisch finanziert.

Die Portabilitdit der Betriebsrenten muss
verbessert werden und die Kosten der
Riesterrente miissen reduziert und vor allem
m Sinne umfassenden
Verbraucherschutzes transparent werden.

eines

Ortsverein Fuhlsbiittel
(Landesorganisation Hamburg)

10

15

Neuregelung
Kindererziehungszeiten

Die SPD fordert, dass die Ungerechtigkeit
bei der Anerkennung
Kindererziehungszeiten durch
Neuregelung beseitigt wird.

von
eine

Wir fordern, dass die aktuell geltende
Regelung fiir nach 1992 geborene Kinder
auf alle Elternteile ausgedehnt werden, die
Kinder, welche vor 1992 geboren wurden,
erzogen haben und denen die
Erziehungszeiten zugeordnet wurden. Die
Erziehungsleistung aller Versicherten muss
unabhéngig von einem bestimmten Stichtag
rentenrechtlich gleich behandelt werden.

Neuregelung
Kindererziehungszeiten

Alle Antrige fiir den Bereich
IAlterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusitzlichen Sitzung der
Antragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Ortsverein Wiirzburg-Heuchelhof
(Landesverband Bayern)
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Altersarmut verhindern,
gesetzliche Rentenversicherung
stirken

Das Rentensystem wird ein zentrales Thema
im Bundestagswahlkampf sein. Hier hat die
SPD die Chance durch ein {iberzeugendes
Konzept Glaubwiirdigkeit
zuriickzugewinnen und sich insbesondere
von der CDU abzugrenzen. Gerade die
Waihlerlnnen der SPD erwarten ein Konzept,
das Altersarmut verhindern und den
Lebensstandard im Alter erhalten kann. Wir
begriilen, dass eine breite Diskussion
innerhalb  der  Partei  {iber  dieses
Rentenkonzept stattfindet.

Ebenso begriiBen wir, dass das Budget der
Erwerbsminderungsrente erhdht werden soll,
die Anrechnung von Kindererziehungszeiten
verbessert werden sollen und die Basis der
gesetzlichen Rentenversicherung durch die
Einbeziehung aller Arten von Einkommen
verbreitert werden soll.

Fiir falsch halten wir jedoch das Festhalten
an der weiteren  Absenkung  des
Rentenniveaus auf 43 %, das Festhalten am
Renteneintrittsalter von 67 Jahren, sowie die
vorgeschlagene Stiarkung von Betriebsrenten
und das Festhalten am Konzept der Riester-
Renten.

Wir fordern die Riicknahme der Rente mit
67. FEine zukunftssichere gesetzliche
Rentenversicherung ist keine Frage der
demographischen Entwicklung, sondern des
Wirtschaftswachstums und der
Verteilungsgerechtigkeit. Dies schlieBt nicht
aus, die Mdglichkeiten zu einer freiwilligen
Erwerbstitigkeit nach dem 65. Lebensjahr
zu verbessern.

Durch ein Absinken des Rentenniveaus auf

Altersarmut verhindern,
gesetzliche Rentenversicherung

starken

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Antrage
43 % ware die gesetzliche
Rentenversicherung nicht in der Lage
Armutsrenten zu verhindern und den

erreichten Lebensstandart zu sichern. Der
gesetzlichen Rentenversicherung droht ein
dramatischer Legitimititsverlust, da eine
Vielzahl der Menschen, welche jahrelang
eingezahlt haben, im Alter eine Rente
bezdgen, die nicht zum Leben reicht.

Wir fordern daher, dass das Renten-Niveau
auf mindestens 51 % verbleibt. Dass dies,
auch unter der Beriicksichtigung der
Beitragssatzdeckelung auf 22 %,
finanzierbar ist, zeigen die Berechnungen
des DGB.

Die Dbetriebliche Altersvorsorge kann
niemals die gesetzliche Rentenversicherung
ersetzen. Es ist absolut nicht erklérbar,
warum  Arbeitnehmerlnnen 2 % ihres
Bruttolohns fiir die Betriebsrente aufbringen
sollen, eine Erhohung der Beitrige zur
Gesetzlichen Rentenversicherung von 1,5 %
zum Erhalt des derzeitigen Renten-Niveaus
aber als unzumutbar angesehen werden.

Hierbei wiirde auBerdem der Ausstieg der

Arbeitgeberlnnen aus der parititischen
Finanzierung der sozialen
Sicherungssysteme  weiter  fortgesetzt.

Zusitzlich hat die Finanzkrise gezeigt, dass
kapitalgedeckte Systeme im Gegensatz zu
umlagefinanzierten Systemen nicht
krisensicher sind. Es ist aus diesem Grunde
paradox, gerade jetzt auf kapitalgedeckte
Systeme zu setzen.

Aus eben diesen Griinden lehnen wir auch
das System der Riester-Renten ab und
fordern die Abschaffung der Riester-Renten
und die Riicknahme der im Zuge der
Einfilhrung der Riester-Rente erfolgte
Absenkung des Renten-Niveaus.

Fir uns bleibt folglich der Erhalt des
Renten-Niveaus die zentrale MalBnahme
gegen Altersarmut. Solidarrenten koénnen
allenfalls als Ergénzung, nie aber als Ersatz
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Ar 30

fiir dieses gelten.

Das Problem der zunehmend
unregelméfigen Erwerbsbiographien und
der  daraus  resultierenden  geringen
Rentenanspriiche  ist  zuallererst  ein
arbeitsmarktpolitische Problem, das mit
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten gelost
werden muss. Denn Altersarmut wird vor
allem durch Erwerbsarmut verursacht.

Die sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung muss daher gestirkt werden.
Die hierfir zu ergreifenden MafBnahmen
sind die Einfiihrung eines
Mindestlohns, die = Durchsetzung des
Prinzips ,,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit*
aber auch die  Einfilhrung  einer
Ausbildungsplatzumlage und die
Beschriankung von
Befristungsmoglichkeiten.

gesetzlichen

Unterbezirk Wiirzburg Stadt
(Landesverband Bayern)

10

15

20

verhindern,
Rentenversicherung

Altersarmut
gesetzliche
starken

Das Rentensystem wird ein zentrales Thema
im Bundestagswahlkampf sein. Hier hat die
SPD die Chance durch ein {iberzeugendes
Konzept Glaubwiirdigkeit
zuriickzugewinnen und sich insbesondere
von der CDU abzugrenzen. Gerade die
Waihlerlnnen der SPD erwarten ein Konzept,
das Altersarmut verhindern und den
Lebensstandard im Alter erhalten kann.Wir
begriilen, dass eine breite Diskussion
innerhalb  der  Partei  {iber  dieses
Rentenkonzept stattfindet.

Wir begriiBen auch den abschlagsfreien

Zugang zur Rente nach 45
Versicherungsjahren, die ,,Mindestrente®,
die  Erhéhung des  Budgets  der

Erwerbsminderungsrente, die verbesserte
Anrechnung von Kindererziehungszeiten

Altersarmut verhindern,
gesetzliche Rentenversicherung

starken

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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und die Verbreiterung der Basis der
gesetzlichen Rentenversicherung durch die
Einbeziehung von Selbststindigen.

Fiir falsch halten wir jedoch das Festhalten
an der weiteren  Absenkung  des
Rentenniveaus auf 43 % und das Festhalten
am Renteneintrittsalter von 67 Jahren. Das
fiihrt zu einer versteckten Rentensenkung.
Ebenso lehnen wir die vorgeschlagene
Stirkung von Betriebsrenten und das
Festhalten am Konzept der Riester-Renten
ab.

Wir fordern die Riicknahme der Rente mit
67. Eine zukunftssichere gesetzliche
Rentenversicherung ist nicht nur eine Frage
der demographischen Entwicklung, sondern
auch des Wirtschaftswachstums und der
Verteilungsgerechtigkeit. Dies schlieBt nicht
aus, die Mdglichkeiten zu einer freiwilligen
Erwerbstdtigkeit nach dem 65. Lebensjahr
zu verbessern.

Durch ein Absinken des Rentenniveaus auf

43 % wire die gesetzliche
Rentenversicherung nicht in der Lage
Armutsrenten zu verhindern und den

erreichten Lebensstandart zu sichern. Der
gesetzlichen Rentenversicherung droht ein
dramatischer Legitimitdtsverlust, da eine
Vielzahl der Menschen, welche jahrelang
eingezahlt haben, im Alter eine Rente
bezogen, die nicht zum Leben reicht.

Wir fordern daher, dass das Renten-Niveau
auf mindestens 51 % verbleibt. Dass dies,
auch unter der Beriicksichtigung der
Beitragssatzdeckelung auf 22 %,
finanzierbar ist, zeigen die Berechnungen
des DGB.

Die betriebliche Altersvorsorge kann
niemals die gesetzliche Rentenversicherung
ersetzen. Es ist absolut nicht erkldrbar,
warum Arbeitnehmerlnnen 2 % ihres
Bruttolohns fiir die Betriebsrente aufbringen
sollen, eine Erhohung der Beitrige zur
Gesetzlichen Rentenversicherung von 1,5 %
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zum Erhalt des derzeitigen Renten-Niveaus
aber als unzumutbar angesehen werden.

Hierbei wiirde auBlerdem der Ausstieg der
Arbeitgeberlnnen aus der parititischen
Finanzierung der sozialen
Sicherungssysteme weiter fortgesetzt.

Zusitzlich hat die Finanzkrise gezeigt, dass
kapitalgedeckte Systeme im Gegensatz zu
umlagefinanzierten Systemen nicht
krisensicher sind. Es ist aus diesem Grunde
paradox, gerade jetzt auf kapitalgedeckte
Systeme zu setzen.

Aus eben diesen Griinden lehnen wir auch
das System der Riester-Renten ab und
fordern die Abschaffung der Riester-Renten
und die Riicknahme der im Zuge der
Einfiilhrung der Riester-Rente erfolgte
Absenkung des Renten-Niveaus.

Fir uns bleibt folglich der Erhalt des
Renten-Niveaus die wichtigste MalBnahme
gegen Altersarmut. Solidarrenten  sind
allenfalls eine Ergénzung, aber kein Ersatz
fiir ein angemessenes Rentenniveau.

Das Problem der zunehmend
unregelmifigen Erwerbsbiographien und
der  daraus  resultierenden  geringen

Rentenanspriiche  ist  zuallererst  ein
arbeitsmarktpolitische Problem, das mit
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten gelost
werden muss. Denn Altersarmut wird vor
allem durch Erwerbsarmut verursacht.

Die sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung muss daher gestirkt werden.
Die hierfir zu ergreifenden MaBnahmen
sind die Einfilhrung eines gesetzlichen
Mindestlohns, die  Durchsetzung des
Prinzips ,,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit*

aber auch die  Einfilhrung  einer
Ausbildungsplatzumlage und die
Beschriankung von

Befristungsmdglichkeiten, u. a. die stirkere
Beschrinkung von Kettenvertrégen.
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Fiur eine solidarische

Alterssicherung:
Lebensstandard sichern. Armut
vermeiden. GRYV starken.

Die Sicherung des erarbeiteten
Lebensstandards im Alter und der wirksame
Schutz vor Altersarmut sind die zentralen
Aufgaben eines funktionierenden Systems
der Alterssicherung. In Deutschland blicken
wir auf eine lange Geschichte zuriick, in der
es gelungen ist, ein solches System der

Alterssicherung fiir breiteste
Bevdlkerungskreise aufzubauen und
beizubehalten. Im  Zentrum  dieser

erfolgreichen Politik stand dabei stets die
Gesetzliche Rentenversicherung (GRV) mit
ihrer ~ Umlagefinanzierung, die breite
Schichten der Bevdlkerung einbezieht und
ihren Lebensstandard sichert. Thr
verléssliches Funktionieren war und ist einer
der zentralen Pfeiler der sozialen Sicherheit
und Stabilitét in unserem Land.

Umso besorgniserregender ist, dass diese
Erfolgsgeschichte akut bedroht ist. Nach den
derzeitigen gesetzlichen Weichenstellungen
soll das Versorgungsniveau in der GRV
(Rentenniveau) von derzeit etwa 51 Prozent
auf nur noch 43 bis 45 Prozent im Jahre
2030 sinken. Schon jetzt ist abzusehen, dass
die sich damit 6ffnenden Liicken durch die

staatlich geforderten Zusatzwege einer
kapitalgedeckten =~ Altersvorsorge  nicht
geschlossen werden. Sowohl bei der
betrieblichen Altersvorsorge via
Entgeltumwandlung, als auch bei der
Riester-Rente werden grofe Teile der
Forderberechtigten nicht erreicht.

Schon  jetzt liegt das  gesetzliche

Rentenniveau in Deutschland deutlich unter
dem gesetzlichen Rentenniveau in den

Fir eine solidarische

Alterssicherung:
Lebensstandard sichern. Armut
vermeiden. GRYV starken.

IAlle  Antrége fir den  Bereich
IAlterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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meisten anderen Industrielindern. Die so
genannte Brutto-Ersatzrate wird von der
OECD fiur Deutschland fiir einen
Durchschnittsverdiener mit 42 Prozent
ausgewiesen. Die Durchschnittsgrofe fiir die
34 OECD-Lénder betrdgt 57,3 Prozent.
Deutschland liegt damit im Vergleich zu den
anderen Industrieldndern im unteren Drittel.

Es ist daher hochste Zeit, die derzeitigen
Weichenstellungen in der langfristigen
Rentenpolitik  zu korrigieren. Das
Versprechen einer lebensstandardsichernden
und armutsvermeidenden Alterssicherung
muss  wieder glaubwiirdig und in
nachhaltiger Weise eingelost werden. Auch
und gerade Menschen mit mittleren
Einkommen miissen sich darauf verlassen
konnen, nach der Erwerbsphase eine Rente
zu erhalten, die — ihrem Beitrag zum
Arbeitsleben  entsprechend —  ihren
Lebensstandard erhalt.

Gute Rente erfordert gute Arbeit
Unser Rentensystem beruht auf der
Erwerbsarbeit. Das Rentensystem kann nicht
daverhaft wéhrend des Erwerbslebens
entstandene Ungerechtigkeiten ausgleichen.
Im Gegenteil: eine gute Rente hat eine gute
Arbeit mit guten Lohnen und Gehéltern zur
Voraussetzung. Dazu gehoren die Stirkung
der Tarifbindung (Allgemeinverbindlichkeit)
und eine deutlich verdnderte
Arbeitsmarktpolitik mit einem gesetzlichen
Mindestlohn, die Durchsetzung des Prinzips
,»Qleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” zwischen
Mainnern und Frauen, aber auch zwischen
Leih- und Zeitarbeitnehmern und
Festangestellten. AuBerdem gehdrt dazu die
Regulierung der ausufernden Werkvertriage
und die Riickfiihrung der Leih- und
Zeitarbeit auf ihren origindren Sinn als

flexibles Instrument bei Auftragsspitzen
eines Unternehmens und nicht — wie seit
Jahren — zur Vernichtung regulérer
Arbeitspldtze. Dafiir miissen wir die

sachgrundlose Befristung abschaffen und die
Mitbestimmung  von  Betriebs-  und
Personalriten einfithren. Zu einer guten und
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auskommlichen Arbeit gehort auch die
Zuriickdrangung der Minjobs, die gerade

Frauen in ihren  Erwerbsbiographien
benachteiligen.
Briicken ins Rentenalter bauen

In einer immer differenzierteren Arbeitswelt
ist es schwieriger geworden, fiir alle
Gruppen von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern gleiche Wege des Eintritts
ins Rentenalter zu schaffen. Nicht jeder
Rentenzugang passt fiir alle, aber fiir alle
muss es einen passenden Rentenzugang
geben. Vor allem fiir diejenigen
Berufsgruppen und Beschéftigten, die
bereits heute aufgrund der Arbeitsbelastung
nicht bis zum 65. Lebensjahr arbeiten
konnen, wollen wir den Ubergang ins
Rentenalter ohne grofle Einkommensverluste
ermdglichen. Deshalb
differenzierte Angebote fiir den Ubergang
vom Erwerbsleben in die Rente an:

streben wir

* durch den abschlagsfreien Zugang
zur Erwerbsminderungsrente;

* durch eine Verlingerung der
Zurechnungszeit und eine bessere
Bewertung der letzten Jahre;

* durch erleichterte Moglichkeiten fiir
Zusatzbeitrage an die
Rentenversicherung;

* durch die Einfiilhrung der Teilrente
ab dem 60. Lebensjahr;

* durch den abschlagsfreien Zugang
zur Rente nach 45
Versicherungsjahren, zu denen unter
anderem auch Ausbildungszeiten
sowie Zeiten der Kindererziechung
und Pflege gehoren.

Rente mit 67 aussetzen
Hinsichtlich der Rente mit 67 bleiben wir
dabei: Der fiir das Jahr 2012 vorgesehene
Einstieg in die Erhohung der
Regelaltersgrenze auf 67 ist auszusetzen,
weil die Voraussetzungen fiir die Erhhung
gegenwirtig nicht gegeben sind. Ein
Einstieg in  die  Anhebung  des
Renteneintrittsalters ist erst dann moglich,
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wenn die rentennahen Jahrginge, also die
60- bis 64-jahrigen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, mindestens zu 50 Prozent

sozialversicherungspflichtig beschiftigt
sind.
Kindererziehungszeiten gleichmiBig

beriicksichtigen

Bislang werden Kindererziehungszeiten in
der GRV ungleich behandelt: fiir Geburten
vor 1992 erhalten Frauen nur einen
Entgeltpunkt, danach maximal 3
Entgeltpunkte. Die Schlechterstellung der
Geburten vor 1992 wollen wir beenden, um
Liicken in der Versorgung auszugleichen.

Solidar-Rente gegen Altersarmut
Wir wollen das Risiko minimieren, dass
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die

langzeitarbeitslos waren und
Arbeitslosengeld II oder Arbeitslosenhilfe
bezogen haben, im Alter auf die

Grundsicherung angewiesen sind. Deshalb
wollen wir bei der Rentenfestsetzung die
Zeiten des Bezuges von Arbeitslosengeld 11
(bzw. vor 2005: Arbeitslosenhilfe) besser
bewerten.

Fiir diejenigen, die iiber lingere Zeit nur ein

niedriges Einkommen erzielen konnten,
wollen wir die Rente nach
Mindestentgeltpunkten verldangern.

Beriicksichtigt werden miissen kiinftig nicht
nur die gering bewerteten Beitragszeiten ab
dem 1. Januar 1992, sondern auch die davor
liegenden Zeiten.

Fiir diejenigen, die trotz dieser MaBBinahmen
und mangels anderer Einnahmen
regelmifBige Alterseinkiinfte von weniger als
850 € Brutto erhalten, wollen wir eine
steuerfinanzierte ~ zweite Stufe der
Grundsicherung aufBerhalb der
Rentenversicherung einfiihren. Bis zur H6he
von 850 € Brutto (dynamisiert entsprechend
der allgemeinen Rentenentwicklung) erhdht
diese zweite Stufe der Grundsicherung die
regelméBigen Alterseinkiinfte fiir diejenigen,
die mindestens 40 Versicherungs- und 30
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Beitragsjahre sowie ihre Bediirftigkeit
nachweisen konnen. Denn Rentnerinnen und
Rentner, die langjdhrige Versicherungs- und
Beitragszeiten aufweisen, diirfen nicht
lediglich das  gleiche Niveau der
Altersversorgung erhalten wie Menschen
ohne jede Versicherungs- und
Beitragszeiten.

Unser zentraler Ansatzpunkt: Gesetzliche
Rentenversicherung stirken
Fir die SPD war und ist die Gesetzliche
Rentenversicherung das zentrale Instrument

einer sozialen und solidarischen
Alterssicherung. Dies gilt umso mehr, als die
kapitalgedeckten Vorsorgewege ihre
hochgesteckten Erwartungen und

Versprechungen in der Praxis nicht haben
halten konnen. Die GRV mit ihrer
Versicherungspflicht erreicht alle
Arbeitnehmerinnen und  Arbeitnehmer.
Durch ihre Umlagefinanzierung muss
niemand fiirchten, dass seine Altersvorsorge
oder seine bereits laufende Rente durch
Turbulenzen an den  Finanzmirkten
gefdhrdet werden. Die GRV hat keine
eigenen Gewinninteressen, die sie trickreich
in einem kaum verstidndlichen Vertragswerk
umzusetzen versucht. Sie ist zudem weitaus
kostengiinstiger als die kapitalgedeckten
Vorsorgewege, da sie nicht von hohen
Vertriebsprovisionen belastet wird. In der
Summe ist sie daher sowohl der effektivere,
als auch der effizientere Weg fiir die
Alterssicherung. Deshalb wollen wir auch
weitere Personengruppen in die gesetzliche
Rentenversicherung einbeziehen und so
langfristig das Ziel einer allgemeinen
Erwerbstétigenversicherung erreichen.

Das aktuelle Rentenniveau stabilisieren
Wir halten an dem Ziel fest, dass die
Gesetzliche Rentenversicherung das
Fundament fiir ein lebensstandardsicherndes
Alterseinkommen schaffen muss. Um dieses
Ziel verwirklichen zu konnen, darf das
Niveau der gesetzlichen Rente nicht weiter
abgesenkt werden. Die SPD muss deshalb
dafiir sorgen, dass das Rentenniveau — nach
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Abzug der Sozialbeitrdge und vor Steuern —
mindestens bei 50 Prozent stabilisiert wird.
Um das derzeitige Rentenniveau zu sichern,
beabsichtigen wir einen schrittweisen und
kontinuierlichen Anstieg der Beitridge, bis
der auch nach geltendem Recht vorgesehene
Satz von 22 Prozent erreicht wird. Auf
dieser Hohe soll der Beitragssatz dann ab
2025 stabil gehalten werden. Diese Vorsorge
erlaubt den Aufbau eines finanziellen
Polsters, mit dem das Absinken des
Rentenniveaus bis zum Jahre 2030
vermieden und zudem
Leistungsverbesserungen bei der
Erwerbsminderungsrente finanziert werden
konnen. Dieses Konzept kann von einer
sozialdemokratisch  gefiihrten Regierung
serids umgesetzt werden.

Eine Anhebung der Beitrdge in kleinen
Schritten schafft Planungssicherheit und ist
fir die Wirtschaft tragbar, da der nach
geltendem Recht bis 2030 angestrebte
Hochstwert flir den Beitragssatz in der GRV
nicht iberschritten, sondern lediglich
zeitlich vorgezogen wird.

Sie tiberfordert auch nicht die Arbeitnehmer,
sondern sorgt im Gegenteil fiir mehr
Beitragsgerechtigkeit. Denn das Festhalten
an niedrigeren Beitrdgen in der GRV wiirde
bedeuten, dass die Arbeitnehmer — ohne
paritdtische Beteiligung der Arbeitgeber —
mit ungleich héheren Eigenbeitrdgen private
Vorsorge treffen miissten.

Ob jenseits des Jahres 2030 dann tatséchlich
eine  Absenkung des Rentenniveaus
notwendig wird, ldsst sich gegenwirtig noch
nicht absehen. Diesbeziigliche Szenarien
gehen davon aus, dass die
Arbeitsproduktivitdt kiinftig stagniert und
Wirtschaft und Politik keine Anstrengungen

unternehmen, um die prognostizierte
Verschlechterung des Verhiltnisses von
erwerbstitiger zu nicht erwerbstétiger

Bevolkerung zu kompensieren. Ein solches
tatenloses Hinnehmen eines Absinkens der
Erwerbstitigenquote und einer Stagnation
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der Arbeitsproduktivitdt ist jedoch nicht zu
erwarten und kann nicht Richtschnur fiir
vorschnelle Eingriffe in die GRV sein.

Kapitalgedeckte Altersvorsorge kann nur
erginzende Funktion haben
Die Gewiéhrleistung eines Rentenniveaus
von mindestens 50 Prozent im Rahmen der
GRV bildet die notwendige Grundlage
dafiir, dass eine Sicherung des erarbeiteten
Lebensstandards erreicht werden kann. Die
kapitalgedeckte Altersvorsorge (betriebliche
Altersvorsorge, Privatvorsorge) kann
demgegeniiber bei realistischer Betrachtung
fir die meisten Menschen nur eine
ergdnzende Funktion haben.

Bislang besitzt nur etwa jeder dritte deutsche
Arbeitnehmer eine betriebliche
Altersvorsorge. Die staatliche Forderung der
Entgeltumwandlung innerhalb der
betrieblichen Altersvorsorge wird,
insbesondere in mittleren und kleinen
Betrieben, héufig nicht genutzt. Zudem ist
die Forderung teilweise ineffizient, da es
keine Kostendeckelung bei den Vertridgen
gibt und die Befreiung der umgewandelten
Entgelte von der Sozialversicherungspflicht
im Wesentlichen nur den Arbeitgebern und
nicht — wie es eigentlich die Zielsetzung ist —
den Arbeitnehmern niitzt.

Um dort, wo es die Bereitschaft zuséatzlicher
betrieblicher ~ Altersvorsorge gibt, eine
moglichst kostengiinstige Geldanlage zu
ermOglichen und insbesondere kleineren und
mittleren Betrieben einen unkomplizierten
Vorsorgeweg zu erdffnen,
priifen, ob kapitalgedeckte
Altersvorsorgekonten bei der Gesetzlichen
Rentenversicherung  eingerichtet
kénnen, die allen Arbeitnehmern offen
stehen. Da die GRV keine Vertriebs- und
niedrige Verwaltungskosten hat, ist davon
auszugehen, dass dieses Angebot filir viele
Beschéftigte interessant ist. Gleichzeitig
wird der Wettbewerb um bessere Leistungen
gegeniiber den privaten Anbietern belebt.
Ergénzend ist vorzusehen, dass auch die

wollen wir

werden
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Kosten der Vertrdge mit privaten Anbietern
gedeckelt werden. In einem ersten Schritt ist
die Grenze in Hohe der heutigen
Durchschnittskosten zu ziehen.

Die staatlich geforderte Riester-Rente
erreicht grofle Teile der Forderberechtigten
nicht. Dies gilt insbesondere fiir
Arbeitnehmer mit niedrigen Einkommen.
Zudem sind viele Riester-Vertrige mit zu
hohen Kosten belastet und weisen eine
schlechte Rendite auf. Im Ergebnis hat das
Instrument der Riester-Rente das selbst
gesteckte Ziel — die SchlieBung der
Versorgungsliicke — nicht erreichen konnen
und ist, jedenfalls in der bisherigen Form,
als gescheitert anzusehen. Vieles spricht
deshalb dafiir, neue Vertrige nicht mehr zu
fordern und die ersparten Forderbetrige
stattdessen zur  Stirkung der GRV
einzusetzen. Fiir bestehende Vertrige wére
bei dieser Losung selbstverstindlich
Bestandsschutz zu gewihrleisten, damit
niemand durch den in der Vergangenheit
getitigten Abschluss einer Riester-Rente
Nachteile erfihrt. Ob sich andere Modelle
der Privatvorsorge ohne die gravierenden
Mingel der Riester-Rente realisieren lieen,
bliebe zu diskutieren.

An der grundsétzlichen Haltung der SPD
jedenfalls besteht kein Zweifel: Die
gesetzliche Rentenversicherung ist und
bleibt fiir uns die umfassende, solidarische
und zukunftssichere Form der
Alterssicherung, fiir deren Stirkung wir
eintreten.

Ortsverein Bramfeld Nord
(Landesorganisation Hamburg)

Stellungnahme
Rentenpapier des PV
24.9.2012

zum
vom

Der SPD-Konvent begriifit die
»Nachbesserungen zum Rentenpapier, die

Stellungnahme Zum
Rentenpapier des PV vom
24.9.2012

Alle Antrige fiir den Bereich

|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf

126



Antrage

Empfehlungen der Antragskommission

10

15

20

25

30

35

40

45

50

der Parteivorstand in seiner Sitzung am
24.9.2012 vorgenommen  hat. Zur
Erreichung der darin formulierten Ziele ist
jedoch eine weitere Schirfung des
Rentenkonzepts  erforderlich.  Leitschnur
muss dabei die Stiarkung der
Umlagefinanzierten Gesetzlichen
Rentenversicherung sein. Zu den
MaBnahmen im Einzelnen:

Unstrittig sind die Forderungen des PV zur
Verbesserung der Erwerbseinkommen und
dem Zugang insbesondere der jiingeren
Generation zum Arbeitsmarkt:

*  Mindestlohn (5, 27)
* Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit (5,

27)
*  Schulabbrecherquote senken (6, 27)
* Fort- und Weiterbildung
intensivieren (6)
* Technischen  Fortschritt  durch

steuerliche Anreize beschleunigen

(6)

Unstrittig sind auch

die Flexibilisierung des Renteneintritts
(7)(10), die Malfinahmen zur
Erwerbsmindungsrente (12) sowie die
Mafnahmen zur ,,Solidar-Rente*:

* Verldngerung der

Zurechnungszeiten in einem Schritt
bis zum vollendeten 62. Lebensjahr
* eine bessere Bewertung der letzten
fiinf Jahre vor Eintritt der
Erwerbsminderung und

* die Abschaffung der
rentenrechtlichen  Abschldge auf
Erwerbsminderungsrenten,

o die Sicherung des

Arbeitsmarktzugangs fiir Erwerbs-
und Leistungsgeminderte: Niemand
soll gegen seinen Willen vorzeitig in
Altersrente gehen miissen.

* die Besserstellung von
Kindererziehungszeiten (13)

* die Verbesserung der Absicherung

einer zusétzlichen Sitzung der
IAntragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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bei Pflege im héauslichen Bereich
(13)

* die Ausweitung des
Versichertenkreises der GRV auf
alle Erwerbstdtigen, soweit sie nicht
bereits iiber ein anderes
obligatorisches
Alterssicherungssystem abgesichert
sind (14, 28)

* die stirkere Beriicksichtigung der
Zeiten des Bezugs von
Arbeitslosengeld II (14)

* die Verldngerung der Rente nach
Mindestentgeltpunkten (14)

* die Einfiihrung einer ,,Mindestrente*
von 850 € bei mindestens 40
Vollzeit-Versicherungs- und 30
Beitragsjahren (15)

* die Erleichterung der Einzahlung
von Zusatzbeitrdgen (16) und

* die Aufhebung von
Zuverdienstgrenzen.

Fiir irrefithrend halten wir Mafinahmen
zu einer so genannten ,Betriebsrente
Plus*

Die Mallnahmen zu einer Betriebsrente Plus
werden die Gesetzliche Rentenversicherung
weiter schwichen. Auch werden
Arbeitnehmer mit geringem Einkommen
nicht wie im Konzept vorgesehen 6 Prozent
ihres Lohnes in die BAV einzahlen konnen.
Zudem wiirden die Arbeitnehmer durch die
Opt-out Regelungen geradezu in die Kapital
gedeckte BAV gedringt bzw. gendtigt.
Schon deshalb ist die Opt-out-Regelung
entschieden abzulehnen.

Der SPD-Konvent mége beschlie3en:

1. Die Umlagefinanzierte gesetzliche

Rentenversicherung  bleibt  die
tragende Sidule einer armutsfesten
Alterssicherung (Hamburger
Programm).

2. Wir wollen die  gesetzliche

Rentenversicherung auf alle
Erwerbstitigen  ausdehnen  und
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10.

11.

12.

halten dabei am Erwerbseinkommen
und an der FErwerbsdauer als
Mafstab fiir die Rentenhdhe fest
(Hamburger Programm).

Dariiber  hinaus  sollen  alle
Erwerbstdtigen die Moglichkeit
erhalten, ihre Anwartschaften durch
hohere Beitrage aufzustocken.

Die  Bemessungsgrenzen  sind
deutlich iiber das bisherige Maf
anzuheben.

Beitridge in die Rentenversicherung
sind wie in der Vergangenheit je zur
Hélfte von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern zu entrichten.

Die Subventionierung der
Altersvorsorge durch den Bund ist
umzuschichten. Statt die private
Altersvorsorge der gut oder besser
Verdienenden mitzufinanzieren,
sollten die Mittel fir die
Aufstockung der Renten von
Geringverdienern oder bei
gebrochenen  Erwerbsbiographien
eingesetzt werden. Die staatliche
Bezuschussung neuer Riester- und
Riirup-Vertrige entfallt.

Das Rentenniveau (Nettorente vor
Steuern) von derzeit etwa 50% des
Arbeitseinkommens (Bruttolohn
nach Abzug der
Sozialversicherungsbeitrdge)  soll
nicht weiter abgesenkt werden.

Der so genannte Riester-Faktor in
der Rentenformel ist zu streichen.
Im Niedriglohnsektor sind wie in im
Bereich der mittleren Einkommen
entsprechende  Sozialabgaben zu
entrichten.

Die Beitrige zur
Rentenversicherung der Trager fiir
Arbeitssuchende (ALG 1II) sind
wieder einzufiihren.
Opting-out-Regelungen, nach denen
der Arbeitnehmer einer
Mitgliedschaft in der BAV
ausdriicklich widersprechen muss,
werden abgelehnt.

Durch geeignete
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arbeitsmarktpolitische Malnahmen
ist das faktische Renteneintrittsalter
an das derzeit geltende
Renteneintrittsalter heranzufiihren.
155 Dabei ist sicherzustellen, dass
Versicherte, die mindestens 45
Pflichtbeitragsjahre aus
Beschiftigung, Kindererziehung und
Pflege erreicht haben, abschlagsfrei

160 in Rente gehen konnen.
Ar 33
Bezirk Hannover

Altersarmut bekimpfen -
Lebensleistung  honorieren -
Flexible Ubergiinge in die Rente

schaffen

0. Vorbemerkung

Der vorliegende Vorschlag ist
5 gekennzeichnet durch Kontinuitdt des seit

mehr als zehn  Jahren laufenden
Reformprozesses in der Alterssicherung in
Deutschland. Dieser Reformprozess zielt
darauf ab bis 2030 Nachhaltigkeit,

10 Kalkulierbarkeit und Verlésslichkeit in der
Alterssicherung herzustellen und dabei alle
Akteure (Rentnerinnen und Rentner, éltere
und jiingere Arbeitnehmer/innen) unter
Beachtung sozialer Aspekte und der

15 Generationengerechtigkeit in angemessener
Weise zu beteiligen.

Da auch nach dem Jahre 2030 weiterer
Handlungsbedarf in der Alterssicherung
20 durch die demographische Entwicklung zu
erwarten ist, soll das bereits heute
bestehende Modell der Alterssicherung und
des Reformprozesses nicht grundsatzlich
infrage gestellt werden. Vielmehr geht es
25 darum, nach zehn Jahren eine
Zwischenbilanz zu ziehen, die Erfahrungen
auszuwerten und das Modell und den
Reformpfad nach zu justieren und
weiterzuentwickeln, um auch zukiinftige
30 Herausforderungen ohne  grundsétzliche

Altersarmut bekampfen -
Lebensleistung  honorieren -
Flexible Ubergiinge in die Rente
schaffen

Alle Antrige fiir den Bereich
|Alterssicherung/Rentenpolitik werden auf
einer zusitzlichen Sitzung der
Antragskommission am 16.November mit
einer inhaltlichen Stellungnahme versehen.
Die Stellungnahmen werden unverziiglich
versandt und auf www.spd.de eingestellt.
Diese liegen als Tischvorlage am 24.
INovember auf dem II. Parteikonvent 2012 in
Berlin aus.
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Eingriffe in das System zu bewaltigen.

Nachhaltigkeit, Kalkulierbarkeit und
Verlisslichkeit sind wesentliche
Voraussetzungen, um in der Bevolkerung
wieder Vertrauen in die gesetzliche
Alterssicherung herstellen zu kdnnen. Dazu
bedarf es eher vieler kleiner Eingriffe und
MaBnahmen in das Alterssicherungssystem.
Den groflen Wurf mit einer grundlegenden
Anderung im System, das haben auch unsere
vielfdltigen Berechnungen und Versuche
gezeigt, wird es vermutlich nicht geben.

Die von uns vorgeschlagenen
Finanzierungswege sind zudem sachgerecht,
weil sie den notwendigen sozialen Ausgleich
ohne Verletzung des Aquivalenz-Prinzips in
der Gesetzlichen Rentenversicherung
finanzieren, ndmlich iiber Steuermittel.

L. Herausforderungen der
Alterssicherungspolitik.

Die Herausforderungen der
Alterssicherungspolitik und insbesondere die
Bekédmpfung der wachsenden Gefahr der
Altersarmut sind nicht durch Reformen der
gesetzlichen oder privaten Rentenvorsorge
allein zu bewiltigen. Im Gegenteil: die
weitgehende Konzentration der politischen
Debatte darauf ist sogar gefihrlich, weil sie
politisch  ablenkt von den fiir die
Bekdmpfung der Altersarmut mindestens
ebenso notwendigen Verdnderungen in der
Wirtschafts-, Sozial- und Bildungspolitik in
unserem Land. Zugleich weckt die
Konzentration auf die Rentenpolitik im
engeren Sinne Hoffnungen, die auch die
engagierteste  Rentenpolitik  enttduschen
muss.

1. Ohne Reform des Arbeitsmarktes steigt
die Altersarmut.
Alterssicherungspolitik beginnt nicht erst
mit dem Beginn der Rente, sondern setzt
bereits im Erwerbsleben an. Es miissen
zundchst alle Voraussetzungen geschaffen
werden, damit die Menschen eine gute Rente
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durch eigene Erwerbsarbeit erreichen
konnen. Davon sind wir heute leider noch
weit entfernt. Von den heute etwa 18
Millionen Rentnerinnen und Rentnern sind
derzeit nur rund 2,5 Prozent auf Sozialhilfe
(Grundsicherung im Alter) angewiesen. In
den letzten Jahren wachsen prekére
Beschéftigungsverhiltnisse ebenso wie der
Niedriglohnsektor. Das ldsst nicht nur das
Armutsrisiko im Alter wachsen, sondern
schwicht  zugleich  die  gesetzliche
Rentenversicherung insgesamt.

Erwerbsarmut und eine zu  grofe
Lohnspreizung sind die  wichtigsten
Ursachen fiir die in den kommenden Jahren
drohende Gefahr einer wachsenden Armut
im Alter. Selbst die Einfilhrung eines
gesetzlichen Mindestlohnes von 8,50 €
verbessert deutlich die
Erwerbseinkommen der betroffenen
Arbeitnehmer und  Arbeitnehmerinnen,
reicht aber nicht aus, um auch nach 40
Jahren Beschiftigung und Beitragszahlung
in die Gesetzliche Rentenversicherung
(GRYV) eine Rente oberhalb des Niveaus der
Grundsicherung zu erhalten - also einer
Altersversorgung, die auch diejenigen
erhalten, die iiberhaupt keine
Rentenversicherungsbeitrage gezahlt haben.

zwar

Deshalb ist zur Bekdmpfung des Risikos der
Altersarmut nichts wichtiger als die
Starkung sozialversicherungspflichtiger und
existenzsichernder Beschiftigung. Neben
der  Einfilhrung  eines  gesetzlichen
Mindestlohns ist dafiir vor allem die
gesetzliche Durchsetzung des Prinzips
»gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit" bei
Frauen und Ménnern und bei Leih- bzw.
Zeitarbeit und fest angestellten
Arbeitskriften, die gleiche Bezahlung fiir
Frauen und Maénner und ein insgesamt
hoheres Einkommensniveau. Keine Reform
in der gesetzlichen Rentenversicherung kann
diese Starkung ersetzen.

Weil die Bundesregierung bei ihren
aktuellen Rentenvorschligen auf diese
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Verringerung der Lohnspreizung und das
Zuriickdriangen des Niedriglohnsektors und
prekérer Beschiftigungsverhéltnisse
verzichtet, bleiben ihre Vorschlige zur
Bekdmpfung der Altersarmut auch vollig
unzureichend. Im Gegenteil: die
Bundesregierung fordert  mit ihrer
Tatenlosigkeit in der Arbeitsmarktpolitik

sogar die FErwerbs- und Altersarmut.
Folgerichtig betrachtet sie die
,Zuschussrente” auch nicht als ein

Regelung, die nach Modglichkeit in den
kommenden  Jahren  immer  seltener
angewandt werden muss, sondern geht bei
ihren Planungen von einem drastischen
Anwachsen der Leistungsempfinger aus!
(So steigt die Zahl der auf eine
»Zuschussrente" angewiesenen Personen in
den Projektionen der Bundesregierung von
25.000 im Jahr 2014 auf 550.000 im Jahr
2020 und 1,4 Millionen im Jahr 2030).

2. Flexible Uberginge in die Rente mit 67.
Die Entscheidung der GroBlen Koalition aus
dem Jahr 2007 zur Heraufsetzung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters auf das 67.
Lebensjahr fiir Versicherte mit weniger als
45 Versicherungsjahren war eine
Konsequenz der deutlich gestiegenen
Lebenserwartung, des spéteren FEintritts ins
Arbeitsleben und der sinkenden Zahl von
erwerbstitigen Beitragszahlern aufgrund der
niedrigen Geburtenrate.

Diese Entscheidung wird durch die SPD
grundsétzlich nicht in Frage gestellt,
allerdings muss die  Situation am
Arbeitsmarkt flir dltere Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer deutlich besser werden,
bevor die Bedingungen fiir die Anhebung
der Regelaltersgrenze gegeben sind. Deshalb
bleiben wir dabei: Der Einstieg in die
Anhebung des Renteneintrittsalters auf 67
Jahre ist erst dann moglich, wenn die
rentennahen Jahrginge, also die 60- bis 64-
jéhrigen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, mindestens zu 50 Prozent
sozialversicherungspflichtig beschiftigt
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sind.

Dazu ist es unverzichtbar, die Instrumente
der aktiven  Arbeitsmarktpolitik  und
Weiterbildung weiter im bisherigen Umfang
zu nutzen und sie nicht zu kiirzen, um eine
langere Beschiftigung fiir dltere Menschen
zu ermdglichen.

Léangeres gesundes Arbeiten setzt einen
alters- und alternsgerechten Umbau der
Arbeitswelt voraus. Vor allem aber muss
eine Flexibilisierung des Renteneintritts
denjenigen helfen, die als Arbeitnehmer das
gesetzliche Renteneintrittsalter auf Grund
hoher Belastungen nicht erreichen konnen.

3.Lebenslange Leistung muss sich lohnen
Ziel der Alterssicherungspolitik ist die
Gewihrleistung von Alterseinkommen, die
im Normalfall bei langjahrigen
ununterbrochenen (Vollzeit)
Erwerbsverlaufen oberhalb des
Grundsicherungsniveaus  liegen.  Diese
Anerkennung der Lebensleistung und der
Schutz vor Altersarmut miissen bei allen
Anpassungsnotwendigkeiten in Zukunft im
Mittelpunkt der gesetzlichen
Rentenversicherung (GRV) stehen.

Hierzu schlagen wir in Anlehnung an das
vom DGB vorgelegten Konzept Ldosungen
vor, wie einerseits das Sicherungsniveau bis
zum Ende des Jahrzehnts weitgehend
aufrecht erhalten werden kann, ohne dass
andererseits weder die Beitragszahlerinnen
und Beitragszahler noch der Bundeshaushalt
iiber das bisherige Mal} belastet werden.

Ab 2020 gilt es neu zu bewerten, wie
angesichts der Entwicklung von
Beschiftigung und  Produktivitdt  die
Ankoppelung der gesetzlichen Rente an die
Einkommensentwicklung der Beschéftigten
vorzunehmen ist. Ein Abrutschen auf ein
Rentenniveau von 43 % in 2030 ist nicht
hinnehmbar. Auch ist zu beachten, dass eine
Leistungsabsenkung auf 43% aus dem
Gesetz (§ 154 Abs 4 SGB VI) nicht
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abgeleitet werden kann. Die Regelung
schreibt vor, dass geeignete MaBinahmen zu
treffen sind, die das Niveau iiber das Jahr
2020 bei mindestens 46% halten.

II. Unsere Ziele.

Um  diesen  Herausforderungen  der
Alterssicherungspolitik zu bewdltigen, ist
die Sicherung der finanziellen
Nachhaltigkeit in der GRV eine notwendige
Voraussetzung.  Die  umlagefinanzierte
gesetzliche Rentenversicherung bleibt die
tragende Sdule der Rentenpolitik der SPD.

Dabei wollen wir {iberpriifen, ob die
Minderungen des Rentenniveaus in den
letzten Jahren nicht zu stark ausgefallen
sind: Wenn sich heraus stellt, dass die
Rentenanpassungen bei
realitdtsgerechteren Beriicksichtigung der
privaten Aufwendungen fir die
Altersvorsorge  hitten hoher ausfallen
miissen, so sollen diese bei zukiinftigen
Rentenanpassungen positiv  beriicksichtigt
werden.

einer

Dartiber hinaus sprechen wir uns dafiir aus,
dass die zweite Sdule, also die betriebliche
Altersversorgung (BAV), auf freiwilliger
Basis ausgebaut werden soll, ohne die
gesetzliche Rentenversicherung als erste und
wichtigste Sdule der Alterssicherung zu
schwéchen.

Die Beitragsfreiheit der Entgeltumwandlung

fir die BAV hat der gesetzlichen
Rentenversicherung Beitragseinnahmen
entzogen und ihre Leistungsfahigkeit

gemindert. Die Rahmenbedingungen fiir die
BAV und die geforderte Altersvorsorge
(,,Riester-Rente*) sind so zu verdndern, dass
die fiir die Beschéftigten i.d.R. giinstigere
und transparentere BAV Vorrang vor der
,Riester-Rente” erhilt und zusammen mit
der gesetzlichen Rentenversicherung das
Ziel der Lebensstandardsicherung erreicht
werden kann.
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Mit der Anhebung des Rentenniveaus ist es
denkbar, die lebenslange
Arbeitsleistung  angemessener in  die
Rentenbemessung eingehen zu lassen, um
einen groferen Abstand zwischen den
Renten langjéhrig  Beschéftigter — mit
durchschnittlichen Einkommen zum Niveau
der sozialhilferechtlichen Grundsicherung zu
erreichen. Allerdings ist klar, dass die
Niveauanhebung oder —stabilisierung allein
fiir jene wirkungslos bliebe, die aufgrund
langjéhriger Arbeitslosigkeit und
Beschiftigung im Niedriglohnsektor trotz
einer Anhebung des Rentenniveaus nicht
einmal das Niveau der Grundsicherung im
Alter erreichen. Hier sind daher weitere
zielgenaue Regelungen notwendig.

zwar

Risikos  der
sowohl m

Zur  Absicherung  des
Erwerbsminderung  sind
Leistungsrecht der gesetzlichen
Rentenversicherung als auch in der
betrieblichen Altersversorgung und der
geforderten Altersvorsorge Verbesserungen
notwendig, die dafiir sorgen, dass auch
Menschen mit gesundheitlichen
Einschrankungen nicht auf die
Grundsicherung verwiesen werden.

Die Alterssicherungspolitik der kommenden
Legislaturperiode soll deshalb die folgenden
Ziele erreichen:

1. den wachsenden arbeitsmarktbedingten
Risiken der Altersarmut begegnen,

2. flexiblere und sozialvertrdgliche Regeln
fiir den Ubergang aus dem Erwerbsleben in
den Ruhestand einfilhren und diejenigen
besser absichern, die die gesetzliche
Regelaltersgrenze nicht erreichen konnen,

3. die nachhaltige Finanzierung der GRV
langfristig gewéhrleisten,

4. Transparenz und Akzeptanz der
erginzenden betrieblichen und privaten
Vorsorge erhohen und dabei den Vorrang
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der betrieblichen Altersvorsorge stirken.

Will man ein hohes Niveau in der
Alterssicherung erreichen, kommt eine
weitere Herausforderung hinzu:

5. Die Starkung und Verbreiterung der
betrieblichen Altersversorgung
Ausgleich der durch die weitere Absenkung
des Rentenniveaus der GRV entstehenden
Sicherungsliicke. Durch die Beendigung der
bisherigen Sozialabgabenfreiheit der
Entgeltumwandlung und eine Ersetzung
durch eine Steuerforderung erhdhen sich die

zum

Beitragseinahmen der GRV und die
Anwartschaften der Versicherten.

6. Der Ausbau der  gesetzlichen
Rentenversicherung zur

Erwerbstitigenversicherung  bleibt unser
Ziel. Beides fithrt zu mehr Gerechtigkeit
sowie einer breiteren finanziellen Basis. Die

entstehende ,,Solidardividende® eroffnet
finanziellen Spielraum, den wir zur
Uberwindung gegenwartiger und

zukiinftiger Probleme der Alterssicherung
nutzen sollten.

7. Es ist zu priifen, ob eine Bonusregelung
fiir jene eingefiihrt werden soll, die {iber die
Regelaltersgrenze hinaus erwerbstitig sind.

8. Ebenso ist zu prifen, wie durch eine
Hoéherwertung der Fachschulzeiten die
Nachteile einer Fachschulausbildung (z.B.
Pflege, Erziehung) gegeniiber dualen
Ausbildungsgingen ausgeglichen werden
konnen.

II1. MaBinahmen gegen die Altersarmut.

Die wichtigsten Ursachen fiir das Risiko von
Altersarmut sind

* das Anwachsen des Sektors mit
niedrigen Lohnen und prekdren
Beschéftigungsverhéltnissen gerade
auch in Verbindung mit dem
allméhlichen Absinken des
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Rentenniveaus,

* eine Zunahme unstetiger
Erwerbsbiografien, auch als Folge
einer gestiegenen Anzahl gering
verdienender und nicht
abgesicherter Selbststindiger,

* die Langzeitarbeitslosigkeit, die sich

Versicherungsbiografien
eingefrést hat,

o die derzeitige Hohe der
Erwerbsminderungsrente,

e hinzu kommt, dass Frauen nach wie

eigenstdndige  und

ausreichende Alterssicherung
schwerer erreichen konnen als

Minner. Notwendig sind daher

Mafnahmen, die die

Erwerbsbeteiligung von  Frauen

deutlich verbessern kdnnen.

in viele

vor eine

1. Die Erwerbsminderungsrente: Wer
krank ist, darf nicht arm werden.
Die Erwerbsminderung stellt heute ein
zentrales Risiko fir  Altersarmut  fiir
Beschiftigte dar, die aus gesundheitlichen
Griinden das gesetzliche Rentenalter nicht
erreichen konnen. Sie werden durch
Erwerbsminderungsrenten geschiitzt.
Allerdings miissen die Leistungen besser
ausgestattet werden, weil Menschen mit
Erwerbsminderung in der Regel keine
ausreichende Moglichkeit haben,
anderweitig fiir das Alter vorzusorgen und
allein auf die Erwerbsminderungsrente
angewiesen sind.

Wir wollen das jdhrlich verfiigbare Budget
fiir Leistungen zur Teilhabe erhéhen und vor
allem die demographische Entwicklung und
die Zunahme von psychischen und anderen
chronischen  Erkrankungen  bei  der
Dynamisierung des Reha-Budgets
beriicksichtigen.

Um lidngeres und gesundes Arbeiten zu
ermoglichen wollen wir die Pravention und
gesundheitliche Vorsorge ebenso wie die
Rehabilitation deutlich ausbauen. Wir
schlagen ein Priventionsgesetz vor um die
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Pravention in Deutschland zu biindeln,
nachhaltig zu stirken und eine kraftvolle
Priventionsstrategie fiir Deutschland
umsetzen zu konnen. Investitionen in
Rehabilitation  sind  Investitionen  in
Arbeitskraft und damit eine Stirkung der
Sozialkassen. In diesem Sinne wollen wir
die Rehabilitation bedarfsgerecht ausbauen.

Zu den notwendigen MalBnahmen im Falle
der Erwerbsminderung zdhlen

* die Verldngerung der
Zurechnungszeiten in einem Schritt
bis zum vollendeten 62. Lebensjahr,

* eine bessere Bewertung der letzten

finf Jahre vor Eintritt der
Erwerbsminderung, und
* die Abschaffung der

rentenrechtlichen  Abschlidge auf
Erwerbsminderungsrenten,

* Die Sicherung des Zugangs zu
sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigung. Niemand soll gegen
seinen  Willen  vorzeitig in
Altersrente gehen miissen.

Die Absicherung bei Erwerbsminderung ist
neben der Altersrente das zweite wichtige
Element der beitragsfinanzierten Leistungen
der GRV. Verbesserungen bei der
Erwerbsminderung sollen deshalb iiber die
Beitrige finanziert werden.

2. Ost-West
Erziehungszeiten
Wir wollen die Ungerechtigkeit beenden,
dass Miitter und Pflegende im Osten
geringere Rentenanwartschaften flir die
gleiche Erziehungs- bzw. Pflegeleistung
erhalten und kiinftig keinen Unterschied
mehr zwischen Ost und West machen.

Angleichung bei

3. Bessere Absicherung Selbststindiger
ohne obligatorische Altersversorgung.
Um die Gefahrdung durch Altersarmut der
Selbststindigen ohne obligatorische
Altersversorgung zu verringern, im Alter
bediirftig zu sein, streben wir eine
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verpflichtende Ausweitung des
Versichertenkreises der GRV auf alle
Erwerbstétigen an, sofern sie nicht bereits
iber ein  anderes der  etablierten
obligatorischen Alterssicherungssysteme
abgesichert sind. Dies wiirde diesem
Personenkreis auch den Zugang zur staatlich
geforderten  privaten  Zusatzversorgung
(Riester-Rente) er6ffnen.

Wir werden im engen Kontakt mit
Selbststindigen einen geeigneten Weg
entwickeln, der die vielfiltigen Formen
selbststandiger Erwerbstitigkeit, die
spezifischen Umstinde bei der Bemessung
von Beitrdgen und Leistungen
beriicksichtigt. Die  Regelungen  zur
Beitragstragung und —bemessung miissen
dabei denen entsprechen, die sich bereits
bislang bei den
rentenversicherungspflichtigen

Selbstindigen bewéhrt haben. Dabei sollen

angesichts der spezifischen
Einkommenssituation, die sich durch hohe
Unstetigkeit auszeichnet, flexible

Moglichkeiten der Beitragszahlung (wie z.B.
bei der Kiinstlersozialversicherung) erdffnet
werden.

Dabei dient die Rentenversicherungspflicht
Selbststandiger auch dazu, die Beitragsbasis
der Sozialversicherung zu stabilisieren.
Kurzfristig erhoht sich SO die
Einnahmesituation der Rentenversicherung,
wobei diesen Beitragseinnahmen dann
Ausgaben fiir erworbene Anwartschaften in
der Zukunft gegeniiber stehen.

4. Die Solidar-Rente.
Eine in der ndchsten Wahlperiode
einzufilhrende Solidar-Rente enthdlt die
folgenden MaBinahmen:

a. Wir wollen das Risiko minimieren, dass
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die

langzeitarbeitslos waren und
Arbeitslosengeld II oder Arbeitslosenhilfe
bezogen haben, im Alter auf die

Grundsicherung angewiesen sein werden.
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Deshalb wollen wir bei der
Rentenfestsetzung die Zeiten des Bezuges
von Arbeitslosengeld II (vor 2005 von
Arbeitslosenhilfe) besser bewerten.

b. Fiir diejenigen, die iiber ldngere Zeit nur
ein niedriges Einkommen hatten, verldngern
wir die Rente nach Mindestentgeltpunkten.
Nicht nur fiir Zeiten bis zum 31.12.1991
sollen Rentenanwartschaften fiir gering
bewertete Beitragszeiten um 50% auf
maximal 0,75 Entgeltpunkte erhoht werden,
sondern auch fiir Zeiten ab dem 1.1.1992.
Voraussetzung bleibt eine
Mindestversicherungszeit von 35 Jahren.

c. Fir diejenigen, die trotz dieser
MaBnahmen und aufgrund des Fehlens
anderer Einkiinfte regelméfige
Alterseinkiinfte (aus privater Altersvorsorge,
Unterhalt oder anderen Einnahmen z.B.
Vermietung und Verpachtung) von weniger
als 850 € brutto erhalten, schaffen wir die
Solidar-Rente  als zweite Stufe der
Grundsicherung. Bis zur Hohe von 850 €
erhoht die Solidar-Rente die regelméBigen
Alterseinkiinfte ~ fiir  diejenigen,  die
mindestens 40 Versicherungs- und 30
Beitragsjahre nachweisen konnen. Die
Bediirftigkeitspriifung beschrénkt sich auf
die o.g. regelmiBigen Einkiinfte. (So wird
z.B. der Mietwert privat genutzter
Wohnraum nicht angerechnet.)
Rentenempfanger  diirfen  nicht nach
lebenslanger Versicherungs- und
Beitragszeit lediglich das gleiche Niveau der
Altersversorgung erhalten wie ihn Menschen
ohne jede Versicherungs- und Beitragszeit
als Sozialhilfe erhalten. (Der
durchschnittliche =~ Zahlbetrag in  der
Grundsicherung betrdgt fiir Alleinstehende
rund 680,-€.) Damit wird zugleich die
Legitimation der GRV gestérkt. Der Betrag
von 850 € ist regelmiBig anzupassen.

d. Die Solidar-Rente als zweite Stufe der
Grundsicherung kann u. U. mehrere Stufen
erhalten, die sich nach dem Umfang der
Tatigkeit (Vollzeit, vollzeitnahe Teilzeit
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oder Teilzeittitigkeit) bemessen. Der
Nachweis der Vollzeittitigkeit bzw. der
vollzeitnahen Teilzeitarbeit im Berufsleben
ist eine wichtige Voraussetzung fiir die
Legitimitdt der Aufstockung niedriger
Renten auf 850 €. Ansonsten wiirde
Teilzeittitigkeit zu einer gleich hohen Rente
fiihren wie Vollerwerbstitigkeit auf niedrig
bezahlten  Arbeitspldtzen. Von dem
doppelten Nachteil von geringem Entgelt
und unfreiwilliger Teilzeittatigkeit sind
Frauen in verstarktem Male betroffen. Es ist
daher eine Losung zu finden, die diesem
Tatbestand Rechnung trigt. Deshalb muss
zukiinftig nicht nur der Téatigkeitsumfang
durch die Rentenversicherung erfasst
werden, sondern es auch
Rahmenbedingungen beriicksichtigt werden,
die eine Vollzeittatigkeit verhindern. Hier ist
zu priifen, ob durch Vermutungsregeln oder
erleichterte Voraussetzungen Versicherte
thre  Vollzeitbeschéftigung  nachweisen
konnen.

miissen

e. Fiir diejenigen, die keine Solidarrente
erreichen konnen, wollen wir einen
diskriminierungsfreien Zugang zZur
Grundsicherung im  Alter und bei
Erwerbsminderung schaffen. Dies kann
besser erreicht werden, wenn diese
Leistungen der Grundsicherung nicht im
SGB XII (Sozialhilfe), sondern im SGB VI
(Rente) gefiihrt werden.

Die Korrektur vergangener
Fehlentwicklungen im Arbeitsleben und auf
dem Arbeitsmarkt kann nicht allein von der
Solidargemeinschaft der  gesetzlichen
Rentenversicherung getragen werden und
soll  deshalb aus  vollstindig aus
Steuermitteln finanziert werden.

IV. Das
stabilisieren

Rentenniveau  mittelfristig

Das Rentenniveau ist die Richtgrofle, anhand
der beurteilt werden kann, wie die
Beteiligung der Rentnerinnen und -rentner
am Einkommensfortschritt der
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Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

erfolgt.

Aufgrund der verdnderten Besteuerung von
Renten einerseits und Erwerbseinkommen
andererseits kann kein Nettorentenniveau
mehr tiber alle Jahrginge ausgewiesen
werden, so dass nun das ,,Sicherungsniveau
vor Steuern” die Richtgréfe ist: Die
verfiigbare Standardrente (nach Abzug von
Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrag,
aber vor etwaiger Steuern auf die Rente)
wird ins Verhéltnis zum durchschnittlichen

Bruttolohn (nach Abzug der
Sozialversicherungsbeitriage der
Arbeitnehmer und der Beitrige zur
geforderten freiwilligen privaten
Zusatzvorsorge, aber vor Abzug der

Lohnsteuer) gesetzt. Dieser Wert, der im
Jahr 2000 etwa 53 % betrug und aktuell bei
49,8 % liegt, soll nach der sog.
,Niveausicherungsklausel nach den
geltenden gesetzlichen Regelungen bis zum
Jahr 2030 nicht unter 43 % sinken.
Insgesamt wiirde das Sicherungsniveau
somit um gut ein Fiinftel sinken. Die
Bundesregierung  ist  verpflichtet, zur
Beibehaltung eines Sicherungsniveauziels
vor Steuern von 46% iiber das Jahr 2020
hinaus entsprechende MafBnahmen unter
Wahrung der Beitragssatzstabilitat
vorzuschlagen.

Zum Ausgleich fiir das Absinken des
Rentenniveaus sind mit den Reformen des
vergangenen Jahrzehnts Anreize geschaffen
worden, um zusitzliche Anwartschaften in
der 2. und 3. Sdule aufzubauen, um eine
Gesamtversorgung zu erreichen, die dem
bisherigen Sicherungsniveau der
Rentenversicherung entspricht.

Trotz grofler Fortschritte bei dem Ausbau
der betrieblichen Altersversorgung und der
Verbreitung von geforderten
Altersvorsorgevertrdgen ist festzustellen,
dass der Umstieg auf das Mehr-Siulen-
Modell doch nicht so einfach ist, wie zum
Zeitpunkt der Reformen erwartet wurde. Vor
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diesem Hintergrund besteht die Gefahr, dass
groBere Teile der Versicherten im Alter nur
Einkiinfte aus der gesetzlichen
Rentenversicherung aufweisen, und damit in
die Nidhe oder gar unter die
Grundsicherungsschwelle  geraten.  Fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
iiber Jahrzehnte Beitrdge entrichtet haben,
wire dies unzumutbar; die Akzeptanz der
Rentenversicherung wire gefahrdet.

Es ist daher richtig und angemessen, zu
iiberpriifen, ob das politisch Gewollte auch
erreicht werden konnte. Da nicht alle
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
vollem Umfang Aufwendungen fiir die
zusidtzliche Altersvorsorge geleistet haben,
ist festzustellen, dass eine zentrale Regelung
der Rentenreform des Jahres 2001 zu stark
gegriffen hat: Mit dem sog.
»Altersvorsorgeanteil” (,,Riester-Faktor™) in
der Rentenanpassungsformel ist unterstellt
worden, dass das Einkommen der
Beschiftigten im Umfang der max.
moglichen Altersvorsorgeaufwendungen
gemindert wurde; dies sollte entsprechend
bei den Rentenanpassungen beriicksichtigt
werden. Im Durchschnitt hat die verminderte
Rentenanpassung einen Wert von 0,65
Prozentpunkte ausgemacht, also iiber alle 8
Stufen der Wirkung dieses Faktors 5,2
Prozentpunkte.

Auf Grundlage der Daten der Zulagenstelle
der  Rentenversicherung
Statistischen Bundesamtes wollen wir
ermitteln, in welchem Umfang die
Bruttolohne und —gehaélter tatsdchlich durch

sowie des

Altersvorsorgeaufwendungen gemindert
worden sind. Die =zu stark erfolgten
Minderungen durch den
»Altersvorsorgeanteil sollen positiv

beriicksichtigt werden, indem sie iiber die
Rentenanpassungen der néchsten vier Jahre
verteilt werden.

Hiervon profitieren nicht nur die aktuellen
Rentnerinnen und Rentner, die keine
Gelegenheit mehr besitzen, eine zusitzliche
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Altersvorsorge aufzubauen, sondern iiber
den Basiseffekt des hdheren aktuellen
Rentenwerts fallen auch die Renten der
zukiinftigen Rentnerinnen und Rentner
hoher aus. Folgt man dem DGB, kann es
durch diese sachgerechte Beriicksichtigung
der tatséchlichen
Altersvorsorgeaufwendungen gelingen, das
gegenwirtige Rentenniveau iiber das Jahr
2020 hinaus nahezu stabil zu halten.

V. Flexiblere Regeln fiir das Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben.

1.Zusatzbeitriige.

Es ist sinnvoll, die Mdglichkeiten
zusatzlicher Beitragszahlungen so zu 6ffnen,
dass  Beschiftigte frilher als Dbisher
Zusatzbeitrdge zahlen konnen und eine
Beteiligung der Arbeitgeber vorgesehen
wird, die tariflich vereinbart werden kann.

Um die Verantwortung der Arbeitgeber fiir
belastende Arbeitsplétze und die
Leistungsfahigkeit ihrer Beschéftigten zu
stirken, ist auch denkbar, dass die
Arbeitgeber z.B. im Rahmen von
Tarifvertrigen unabhingig vom Alter der
Arbeitnehmer die Moglichkeit erhalten,
freiwillige Zusatzbeitridge in die gesetzliche
Rentenversicherung einzuzahlen. Die
Tarifpartner erhalten so die Moglichkeit, die
Ubergiinge vom Erwerbsleben in den
Ruhestand individuell zu gestalten und zu
finanzieren.

2.Teilrente.

Wichtiger und attraktiver fiir Beschiftigte
und Tarifpartner ist die bereits bestehende
Moglichkeit einer »,echten
Altersteilzeitarbeit", einer Kombination aus
verringerter ~ Erwerbstétigkeit und  der
Kompensation des damit verbundenen
Verdienstausfalls durch eine Teilrente.

e Die Teilrente ab einem Alter von 60
Jahren wird als eigene
Altersrentenart weiter entwickelt
und mit einem Anspruch auf
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Teilzeitbeschiftigung verkniipft.

* Die Dbisherigen Teilrentenstufen
werden durch 10 %-Schritte bis zu
einer Teilrente von 70% ersetzt. Die
bislang geltende Abstufung in
Teilrente zu einem Drittel, der
Hiélfte oder zwei Dritteln ist nicht
flexibel genug und insbesondere

wegen der komplizierten
Hinzuverdienstregelung nicht
attraktiv.

* Hinzuverdienstgrenzen gibt es bei
Inanspruchnahme einer Teilrente
nicht.

« Uber tarifliche oder

einzelvertragliche Regelungen fiir
Zusatzbeitrage sollen die durch den
Teilrentenbezug bedingten
Abschldge kompensiert werden.

* Der Teilrentenbezug ist an eine
bestehende versicherungspflichtige
Beschéftigung zu kniipfen, durch die
weitere Rentenanwartschaften
aufgebaut werden.

3. Abschlagsfreier Zugang zur Rente vor
dem gesetzlichen Renteneintrittsalter
Vor allem fiir diejenigen Berufsgruppen und
Beschiftigten, die bereits heute aufgrund der
Arbeitsbelastung  oder aufgrund  von
Invaliditdt nicht bis zum 65. Lebensjahr
arbeiten konnen, wollen wir den Ubergang
ins Rentenalter ohne grofle
Einkommensverluste ermoglichen. Deshalb
schlagen wir vor:

* Einen abschlagsfreien Zugang zur
Erwerbsminderungsrente

* FEine Verldngerung der
Zurechnungszeit und eine bessere
Bewertung der letzten Jahre

* Erleichterte = Moglichkeiten  fiir
Zusatzbeitrage an die
Rentenversicherung

* Den abschlagsfreien Zugang zur
Rente nach 45 Versicherungsjahren

VI. Die Betriebsrente Plus: Betriebliche
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Altersversorgung stirken.

Die SPD hat sich mit der Rentenreform 2001
entschieden, die ergiinzende kapitalgedeckte
Altersvorsorge mdglichst flaichendeckend
auszuweiten. Die Erwartung dabei war, dass
sich auf den Kapitalmirkten bestdndig
ausreichende Renditen erzielen lielen, um
ein absinkendes Rentenniveau
auszugleichen. Zugleich war die Erwartung,
dass ein sehr grofer Teil der Berechtigten
fiir die Riester-Rente entscheiden wiirde.

Diese Erwartungen haben sich nicht erfiillt.
Bei vielen Vertragen haben  hohe
Provisionen und Verwaltungskosten bei der
Riester-Rente groBen Teil der
staatlichen Forderung aufgezehrt, so dass
sich fiir die Versicherten nur unzureichende
Anspriiche ergeben. Die Finanzkrise hat das
Vertrauen in die Akteure der
Finanzwirtschaft grundlegend erschiittert.

einen

Wir wollen die grundsétzlich richtige
Absicherung des Lebensstandards im Alter
iiber eine Kombination aus
Umlagefinanzierung (in der GRV) und
Kapitaldeckung (in der privaten Vorsorge)
beibehalten. Dieses Modell muss jedoch so
nachjustiert werden, dass die beabsichtigten
Wirkungen auch tatsdchlich erreicht werden.
Notwendig sind daher verstirkte
Regulierungen bei der kapitalgedeckten
Altersvorsorge.

Da wir der Auffassung sind, dass die
kollektiven ~Systeme der betrieblichen
Altersversorgung i.d.R. effizienter sind als
die individuelle Privatvorsorge, wollen wir
gemeinsam mit den Tarifvertragsparteien
ihre Starkung und moglichst
flichendeckende Verbreitung erreichen,
etwa durch tarifliche Regelungen zur
Beteiligung der Arbeitgeber mindestens
hélftig an der Finanzierung.

1. Notwendig ist eine Neujustierung der
Entgeltumwandlung:

Die gegenwirtige Beitragsfreiheit der
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umgewandelten Lohnanteile hat zur Folge,
dass die individuellen Rentenanwartschaften
der Betroffenen in der gesetzlichen RV
geringer ausfallen. Dementsprechend fallen
im Alter bzw. bei vorzeitiger Invaliditdt die
Renten geringer aus.

Die Sozialabgabenfreiheit der
Entgeltumwandlung  filhrt auch  zur
Minderung des durchschnittlichen
rentenrechtlich relevanten Arbeitsentgelts.
Dieses durchschnittliche Arbeitsentgelt ist
wichtig flir die Rentenanpassung und fiihrt
deshalb durch seine Minderung iiber die
Entgeltumwandlung zu einer Dampfung der
Rentenanpassungen. Die Renten fallen also
langfristig somit fiir alle Rentenbezieher -
auch fiir diejenigen, die selbst kein Entgelt
umwandeln - geringer aus als ohne diese
Regelung.

Deshalb soll - iiber die Lohnsteuerfreiheit
der  umgewandelten = Lohnbestandteile
hinausgehend - die staatliche Férderung der
kapitalgedeckten Altersvorsorge zukiinftig
ausschliellich aus Steuermitteln finanziert
werden, ndmlich nach den gegenwirtigen
Forderregeln des § 10a EStG, die fiir die
geforderte Altersvorsorge (,,Riester-Rente®)
gelten.

Die Entgeltumwandlung soll aus
Einkommen erfolgen, fiir die
Sozialversicherungsbeitrige entrichtet
wurden, um die Sozialversicherungssysteme
nicht zu schwichen. Die
Sozialversicherungstrager fiir Rente,
Gesundheit, Pflege und Arbeitslosigkeit
erhalten dadurch zusitzliche Einnahmen in
Hohe von 15,5 - 18 Mrd. € pro Jahr und
werden damit fiir die néchsten Jahre
finanziell stabilisiert.

In der GRV erhohen sich entsprechend die
Anwartschaften der Versicherten.

Kurzfristig kann allerdings wegen fehlender,
valider, statistischer Daten iiber Umfang und
Struktur der  Entgeltumwandlung die
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Auswirkung einer Beitragspflicht von
umgewandeltem  Entgelt nicht genau
abgeschitzt werden. Generell gilt aber, dass
mit dem hoéheren beitragspflichtigen Entgelt
die Rentenanpassung steigt, weil mit der
beitragspflichtigen Lohnsumme auch der
aktuelle Rentenwert ansteigt. Diese hoheren
Rentenanspriiche entsprechen
Anhebung des Rentenniveaus um etwa zwei
Prozent im Jahre 2030.

einer

Auf die Renten der betrieblichen
Altersversorgung wird nicht mehr der volle,
sondern nur noch der fiir die Versicherten
hélftige Beitragssatz der gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung erhoben.
Eine  echte  Gleichbehandlung  aller
Alterseinkiinfte muss im Rahmen der
,Burgerversicherung® in der Kranken- und
Pflegeversicherung erreicht werden.

2. Absicherung des
Erwerbsminderungsrisikos

Zur Verbesserung der Absicherung des
Erwerbsminderungsrisikos soll eine
steuerliche Forderung zukiinftig nur noch
dann gewdhrt werden, wenn auch das
Invaliditétsrisiko im Rahmen der
kapitalgedeckten Altersvorsorge abgesichert
wird.

3.0pting-Out
Bereits heute sind  Arbeitgeber auf
Verlangen der Arbeitnehmer verpflichtet,

eine betriebliche Altersversorgung
anzubieten. Eine Erhohung der
Beteiligungsquote ldsst sich durch die
Einfiihrung einer Opting-Out-Regel
erreichen. So wiirden Arbeitnehmer bei
Abschluss eines Arbeitsvertrages
automatisch Mitglied in der betrieblichen
Altersversorgung des betreffenden

Betriebes, wenn sie sich nicht ausdriicklich
dagegen entscheiden. Es konnte vorgesehen
werden, dass die Opting-Out-Entscheidung
alle drei bis fiinf Jahre unter Vorlage
entsprechender Unterlagen zu wiederholen
ist.
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4.Beteiligung der
Die verbindliche, mindestens hilftige
Beteiligung der Arbeitgeber an der
Finanzierung der betrieblichen
Altersvorsorge ihrer Beschiftigten st
bleibendes Ziel der SPD und ein
bedeutendes Instrument fir eine
flichendeckende Verbreitung der
betrieblichen Altersvorsorge.

Arbeitgeber

5.Betriebliche Altersversorgung durch
Wahlméglichkeiten stirken
Kleinere und mittlere Unternehmen verfiigen
nicht immer {ber die fachlichen und
organisatorischen  Voraussetzungen  zur
eigenstindigen Umsetzung einer
betrieblichen Altersvorsorge. Fiir sie stellt
die Moglichkeit, zusitzliche Beitrdge in die
gesetzliche Rentenversicherung zu zahlen,
eine attraktive und einfache Alternative dar.

6.Neuregulierung der  Riester-Rente
Wir werden iiber das gesamte Spektrum aller
Riester-Produkte  fiir deutliche
Verbesserung der Kostentransparenz sowie
Effizienz sorgen und den hierzu von der
Bundesregierung angekiindigten
Gesetzentwurf sorgfaltig priifen. Dartiber
hinaus streben wir an, dass fiir alle Riester-
Produkte von den Anbietern zuséitzlich
Honorar der Nettotarife angeboten werden,
d. h. Vertrige ohne Abschlusskosten. Bei
der Leistungshohe setzen wir auf Sicherheit
statt auf Risiko: Die Nominalwertgarantie
der eingezahlten Beitrdge reicht nicht aus,
wir brauchen eine Mindestverzinsung, wie
sie ganz selbstverstindlich bereits jetzt fiir
ungeforderte  Lebensversicherungen  gilt.
Notwendig ist zudem die Verwendung
verbindlicher, von der BaFin entwickelter
Sterbetafeln.

eine

VII. Die Finanzierung.

Wir wollen die vorgeschlagenen
Leistungsverbesserungen klar unterteilen in
MafBnahmen, die innerhalb der GRV zu
finanzieren sind und solche, die politische
oder  Okonomische  Fehlentwicklungen
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korrigieren sollen und deshalb durch
Steuermittel finanziert werden miissen.

Demnach muss - anders als im Konzept der
»Zuschussrente" der Bundesregierung - die
»Solidarrente" ebenso aus Steuermitteln
finanziert werden wie die Forderung der
BAV. Die Malnahmen der
Erwerbsminderungsrente dagegen werden
aus Beitragsmitteln finanziert.

Die Vorschlige zur Teilrente und zur
Einbeziehung der Selbststindigen ohne
obligatorische ~ Sicherung sind ebenso
kostenneutral wie die Beitragspflicht der
Vorsorgebeitrige.

1. Kosten und Finanzierung aus
Steuermitteln
1.1.  Finanzierung der  Solidarrente

Die Kosten fiir die bessere Bewertung von
Arbeitslosigkeit und die Rente nach
Mindestentgeltpunkten wachsen ab dem Jahr
2014 jéhrlich um etwa 360 Mio. € und
betragen im Jahre 2030 rund 6 Mrd. €.

Die Kosten fiir die Einfilhrung der
Solidarrente  als Stufe  der
Grundsicherung im Rentenrecht sind schwer
abzuschitzen, weil insbesondere die
Wirkungen von der SPD geplanten
MafBnahmen am  Arbeitsmarkt  zur
Einddmmung des Niedriglohnsektors und
der prekdren Beschéftigungsverhiltnisse
nicht prizise berechenbar sind. Die von der
Bundesregierung geplante ,,Zuschussrente"
geht von Kosten von 150 Mio € im Jahr
2014 und von 3,2 Mrd € im Jahr 2030 aus.
Da die Zugangsvoraussetzungen des
Vorschlags zur Solidarrente als zweite Stufe
der Grundsicherung 1im  vorliegenden
Vorschlag leichter sind (z.B. kein
Riestervertrag als Voraussetzung), gehen wir
von deutlich hoheren Kosten aus.

zweite

Insgesamt schitzen wir die Kosten der
gesamten Solidarrente (bessere Bewertung
von Arbeitslosigkeit, Rente nach
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Mindestentgeltpunkten plus zweite Stufe in
der Grundsicherung der Sozialhilfe) auf
unter einer Mrd. € jdhrlich ansteigend.
Diesen Betrag werden wir jahrlich zusétzlich
im Bundeshaushalt zu erwirtschaften.

1.2.  Finanzierung der  betrieblichen
Altersvorsorge.

Durch den Wegfall der gegenwirtigen
Regelung zur Bruttoentgeltumwandlung,
wonach bis zu 4 % des Bruttoentgelts steuer-
und sozialversicherungsfrei umgewandelt
werden  konnen, erhohen sich die
Steuereinnahmen des Bundes.

2. Kosten und Finanzierung aus
Beitragsmitteln

Die Kosten der Verbesserungen in der
Erwerbsminderungsrente belaufen sich im
Jahr 2014 auf etwa 0,5 Mrd. € pro Jahr und
steigen bis zum Jahr 2030 auf rund 7,7 Mrd.
€ pro Jahr an. MaBBnahmen zum Erhalt von
Gesundheit und Leistungsfahigkeit am
Arbeitsplatz  sowie die  altersgerechte
Gestaltung von Arbeitsplidtzen und die
Erhohung der Mittel fiir berufliche
Rehabilitation konnen den Aufwuchs der
Kosten allerdings deutlich dimpfen.

Die Finanzierung erfolgt aus Beitragsmitteln
der GRV:
Wir orientieren uns an dem vom DGB-
Bundesvorstand vorgelegtem Modell zur
Verstetigung des  Beitragssatzes: Der
Beitragssatz zur Rentenversicherung von
heute 19,6 % wiirde nicht abgesenkt,
sondern der demografischen Entwicklung
folgend in jahrlichen Schritten um je 0,2
Prozentpunkte (paritétisch finanziert)
angehoben. Durch diese Demografie-
Reserve kann das Rentenniveau nicht nur bis
zum Jahr 2020 stabilisiert werden, sondern
auch die notwendigen Verbesserungen bei
den EM-Renten sind finanzierbar.

VIII. Zusammenfassung.

Die Risiken einer drastisch steigenden
Altersarmut lassen sich nicht allein mit den
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Mitteln der Rentenpolitik bekdmpfen. Keine
Altersarmut ohne Erwerbsarmut! Bessere
Beschéftigungschancen, ordentliche
Arbeitsverhéltnisse und faire Bezahlung sind
die wichtigsten Voraussetzungen im Kampf
gegen Altersarmut. Das gilt gerade fiir
Frauen, die besonders betroffen von
Erwerbs- und Altersarmut sind.

Der vorliegende Entwurf fiir eine
Weiterentwicklung der SPD-Rentenpolitik
will deshalb die Rentenpolitik wieder vom
Kopf auf die Fiif3e stellen:

1.In den Mittelpunkt der Rentenpolitik
gehort die Starkung der
sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung, die Bekdmpfung des
Niedriglohnsektors und der schlechten
Bezahlung von Frauen, aber auch die
Wahrung der Gerechtigkeit zwischen den
Generationen.

2. Ebenso alle MalBinahmen, die Menschen
dazu befdhigen, in ihrem Berufsleben einen
eigenstindigen und ausreichenden
Rentenanspruch zu erwerben: bessere
Bildungsbeteiligung und Reduzierung der
Schulabbrecherquoten, in Ganztagsschulen,
Betreuungsangebote zur Vereinbarkeit von
Familie und Vollzeitberufstitigkeit. Die
SPD wird gemeinsam mit Bund und Landern
dafiir 20 Mrd. € mehr zur Verfiigung stellen.

3. Um  Altersarmut aufgrund von
Erwerbsunfahigkeit zu vermeiden, wird der
Zugang zur Erwerbsminderungsrente
verbessert und abschlagsfrei gestaltet. Die
Finanzierung erfolgt aus Beitragsmitteln der
Gesetzlichen Rentenversicherung.

4. Nicht wenige Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer arbeiten in sehr belastenden
Berufen (z.B. Schichtarbeit) und erreichen
aus korperlichen oder psychischen Griinden
nicht das gesetzliche Renteneintrittsalter von
67 Jahren. Fiir sie schaffen wir ein neues
Rentenmodell der ,,Teilrente". In 10 Prozent
Schritten kann die Arbeitszeit bis zu 70
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Prozent ab dem 60. Lebensjahr reduziert
werden. Die damit verbundenen
Rentenabschldge konnen durch unbegrenzte
Hinzuverdienste in anderen - weniger
belastenden - Tatigkeiten ebenso
ausgeglichen werden wir durch einen vom
Arbeitgeber gezahlten Ausgleich.

5. Zur Absicherung des Rentenniveaus
wollen wir die betriebliche Altersvorsorge
starken:

Bereits bislang muss jeder Arbeitgeber auf
Anforderung jedes Arbeitnehmers (Opt-In-
Regel) ein Angebot zur betrieblichen
Altersversorgung machen, die durch eine
sozialversicherungsfreie

Entgeltumwandlung erfolgen kann.
Wir wollen die Verbreitung dieser
betrieblichen  Altersversorgung durch

Entgeltumwandlung durch die Einfithrung
einer ,,Opt-Out-Regel" stirken. D.h.: jeder
Arbeitnehmer bekommt mit Abschluss
seines Arbeitsvertrages automatisch ein
betriebliche Altersversorgung - es sei denn,
er widerspricht.

6. Die Selbstindigen ohne obligatorische
Sicherung sind besonders von der Gefahr der
Altersarmut betroffen. Fiir sie wollen wir ein
eigenstindiges Beitragssystem in der GRV
entwickeln, dass den besonderen
Bedingungen dieser Selbstandigen
Rechnung trédgt. (z.B. Beitragsfreiheit in den
ersten  Jahren nach  Griindung des
Unternehmens, Riicksichtnahme auf einen
oft sehr unregelméBigen Geschiftsverlauf
usw.).

7. Einfithrung einer ,,Solidarrente" mit der
sichergestellt wird, dass sich lebenslange
Arbeit und Beitragszahlung in die
Gesetzliche  Rentenversicherung  lohnt.
Niemand muss dann fiirchten, dass trotz
lebenslanger Arbeit und Beitragszahlung die
Gefahr droht, lediglich das niedrige Niveau
der heutigen Grundsicherung zu erhalten
und dabei auch noch erworbenes Eigentum

zu  verlieren, weil es  bei der
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1210  niedrigen Lohnen hoher und sichert damit
mindestens einen Rentenanspruch von 850 €
nach 30 Beitragsjahren.

Wird trotz 30 Beitrags- und 40
1215  Versicherungsjahren und dieser besseren
Bewertung von Arbeitslosigkeit,
Niedriglohn und Kindererziehungs- und
Ausbildungszeiten keine Bruttorente von
mindestens 850 € erreicht, wird im
1220  Rentenrecht eine zweite Stufe der
Grundsicherung  eingefiihrt. Je  nach
Beschéftigungsumfang (Teilzeit,
vollzeitnahe Teilzeit oder Vollzeit) sind
unterschiedliche Stufen moglich.
1225  Angerechnet werden nur weitere
regelmifige Einkiinfte wie
Unterhaltszahlungen, Einnahmen aus
Vermietung und Verpachtung sowie andere
Altersversorgungen.
1230
Die Finanzierung beider Teile der
»Solidarrente” erfolgt aus Steuermitteln.

Alle wichtigen rentenpolitischen

1235  Entscheidungen sind in der Vergangenheit in
parteiiibergreifender Verantwortung
getroffen worden. Die SPD strebt das auch
bei den jetzt dringend notwendigen
Reformen an. Gerade die Vermeidung von

1240  Altersarmut sollte das Ziel aller im
Bundestag  vertretenen  Parteien  sein.
Voraussetzung dafiir ist, auf die vorschnelle
Festlegung der Beitragssatzsenkung zu
verzichten. Dann koénnten ergebnisoffene

1245  Gespriche gefiihrt werden, an denen sich
nicht nur die Parteien, sondern sicher auch
Zivilgesellschaft, = Gewerkschaften  und
Wirtschaft konstruktiv beteiligen konnten
und sollten.

Ar 34

Arbeitsgemeinschafft fiir Arbeitnehmerfragen
Arbeitnehmerrechte in
kirchlichen Einrichtungen

rbeitnehmerrechte in

"l(:irchlichen Einrichtungen
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Die beiden groBlen christlichen Kirchen in
Deutschland sind mit ihren Einrichtungen
eine tragende Sdule im Sozial- und
Gesundheitswesen. Insgesamt arbeiten rund
1,3 Millionen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in diesem Bereich, darunter
rund 900.000 bei Caritas und Diakonie.

Die Kirchen und ihre Einrichtungen haben
ein vom Grundgesetz geschiitztes Recht, die
tiberbetrieblichen Arbeitsbedingungen auf
eine besondere Weise zu gestalten. Die
Kirchenautonomie  ist innerhalb  der
Schranken der allgemein geltenden Gesetze
garantiert. Die Kirchen hatten es zwar bei
der  Griindung der  Bundesrepublik
Deutschland abgelehnt, den Weg der freien
Ausgestaltung arbeitsrechtlicher
Bedingungen in Tarifvertrigen zwischen
gleichberechtigten und voneinander
unabhingigen Vertragsparteien mitzugehen
(Zweiter Weg). Auf der Grundlage ihres
vom Grundgesetz geschiitzten
Selbstbestimmungsrechts  entschieden sie
sich fiir einen Dritten Weg. Auf die Zusage
hin, vorbildliche Arbeitsverhiltnisse
einrichten zu wollen, wurde ihnen eine
eigene Regelungskompetenz zugesichert.
Die im Dritten Weg fiir die Lohn- und
Arbeitsbedingungen zustidndigen
Arbeitsrechtlichen Kommissionen
verzichteten allerdings fiir lange Zeit auf
eine eigene Regelungskompetenz, sondern
iibernahmen regelmiBig den
Bundesangestellten-Tarifvertrag (BAT).

Wettbewerb und Kostendruck im Bereich
sozialer Arbeit
Der Sozial- und Gesundheitsbereich in
Deutschland wurde ab Mitte der 1990er
Jahre grundlegend umgestaltet. Bis dahin
war er ein Teil der politisch gewollten
Daseinsvorsorge, die von gemeinniitzigen
und Offentlichen Trdgern umgesetzt wurde.
Die Kosten wurden innerhalb bestimmter
Grenzen, so wie sie anfielen, refinanziert.
MaBgebliches Instrument fiir die Bezahlung
der Personalkosten war der

IAnnahme in gednderter Fassung
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Bundesangestelltentarif ~ (BAT).  Dieser
regelte meist {iber genehmigte Stellenplidne
auch die Finanzierung staatlicher
Institutionen oder von Sozialkassen. Auf
diese Weise wurde der gesellschaftliche
Preis der sozialen Dienstleistungen
bestimmt. Der BAT galt zwar unmittelbar
nur fiir den Offentlichen Bereich; von
einigen Besonderheiten abgesehen, wurde er
im Ergebnis vom gesamten organisierten
Wohlfahrtssektor {ibernommen. Das galt
namentlich auch fiir die Caritas und die
Diakonie, die vor allem bis Ende der 1990er
Jahre enorm expandierten.

Im Kern der politischen Neugestaltung der
sozialen Dienste stand die Refinanzierung
der Dienstleistungen. Nunmehr wurden nicht
mehr die effektiv anfallenden Kosten der
Tréger erstattet, sondern u.a. Leistungs- und
Fallpauschalen eingefiihrt. Zudem soll bei
der offentlichen Vergabe von Auftrigen nur
noch der preisgiinstigste Anbieter zum Zuge
kommen. Das Kostendeckungsprinzip wurde
vom Wettbewerbsprinzip abgelost. Es war
absehbar, dass im stark personalintensiven
Sozialsektor der Konkurrenzdruck zwischen
den Wohlfahrtsverbdnden sowie den neu
hinzugekommenen privaten Trigern zu
bislang nicht gekannten Belastungen bei den
Patienten und Hilfebediirftigen, aber auch
bei den Beschéftigten fithren musste.

Auf die Neuausrichtung der Finanzierung,
die Einfilhrung von Wettbewerb und
Kostenkonkurrenz, haben viele kirchliche

Einrichtungen damit  reagiert, wie
gewoOhnliche, betriebswirtschaftlich
gesteuerte  Wirtschaftsunternehmen  zu

agieren. Der Kostendruck wurde, wie bei
anderen  Arbeitgebern auch, an die
Arbeitnehmerinnen  und  Arbeitnehmer
weitergegeben. Ausgriindungen, Leiharbeit,
Flucht aus den — kircheneigenen -—
Lohnregelungswerken

(Arbeitsvertragsrichtlinien) haben Einzug
gehalten. Das Management setzt auf
Unternehmenswachstum und Fusionen. In
den vergangenen fiinfzehn Jahren sind viele
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kirchliche GroBeinrichtungen mit tausenden
Beschiftigten entstanden, hiufig in der Form
von Kapitalgesellschaften bis hin zur ersten
kirchlichen Aktiengesellschaft (Agaplesion
gAQG).

Der Sonderstatus der Arbeitnehmerrechte
bei Kirchen hat mit dieser Entwicklung nicht
Schritt gehalten. Angesichts der
Wettbewerbsorientierung  fiihrt dies zu
wachsenden Spannungen in der kirchlichen
Arbeitswelt und Nachteilen fiir kirchliche
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

ZerKkliiftung der Tariflandschaft
Ein verbindlicher und allseits akzeptierter
Flachentarifvertrag fiir den
Wohlfahrtsbereich existiert schon lange
nicht mehr. Als Nachfolger fiir den BAT
gibt es zwar den Tarifvertrag offentlicher
Dienst (TVSD). In der Anwendungsbreite
aber reicht er bei weitem nicht an den BAT
heran. Viele Kommunen haben sich in den
letzten Jahren aus dem Wohlfahrtssektor
zuriickgezogen. Das gilt insbesondere fiir
Pflegeheime und Krankenhduser. Hinzu
kommt, dass bei den gewinnorientierten
privaten  Trdgern  kaum  kollektive
Regelungen  vorhanden  sind.
orientieren sich viele Triager der Caritas
immer noch in erheblichem Mafle am
Regelwerk des TVa6D. Umso
uniibersichtlicher und chaotischer ist die
Lage im Bereich von EKD und besonders
der Diakonie. Hier stehen in einem stark
zerkliifteten System hochst verschiedene
Regelungen nebeneinander. So vergiiten
einige Landeskirchen und Diakonische
Werke nach wie vor auf dem Niveau des
TV6D, andere haben  eigenstindige
Regelungen eingerichtet, wiederum andere
die Entgelte abgesenkt oder
Beliebigkeitsklauseln eingefithrt, um ggf.
das jeweils kostengilinstigste Arbeitsrecht
anwenden zu koénnen. Schliellich existieren,
wie zum Beispiel in der Evangelischen
Kirche Berlin-Brandenburg-Schlesische
Oberlausitz (EKBO) und in Nordelbien seit
langem und erfolgreich Tarifvertrige mit

Zwar
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Gewerkschaften.

Die katholische Seite reagierte im Juni 2011
auf das Ausgriinden von Einrichtungen und
die  Flucht aus den  kollektiven
Regelungswerken der Caritas und der
Di6zesen mit einem neuen Grundsatz, der ab
2014 gilt: ,entweder ganz kirchlich oder
ganz weltlich®. Katholische Einrichtungen,
die kein kirchliches kollektives
Regelungswerk anwenden, nehmen nicht
mehr am  Selbstverwaltungsrecht der
Kirchen nach Art. 140 GG teil.

Strukturelle Benachteiligung der
Arbeitnehmerseite

In den kirchlichen Arbeitsrechtlichen
Kommissionen, in denen die
Arbeitsbedingungen beschlossen werden,
sind die Vertreter/innen der

Arbeitnehmerseite nur formal parititisch
vertreten. Strukturell sind sie unterlegen. Die

soziale = Maichtigkeit der  kirchlichen
Arbeitgeber geht iiber die anderer
Arbeitgeber noch hinaus, denn die

Leitungsgremien von Caritas und Diakonie
legen selbst die Verhandlungs- und
Zutrittsbedingungen fest, unter denen die
Vertreter/innen  der  Arbeitnehmerseite
Lohnverhandlungen fithren. Sie konnen
sogar  festlegen, wer  an diesen
Verhandlungen teilnehmen kann und wer
nicht.

Das Landesarbeitsgericht Hamm bewertet
die Festlegung von Arbeitsbedingungen in
Arbeitsrechtlichen Kommissionen als nicht
gleichwertig zu der Regelung von
Arbeitsbedingungen nach Artikel 9 Abs. 3
Grundgesetz

(Tarifvertragssystem/Tarifautonomie).  Im
Ubrigen schlieBe die Regelung in den
arbeitsrechtlichen Kommissionen, wonach
zwei Drittel der Arbeitnehmervertreter in
kirchlichen Einrichtungen tdtig sein miissen,
eine gewerkschaftliche
Verhandlungsfilhrung aus und beschrinke
diese auf Beratungsfunktionen, ohne dass
hierfir die FEigenheiten des kirchlichen
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Dienstes eine Rechtfertigung bieten.

Arbeitnehmerrechte sind nicht teilbar

Die Arbeitsgemeinschaft fiir
Arbeitnehmerfragen in der SPD respektiert
das Selbstverwaltungsrecht der
Religionsgesellschaften und

weltanschaulichen Vereinigungen ein, das
sich aus Artikel 140 GG in Verbindung mit

Artikel 137  Abs. 3 der Weimarer
Reichsverfassung ergibt.
Die politisch gewollte

Wettbewerbsorientierung im Bereich der
sozialen Dienstleistungen hat aber dazu
gefiihrt, dass sich kirchliche Unternehmen
wie gewdhnliche Unternehmen im Markt
verhalten. Die Aushandlung von
Arbeitsbedingungen und Entlohnung muss
daher auch bei Diakonie und Caritas auf
gleicher Augenhohe zwischen
Arbeitgeberseite  und  Arbeitnehmerseite
erfolgen. Aus dem Sonderstatus der
Arbeitnehmerrechte im kirchlichen Bereich

darf keine Wettbewerbsverzerrung
entstehen.

Das Selbstordnungs- und
Selbstverwaltungsrecht der

Religionsgesellschaften und damit auch der
Kirchen und ihrer Einrichtungen in Caritas
und Diakonie findet seine Schranken in den
Grundrechten. Soweit die Kirchen und ihre
Einrichtungen in Caritas und Diakonie
Arbeitgeber sind, muss die Grenze ihres
Selbstordnungs- und
Selbstverwaltungsrechts als  Arbeitgeber
deshalb von den Grundrechten ihrer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer her
bestimmt werden und nicht umgekehrt.

Gleiche Arbeitnehmerrechte fiir Beschéftigte
bei Kirchen sind vereinbar mit dem
kirchlichen Selbstverwaltungsrecht. Gleiche
Arbeitnehmerrechte sind ein Gebot der
Demokratie in der Arbeitswelt. Das
Streikrecht ist elementares Grundrecht aller
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und
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muss auch im kirchlichen Bereich gelten.

Tarifvertrdge zu verhandeln und frei in der
Wahl der Mittel zu ihrer Durchsetzung zu
sein, sind also mit dem so genannten
Selbstordnungs- und Selbstverwaltungsrecht
vereinbar. Gute Arbeit ist immer auch
mitbestimmte  Arbeit. Auch fir die
Beschiftigten in kirchlichen Einrichtungen
muss das Betriebsverfassungsgesetz gelten.

Gute Arbeitsbedingungen im Bereich
sozialer Arbeit herstellen
Es ist eine zentrale Aufgabe der Politik, die
gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die
Schaffung von guten Arbeitsbedingungen
und Lohngerechtigkeit im Bereich sozialer
Arbeit zu schaffen.

Gute  Arbeit verdient guten Lohn.
Lohndumping in Krankenhdusern und
Pflegeheimen darf sich nicht lohnen. Im
Vordergrund miissen die Qualitit und die
Versorgung der Patienten stehen.
Wettbewerb, der {iiber die schlechtesten
Arbeitsbedingungen und die niedrigsten
Lohne ausgetragen wird, gefdhrdet die gute
Versorgung und Sicherheit der Menschen.

Deshalb ist es eine politische Aufgabe,
Fehlanreize in Richtung eines
Lohnsenkungswettbewerbs im Bereich der
sozialen Arbeit zu beseitigen. Die
Fallpauschalen und Pflegesitze miissen so
bemessen sein, dass gute
Arbeitsbedingungen und gerechte Lohne bei
der Refinanzierung beriicksichtigt werden.

Die Flachentarife sind ein elementarer
Eckpfeiler des deutschen Sozialgefiiges. Seit
vielen Jahren geht jedoch die Tarifbindung
zuriick und das bewéhrte
Tarifvertragssystem droht zu erodieren. Das
Instrument der
Allgemeinverbindlichkeitserklarung von
Tarifvertrigen wird kaum noch genutzt, die
Blockadehaltung der BDA im
Tarifausschuss des BMAS hat dazu gefiihrt,
dass nur noch 1,5 Prozent aller Tarifvertrige

Streichung der letzten beiden Sétze im
Kapitel
teilbar:
Betriebsverfassungsgesetz gelten."

Arbeitnehmerrechte sind nicht
"Gute Arbeit...bis
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allgemeinverbindlich sind. Deswegen setzen
wir uns fiir eine Vereinfachung der
Moglichkeit der
Allgemeinverbindlicherkldrung von
Tarifvertrdgen ein.

Fir den Taritbereich der sozialen Arbeit
sollten die geltenden Tarifabschliisse des
offentlichen Dienstes allgemeinverbindlich
werden.

Kreisverband Burgenlandkreis
(Landesverband Sachsen-Anhalt)

Einfiihrung eines gesetzlichen
Mindestlohn von 8,50

Wir fordern die Bundestagfraktion auf, sich
weiterhin fiir einen gesetzlichen
einheitlichen Mindestlohn von 8,50 €
einzusetzen.

Einfiihrung eines gesetzlichen
Mindestlohn von 8,50

Erledigt durch Gesetzentwurf der SPD-
Bundestagsfraktion (Mindestlohngesetz
Drs.: 17/4665 neu)
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Wissenschaft fiir die Menschen -
Menschen fiir die Wissenschaft

Wissenschaft ist ein zentraler
Entwicklungsfaktor fiir unser Land. Unser
komplexes =~ Gemeinwesen  ist  ohne
Wissenschaft nicht vorstellbar, die einen
wichtigen Beitrag fiir gesellschaftlichen
Fortschritt im Sinne einer wirtschaftlich
starken, sozialen und demokratischen
Gesellschaft leistet. =~ Wissenschaft  ist
Neugier im besten Sinne. Wissenschaft ist
kritisches und selbstkritisches Denken. Ein
hervorragendes Bildungssystem ist
Grundlage fiir gute Wissenschatft.

Das deutsche Wissenschaftssystem ist im
internationalen ~ Vergleich  sehr  gut
aufgestellt. Dazu leisten die Bundeslinder,
bei denen die Hauptverantwortung fiir die
Hochschulen liegt, den wichtigsten Beitrag.
Im globalen Wettbewerb um die besten
Ideen bedarf es aber starken
Beteiligung des Bundes, um auch in Zukunft
eine Spitzenposition in Forschung und Lehre
zu behaupten. Wir setzen auf ein neues
Miteinander von Bund und Léandern in der
Wissenschaftspolitik und wollen dafiir die
verfassungsmaBigen Voraussetzungen
schaffen. Dabei kann der Blick nicht auf die
Herausforderungen im Wissenschaftssystem
begrenzt bleiben. Vielmehr muss eine
Verfassungsédnderung Bund und Léndern
ermoglichen, die groBen Herausforderungen
im gesamten Bildungssystem gemeinsam zu
bewiltigen. Denn gute Wissenschaft braucht
gute Bildung.

einer

Die rot-grine Bundesregierung hat in der
Zeit von 1998-2005 eine neue Dynamik in
die deutsche Wissenschaftspolitik gebracht
und zahlreiche Baustellen angepackt, die
zuvor jahrelang vernachldssigt worden
waren. Forderung der Spitzenforschung,

'Wissenschaft fiir die Menschen -
Menschen fiir die Wissenschaft

Annahme in gednderter Fassung
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neue Programme zur
wissenschaftlichen Nachwuchses, die
Umsetzung der  Bologna-Reform an
deutschen Hochschulen und die Reform des
BAf6G sind nur einige Stichworte, die das
belegen. In der groBen Koalition konnten
wir dafiir sorgen, dass viele gute Anséitze
umgesetzt und neue Vorhaben angestoflen
wurden.

Forderung des

An den wenigen Stellen, wo Schwarz-Gelb
seit 2009 eigene Akzente gesetzt hat, gingen
diese wissenschaftspolitisch in die falsche
Richtung. Das beste Beispiel ist das
nationale Stipendienprogramm. Anstatt die
bewihrte staatliche Studienfinanzierung
durch das BAfoG zu stirken, verpulvert die
Bundesregierung Geld in einem System, das
am Bedarf vorbeigeht, lediglich einen
Bruchteil der Studierenden erreicht und
zudem ungerechtfertigte  Ungleichheiten
zwischen den Regionen verursacht.

In den néichsten Jahren geht es um zentrale
Weichenstellungen fiir die Wissenschaft in
Deutschland. Die Kooperation zwischen
Hochschulen und auBeruniversitiren
Forschungseinrichtungen = muss  weiter
gestirkt  werden. Die  internationale
Sichtbarkeit und  Konkurrenzfahigkeit
unserer Hochschulen und
Forschungseinrichtungen muss ausgebaut
und gefordert werden. Gute Lehre muss
denselben Stellenwert bekommen wie gute
Forschung. Fiir eine wachsende Zahl von
Studierenden miissen gute Studien- und
Forschungsbedingungen  bereit  gestellt
werden.

Wir wollen ab 2013 die Wissenschaftspolitik
im Bund wieder aktiv gestalten und legen
mit diesem wissenschaftspolitischen
Programm wesentliche Eckpunkte fest. Der
wichtigsten Grundsatz lautet: Die Menschen
stehen im Mittelpunkt sozialdemokratischer
Wissenschaftspolitik — und zwar in einem
doppelten Sinne: Wissenschaft fir die
Menschen und Menschen fiir die
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Wissenschaft.
Wissenschaft fiir die Menschen

Wissenschaft ist fiir die Menschen da. Sie
muss gesellschaftlichen Fortschritt als Ziel
stets im Blick behalten. Gleichzeitig ist
Erkenntnis um  ihrer selbst Willen
konstituierend fiir wissenschaftliches
Arbeiten. Die Wertschitzung fiir die
Grundlagenforschung und die Vielfalt der
Facher und Fachkulturen ist uns ebenso
wichtig wie der Transfer in die Praxis und
anwendungsorientierte Forschung.
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
haben eine gesellschaftliche Verantwortung.
Gerade heute, wo wir mit vielfaltigen
Herausforderungen konfrontiert sind, ist
Fortschritt ohne wissenschaftlichen Rat nicht
vorstellbar. Wie kann die Energiewende
gelingen ohne Forschung? Wie wollen wir
unsere Gesellschaft fit machen fiir den
demografischen =~ Wandel ohne die
Einschétzung von kompetenten
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern?

Moderne Gesellschaften wie die unsere
brauchen wissenschaftliche Forschung als
Basis fur technische, wirtschaftliche und
soziale Problemlosungen, aber sie brauchen
auch Wissenschaftler, die sich aktiv in die
gesellschaftliche Debatte einbringen.
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
sollen Verantwortung iibernehmen und mit
ihrem Wissen einen Beitrag fiir eine soziale
und demokratische Gesellschaft leisten.
Menschen fiir die Wissenschaft:
Wissenschaft als Beruf

Aus der gesellschaftlichen Verantwortung
von Wissenschaft erwichst aber umgekehrt
auch eine Verpflichtung der Gesellschaft.

Sie  muss  Wissenschaftlerinnen  und
Wissenschaftlern durch gute und
verlassliche Rahmenbedingungen die

Konzentration auf das wissenschaftliche
Arbeiten ermoéglichen. Wir wollen die
Attraktivitit der Wissenschaft als Beruf
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weiter steigern. Ein wesentliches Ziel muss
dabei sein, verldssliche Karrierewege in der
Wissenschaft zu schaffen, ohne den
Wettbewerbsgedanken aufzugeben, der dem
Suchen  nach Ideen  und
Forschungsergebnissen zu eigen ist. Dies ist
gemeinsame Aufgabe und Verpflichtung von
Bund und Landern.

ncuen

Gemeinsam mit den Gewerkschaften und
Interessenvertretungen der Beschéftigten
einerseits und den Organisationen der
Arbeitgeberseite andererseits wollen wir
iiber geeignete Schritte beraten und ziigig fiir
Verbesserungen  sorgen. Ein  solches
»Biundnis  fiir gute Arbeit in der
Wissenschaft* werden wir umgehend nach
der Bundestagswabhl einrichten.

Es muss gelten: Daueraufgaben werden von
Beschiftigten erledigt, die dauerhaft und
damit unbefristet beschiftig sind. Die
Gestaltungsspielriume der Tarifparteien
wollen wir vergroern. Wir wollen die
Juniorprofessur weiterentwickeln und bei
erfolgreicher Evaluation friiher als jetzt den
nahtlosen Ubergang aus der post-doc-Arbeit
als Qualifizierungsphase in eine Professur
als Dauerstellung (tenure) eréftnen.

Frauen in der Wissenschaft

Frauen sind in der  Wissenschaft
unterreprasentiert. Im  Verlauf  einer
wissenschaftlichen Karriere — vom Studium
iber die Promotion und Juniorprofessur oder
Habilitation bis zur Professur — nimmt der
Frauenanteil kontinuierlich ab. Das hat
nichts mit Leistung oder wissenschaftlicher
Qualifikation zu tun, sondern es hat andere,
vielfiltige Ursachen, die von
Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit von
Familie und Karriere iiber
durchsetzungsstarke Mainnernetzwerke bis
zu Beschiftigungsverhiltnissen reicht, die
zu wenig Sicherheit bieten.

Unser Ziel ist, den Frauenanteil in der
Wissenschaft, insbesondere ihren Anteil an
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den Professor/innen deutlich zu erhdhen.
Dazu wollen wir in Zielvereinbarungen mit
den Hochschulen und
Forschungseinrichtungen verbindliche Ziele
festlegen und {iber entsprechende Kriterien
bei der Programmfinanzierung Anreize
setzen. Zur Steigerung des Frauenanteils
orientieren wir uns am Kaskadenmodell, das
der Wissenschaftsrat entwickelt hat, und
pladieren fiir entsprechende Zielquoten.

Neue Stellen in allen Personalkategorien

Um den zahlreichen
Nachwuchswissenschaftler/innen, die
insbesondere m Rahmen der
Exzellenzinitiative  in  das deutsche

Wissenschaftssystem gekommen sind, eine
Karriere in Deutschland zu ermdglichen,
brauchen wir zusitzliche Stellen in allen

Personalkategorien: Professor/innen,
Juniorprofessor/innen und akademischer
Mittelbau.

Die Zahl der Professuren muss erhoht

werden, um mit der Expansion der
Hochschulen einigermaBen Schritt halten zu
konnen und den Effekt des ,,Nadelohrs®, das
nur wenige Wissenschaftler/innen passieren
kénnen, zumindest zu reduzieren. Nicht
zuletzt wird aber auch kein Weg an
zusdtzlichen Stellen im akademischen
Mittelbau vorbei fithren. Diese Stellen
sollten in ihrer Ausgestaltung hinsichtlich
von Aufgaben in der Lehre, der Forschung
oder dem Wissenschaftsmanagement
flexibel sein.

Studium und Lehre an Hochschulen

Fiir uns ist klar: gute Wissenschaftspolitik
beginnt bei Studium und Lehre. Die
wichtigste Voraussetzung fiir gute Lehre
sind gute Betreuungsrelationen an den
Hochschulen. Deshalb liegt der Schliissel fiir
gute Lehre in einer  verbesserten
Grundfinanzierung, fiir die Bund und Lénder
gemeinsam verantwortlich sind. Auf der
Grundlage des Modells ,Geld folgt
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Studierenden* wollen wir dafiir sorgen, dass
die Finanzierung von Studienplétzen
zwischen den Léndern gerechter aufgeteilt
wird und der Bund sich aktiv beteiligt,
indem er die Kosten fiir die Studienplitze
ausldndischer Studierender iibernimmt, fiir
die die Hochschulen keine
Refinanzierungsmoglichkeit haben.

Wir wollen die staatlichen Ausgaben fiir
Bildung und Wissenschaft schrittweise
steigern und spatestens ab 2016 jdhrlich
mindestens 20 Mrd. Euro mehr in diese
Zukunftsaufgaben investieren. Ein
wesentlicher Teil dieser Mehrausgaben soll
der besseren Grundfinanzierung  der
Hochschulen zu Gute kommen.

Eine bessere Grundfinanzierung muss auch

zukiinftig  ergidnzt werden durch die
erfolgreiche, gemeinsame Bund-Lander-
Programmfinanzierung Zur

Forschungsforderung und im Rahmen des
Hochschulpakts zur Schaffung zusitzlicher
Studienplitze. Durch gemeinsame
Anstrengungen wurde in den letzten Jahren
viel erreicht. Um dem anhaltend hohen
Bedarf an Studienplitzen gerecht werden zu
konnen, muss der Hochschulpakt fortgesetzt
und vollstindig ausfinanziert werden.
Aullerdem sollten ziigig Verhandlungen tiber
die ndchste Programmphase aufgenommen
werden.

Wissenschaftliche Reputation ist immer
noch zu stark auf Forschungsleistungen
fokussiert. Es ist tiberfdllig, dass gute Lehre
mehr Wertschdtzung erfahrt. Dazu wollen
wir mit einem ,,Nationalen Lehrpreis“, wie
ihn der Wissenschaftsrat bereits vor einigen
Jahren vorgeschlagen hat, einen Beitrag
leisten.

Die Beteiligung Deutschlands am Bologna-
Prozess war ein guter und richtiger Schritt.
Die  Schaffung  eines  europdischen

Wissenschaftliche Reputation ist immer
moch zu stark auf Forschungsleistungen
fokussiert. Es ist iiberfallig, dass gute Lehre
mehr Wertschitzung erfihrt. Dazu wollen
wir mit einem ,,Nationalen Lehrpreis®, wie
ihn der Wissenschaftsrat bereits vor einigen
Jahren vorgeschlagen hat, einen Beitrag
leisten. AufBlerdem wollen wir die
didaktische Aus- und Fortbildung von
Dozierenden an den  Hochschulen
verbessern und ausbauen.
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Antrage
Hochschulraums ist ein  wesentliches
Element der europdischen Integration.

Gemeinsames Studieren, Lernen, Lehren
und Arbeiten iiber nationale Grenzen hinweg
— welchen besseren Weg konnte es geben,
um kulturelle und sprachliche Hiirden zu
iberwinden und zur Herausbildung einer

gemeinsamen europdischen Identitét
beizutragen? Die Ziele des Bologna-
Prozesses waren richtig und sind es

weiterhin: die Mobilitdt von Studierenden in
Europa, die  Vergleichbarkeit  von
Studienabschliissen und den Praxisbezug des
Studiums zZu verbessern, die
durchschnittliche =~ Regelstudienzeit  zu
verkiirzen und die Abbruchquoten zu
verringern. Leider sind bei der Umsetzung
noch nicht an allen Hochschulen all diese
Ziele erreicht worden.

In den néchsten Jahren gilt es folgende
Aspekte besonders in den Blick zu nehmen:
die zu hohen  Abbruchquoten in
verschiedenen Studienfachern, die
Studierbarkeit von Bachelor-Studiengéngen
und der Zugang zum Master-Studium, der in
den nédchsten Jahren fiir immer mehr
Bachelor-Absolvent/innen relevant werden
wird. Fir uns gilt: Ein erfolgreich
abgeschlossenes Bachelorstudium ist eine
allgemeine ,,Master-Zugangsberechtigung®,
so wie das Abitur eine allgemeine
Hochschulzugangsberechtigung ist. Es muss
in der Entscheidung des Einzelnen liegen, ob
er nach dem Bachelor-Abschluss ein Master-
Studium aufnimmt oder in das Berufsleben
einsteigt. Zur Studierbarkeit gehort auch,
den individuellen Bedingungen von
Studierenden mit Kind oder Studierenden
mit Behinderung gerecht zu werden und den
individuellen = Bedingungen  angepasste
Studienbiografien zu ermdglichen.

Unser Bild vom Studium beinhaltet, dass die
Fahigkeit zum eigenstindigen Erschlieen
komplexer Sachverhalte und
Zusammenhénge ebenso vermittelt wird wie
die Kompetenz zum kritischen Hinterfragen
gesellschaftlicher Zustinde. Ein Studium
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sollte der Entwicklung der Personlichkeit
ebenso dienen wie der Ausbildung fiir den

Arbeitsmarkt und dem Erlernen
wissenschaftlichen Arbeitens. Erst die
Kombination all dieser Elemente

charakterisiert das Hochschulstudium im
Vergleich zu anderen Formen der
Berufsausbildung und des Lernens. Wo es in
dieser Hinsicht im Rahmen der Bologna-
Reform zu Fehlentwicklungen gekommen
ist, miissen diese korrigiert werden.

Die Sicherung der Qualitit von Studium und
Lehre ist keine einmalige Aufgabe. Die
regelméBige, selbstkritische Priifung von
Lehr- und  Lernmethoden, Inhalten,
didaktischer Kompetenz der Lehrenden und
vieler weiterer Aspekte muss mehr als bisher

zum  Standardrepertoire  einer  jeden
Hochschule gehoren. Deshalb wollen wir
professionelle und systematische

Lehrevaluationen an Hochschulen fordern.
Erst durch die Verdffentlichung der
Evaluationsergebnisse kann oftmals eine
tatsdchliche Verdnderung erreicht werden.

Deshalb wollen wir, dass sie immer mehr
zum Normalfall wird. Durch den massiven
Ausbau einer moglichst individuellen
Studienberatung wollen wir einen Beitrag
zur Reduzierung zu hoher Abbruchquoten in
verschiedenen  Studienfichern  leisten.
Beratung muss iiber das unverbindliche
Angebot einer allgemeinen Studienberatung
hinausgehen und von Beginn des Studiums
an selbstverstdndlicher Bestandteil des
Lernens sein.

Offene Hochschule

Das Leitbild der offenen Hochschule enthalt
fiir uns drei zentrale Aspekte: die
Hochschule als Raum fiir o6ffentliche
Debatten; die ,,open university”, die ein
Studium mit einem weitgehend
ungehinderten Zugang ermoglicht; und die
Hochschule, die offen ist fiir Berufstétige,
die Fort- und Weiterbildungsangebote auf
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hochstem Niveau suchen.

Den Aspekt der offenen Hochschule wollen
wir stirken und damit anschlieBen an unser
Bild von Wissenschaft in gesellschaftlicher
Verantwortung. Wo, wenn nicht an
Hochschulen, sollen innovative Debatten
iber die Zukunft einer sozialen und
demokratischen Gesellschaft gefiihrt
werden? Ein solches Selbstverstindnis lasst
sich nicht verordnen, aber es sollte wieder
stairker Teil des Leitbilds deutscher
Hochschulen werden.

Ein Studium darf kein Privileg fiir Wenige

sein. Diese  Grundiiberzeugung leitet
sozialdemokratische Bildungspolitik. Wir
wollen Modelle fordern, die

Studienangebote fiir Menschen bereithalten,
die mitten im Berufsleben stehen und keine
klassische = Hochschulzugangsberechtigung
haben. Diese Gruppe sollte aber nicht nur
dort, sondern an allen Hochschulen
willkommen sein und passgenaue Angebote
vorfinden. Das setzt vor allem einen
Lernprozess und kulturellen Wandel an den
Hochschulen voraus, die sich noch zu stark
abschotten gegen Studieninteressierte ohne
klassische Hochschulzugangsberechtigung.

Offen werden die Hochschulen aber
zukiinftig auch fiir den steigenden Bedarf an
Angeboten zum lebensbegleitenden Lernen
sein miissen. Die nach wie vor traditionelle,
starre Trennung zwischen beruflicher und
akademischer  Bildung
tiberwinden. Wechsel zwischen beiden
Bildungsbereichen sollen zukiinftig
selbstverstandlich ~ sein, ihre  engere
Verzahnung beispielsweise durch duale

wollen wir

einfiigen am Ende des 3. Absatzes:
Gerade fiir diese Gruppe und fiir
Berufstitige leisten auch Angebote zum
Fernstudium, die mittlerweile in grofler
Zahl existieren, einen wichtigen Beitrag
und sind oftmals ausschlaggebend fiir die
|Aufnahme Studiums. Deshalb
miissen diese Angebote weiter ausgebaut
werden.

eines
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Studiengénge, soll verstirkt werden.
Soziale Hochschule

Die Einfithrung von Studiengebiihren in
mehreren Bundesldndern war ein Irrweg. Sie
sind bildungspolitisch unsinnig und sozial
ungerecht, weil sie Menschen aus sozial
schwiacheren Familien vom  Studium
abschrecken. Wir sind froh, dass die Proteste
vieler Tausend Studentinnen und Studenten
den gesellschaftlichen Widerstand sichtbar
gemacht und dass die rot-griinen Wahlsiege
in vielen Bundesldndern eine Abschaffung
der Studiengebiihren ermdglicht haben. In
Niedersachsen und Bayern konnen die
Menschen im kommenden Jahr dafiir sorgen,
dass auch die letzten beiden
Landesregierungen abgewihlt werden, die
stur an den sozial ungerechten Gebiihren
festhalten.

Ein starkes BAfOG ist ein zentrales Element
sozialdemokratischer Wissenschaftspolitik.
Wie kaum ein anderes Instrument steht das
BAfOG fiir den Grundsatz, dass ein Studium
nicht vom Geldbeutel der Eltern abhingig
sein darf. Durch die rechtlich abgesicherte
und verldssliche, staatliche Studienforderung
konnten in den letzten 40 Jahren Millionen
junge Erwachsene studieren, die sich ein
Studium ohne BAfOG nicht hétten leisten
kénnen. Die soziale Offnung  der
Hochschulen wére ohne BAf6G nicht
denkbar gewesen. Wir wollen das BAf6G in

den nidchsten Jahren weiter ausbauen,
bestehende Forderliicken schlieBen und
zukiinftig automatisch an die

Lebenshaltungskosten anpassen.

Die soziale  Infrastruktur, die in
hervorragender Qualitdt zumeist von den
lokalen Studierendenwerken bereitgestellt
wird, ist wichtiger Bestandteil eines guten
Studiums. Wohnheimplitze, Mensen und
Cafeterien und Beratungsangebote miissen
mit der steigenden Zahl von Studienplétzen
mithalten. Vor allem bei der Zahl der
Wohnheimplitze ist in den nichsten Jahren
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ein hoher, wenn auch regional sehr
unterschiedlicher Bedarf absehbar, dem das
aktuelle Angebot nicht gerecht werden kann.
Mit einem Bund-Linder-Sonderprogramm
Wohnheimbau wollen wir deshalb das
Angebot massiv ausbauen. AuBerdem
konnen Studierende mit Kind durch
Betreuungsangebote an den Hochschulen bei
der Vereinbarkeit von Studium und Familie
unterstiitzt werden.

Die  Debatte  iiber  Inklusion im
Bildungsbereich konzentriert sich oftmals
auf das gemeinsame Lernen in der Schule.
Dabei gibt es auch an den Hochschulen
besondere Probleme, vor denen Studierende
mit Behinderung oder chronischer Krankheit
bei der Bewiltigung ihres Studienalltags
stechen. Wir wollen Hochschulen und
Studierendenwerke dabei unterstiitzen, diese
Probleme stirker in den Blick zu nehmen
und erfolgreiche Beratungs- und
Unterstiitzungsangebote auszubauen.

Demokratische Hochschule

Hochschulen sind 6ffentliche Einrichtungen
und Teil unseres demokratischen
Gemeinwesens. Deshalb sind Hochschulen
in unserer Vorstellung demokratische
Einrichtungen, in denen verschiedene
Gruppen in gewédhlten Gremien einen
Interessenausgleich herbeifiihren.
Hochschulen sind keine
Wirtschaftsunternehmen, wenngleich sie
natiirlich zu einem sorgsamen Umgang mit
thren Mitteln verpflichtet sind. Fiir die
Leitung und Steuerung von Hochschulen
braucht es  klarer  Strukturen und
Verantwortlichkeiten. Diese miissen den
Bedingungen akademischer Arbeit
angemessen sein und blofBes Kopieren von
Strukturen der Wirtschaft im Sinne einer
,unternehmerischen  Hochschule®  wird
diesen Bedingungen nicht gerecht.

Wir stehen fiir ein gemeinsames Miteinander
innerhalb der akademischen
Selbstverwaltung in der alle Mitglieder der
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Hochschule an den Diskussionen zu
grundsitzlichen und strategischen Fragen
beteiligt werden. Der Hochschulleitung
obliegt die Aufgabe die Profilbildung ihrer
Hochschulen voranzufiihren. Ein
Kuratorium bzw. Hochschulrat sollte der
Einbeziehung gesellschaftlicher Interessen
und Akteure in die strategische Entwicklung
der Hochschule dienen. Dabei ist uns
wichtig, dass sich die Gesellschaft in ihrer
Breite in den  Hochschulkuratorien
widerspiegelt. Nicht zuletzt sind
Landesparlamente der Ort, wo iiber die
gesellschaftlichen  Aufgaben und die
Tétigkeit der Hochschulen diskutiert werden
muss, weil das ihrem Charakter als
offentliche Einrichtungen entspricht.
Wenngleich viele Landesregierungen sich
aus guten Griinden unter dem Leitbild der
Hochschulautonomie fiir mehr
Eigenverantwortung ihrer Hochschulen und
damit den Riickzug aus der Detailsteuerung
entschieden haben, sind sie natiirlich
weiterhin  ein  zentraler Partner der
Hochschulen.

Wir bekennen uns ausdriicklich zu einer
starken studentischen Selbstverwaltung, die
iiber gesetzlich verankerte Rechte und
Handlungsmoglichkeiten verfiigen muss.

Exzellente Forschung in Breite und Spitze

Die deutsche Forschungslandschaft ist
hervorragend aufgestellt. Einen wichtigen
Beitrag zur Forschung in Deutschland
leisten die Hochschulen. Durch eine
entsprechende Ausrichtung der
Forschungsfinanzierung wollen wir dafiir
Sorge tragen, dass die Hochschulen den
auBleruniversitdren Forschungseinrichtungen
weiterhin starke Partner bleiben. Forschung
ist ein zentrales Element der Universitit. Bei
der Kooperation von Hochschulen und
auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen
hat es in den letzten Jahren grof3e
Fortschritte gegeben. Diese wollen wir
fortsetzen und ausbauen.

Die deutsche Forschungslandschaft ist
hervorragend aufgestellt. Einen wichtigen
Beitrag zur Forschung in Deutschland
leisten die Hochschulen. Durch eine
entsprechende Ausrichtung der
Forschungsfinanzierung wollen wir dafiir
Sorge tragen, dass die Hochschulen den
auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen
weiterhin starke Partner bleiben. Forschung
ist ein zentrales Element der Universitit. Die

DFG als zentrale
Forschungsforderorganisation in
Deutschland trigt durch vielseitige
Forderprogramme zur Stirkung der
Hochschulen erheblich bei. Ihre
Kernaufgabe besteht in der
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wettbewerblichen Auswahl und
Finanzierung der besten
Forschungsvorhaben von
585 \Wissenschaftlerinnen und
'Wissenschaftlern an Hochschulen und
Forschungsinstituten. Bei der Kooperation
von Hochschulen und auBeruniversitiren
Forschungseinrichtungen hat es in den
590 letzten Jahren groBe Fortschritte gegeben.
Diese wollen wir fortsetzen und ausbauen.
Auflerdem mochten wir die Forderung
interdiszipliniirer Forschungsvorhaben,
die Antworten auf zentrale
595 gesellschaftliche Zukunftsfragen suchen,
stirken.
Die aufleruniversitaren
Forschungseinrichtungen der Max-Planck-
Gesellschaft, der Helmholtz-Gemeinschaft,
600 der  Fraunhofer-Gesellschaft und der
Leibniz-Gemeinschaft leisten exzellente
Arbeit. Um ihnen eine verléssliche Planung
iiber ldngere Zeit hinweg zu ermdglichen,
haben sich Bund und Léander im Pakt fiir
605 Forschung und Innovation verpflichtet, die
Forderung der grofen
Forschungsorganisationen  jéhrlich  zu
steigern. Diese  verldssliche Forderung
wollen wir auch in Zukunft fortsetzen.
610
Die von der rot-grilnen Bundesregierung ins
Leben gerufene Exzellenzinitiative hat einen
wichtigen Beitrag zur internationalen
Sichtbarkeit deutscher Spitzenforschung
615 geleistet. An vielen Universititen wurden
auBlerdem Debatten iiber die strategische
Entwicklung eines spezifischen Profils
ausgelost, interdisziplinire
Forschungscluster wurden neu gegriindet
620 und der Ausbau von Graduiertenschulen hat

einen neuen Schub erfahren. Diese positiven
Entwicklungen wollen wir weiter fordern
und die exzellente Spitzenforschung in
Deutschland weiter stérken.
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Anderungsantrag zum Antrag
Wil

Eingebracht von Juso-HSG iiber Juso-
Bundesvorstand

1. Kapitel: Studium und Lehre an

Hochschulen: nach 8. Absatz einfiigen:

»Eine alleinige Output-Betrachtung reicht
aber nicht aus, um gute Lehre an den
Hochschulen zu fordern. Lehrende miissen
bereits vor ihrer Lehrtétigkeit didaktisch
geschult werden und auch begleitend in
regelmifigen  Abstinden Fortbildungen
besuchen. So konnen neue Lehr- und
Lernformen Einzug in den Lehralltag
erhalten. Aulerdem muss die Relation von
Lehrpersonal und Studierenden verbessert
werden. Die didaktische Vorbereitung und
Begleitung von Lehrenden
Ausbau des Lehrpersonals miissen durch
zusidtzliche Mittel von Bund und Landern
finanziert werden.*

sowie der

2. Kapitel: Soziale Hochschule: nach2.

Absatz einfiigen:

»Es war Willy Brandt, der 1971 das BAfoG
einfiihrte und somit auch dazu beitrug, dass
ein Studium nicht nur fiir jene jungen
Menschen moglich war, die einen
entsprechenden finanziell starken
Hintergrund haben. Das BAfoG ist ein
zutiefst sozialdemokratisches Instrument,
das die Partizipation von Kindern aus
finanziell schwachen Elternhdusern an
hoherer  Bildung ermoglicht. Eine
Verschuldung durch das BAfoG wie es
heute gezahlt wird, schreckt vor allem jene
,2ArbeiterInnenkinder* ab. Das darf nicht das
Ziel sein. Deshalb muss das BAf6G als
Studienfinanzierungsinstrument stark und
attraktiv  bleiben — die Zahlung als
Vollzuschuss ist ein wichtiger Schritt dort
hin.*

Anderungsantrag zum Antrag
Wil

Erledigt durch Annahme von Wil in der
Fassung der Antragskommission

Ablehnung
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3. Kapitel: Exzellente Forschung in Breite
und Spitze: streiche letzten Satz und fiige

,Doch die Exzellenzinitiative hat auch
negative Entwicklungen mit sich gebracht.
Wo es Gewinnerlnnen gibt, sind immer auch
VerliererInnen. Der Wettbewerb um die
Mittel hat viele Ressourcen an den
Hochschulen gefordert. Fiir viele
verschenkte Ressourcen, wenn daraus keine
Forderung aus dem Topf  der
Exzellenzinitiative wurde. Projekte konnten
nicht zu Ende gebracht werden und
wissenschaftliches Personal wurde nur
befristet eingestellt und steht womdglich
nach der Exzellenzinitiative ohne Job da,
wenn das Forderprogramm auslduftoder
ehemalige ,,Exzellenzuniversitdten” diesen
Status bei der ndchsten Runde nicht halten
konnten. Die Nachteile {iberwiegen in
diesem Fall die Erfolge der
Exzellenzinitiative. Deshalb steht fiir uns
fest: Nach dem Auslaufen der dritten
Forderrunde wird es mit der SPD keine
Fortsetzung der Exzellenzinitiative geben.

Ablehnung
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Sonstige

So 1

Unterbezirk Gelsenkirchen

(Landesverband Nordrhein-Westfalen)
Kultur- und Freizeitstandort
nicht gefihrden GEMA-

Tarifreform stoppen!

Die SPD lehnt die Pline der GEMA zu einer

umfassenden Reform ihrer Tarifstruktur, die

fiir die betroffenen NutzerInnen zu massiven
5 Kostensteigerungen fiihren wird, in ihrer
jetzigen Form entschieden ab. Wir wenden
uns gegen eine Reform, die GastronomInnen
und VeranstalterInnen in ihrer
wirtschaftlichen Existenz gefdhrden und
einen massiven Riickbau des Kultur- und
Freizeitstandortes Deutschland bedeuten
kann.

10

Die Bundestagsfraktion der SPD fordern wir
dazu auf, sich im Interesse der Nutzerlnnen
fiir eine umfassende Uberarbeitung der
Reformpléne der GEMA einzusetzen.

15

So 2

Landesorganisation Hamburg
Mieterschutz umfassend stiarken

Das Mietrecht hat eine zentrale Bedeutung
fiir die gesamte Gesellschaft. Mit breitem
gesellschaftlichem Konsens wurde im Jahre

5 2001 das soziale Mietrecht modernisiert und
eine Anpassung an die tatsdchlichen
Lebensverhéltnisse vorgenommen.

Das Mietrecht wurde dadurch einfacher,
klarer, tbersichtlicher und gerechter. Die
Wohnung ist Mittelpunkt des sozialen
Lebens und der privaten Existenz. Der
Mieter mit Hilfe eines klaren
Rechtsrahmens  vor  ungerechtfertigten
Beschrankungen geschiitzt werden.
Es muss sichergestellt werden, dass sich das
Mietrecht auch mit den sich &ndernden
Bedingungen der Wohn- und Mietsituation

10

muss

15

Kultur- und Freizeitstandort
nicht gefihrden GEMA-
Tarifreform stoppen!

Uberweisung als Material an  SPD-
Bundestagsfraktion

Mieterschutz umfassend stiarken

Annahme
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im Bundesgebiet weiterentwickelt. Dabei
muss einerseits beriicksichtigt werden, dass
die soziale Balance erhalten bleibt,
andererseits Entwicklungen, die aus anderen
politischen Zielen herrithren, wie der
Klimaschutz umgesetzt werden kdnnen.

I. Energetische Gebiudesanierung muss
bezahlbar bleiben:

Das Konzept der energetischen
Gebdudesanierung muss gefordert werden,
um die energiepolitischen Ziele des Bundes
zu erreichen. Dabei miissen jedoch die
Interessen  aller Beteiligten  austariert
werden. Die ModernisierungsmafB3nahmen
diirfen nicht zu einer Explosion der Mieten
fihren. Die Mieten miissen bezahlbar
bleiben.

Diese soziale Ausgewogenheit ldsst der
Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Mietrechtsédnderung vermissen. Die
Moglichkeit die Mietminderung fiir 3
Monate auszusetzen ist ebenso abzulehnen,
wie die Haérteklauselregelung im
Gesetzentwurf.

II. Keine Verdringung der Mieter aus
den angestammten Wohngebieten

Dartiiber hinaus haben sich die Mietpreise in
vielen Stiddten Deutschlands und die
wirtschaftliche  Leistungsfahigkeit  der
Mieter in den letzten Jahren konsequent
auseinanderentwickelt.  Insbesondere  in
Ballungszentren steigen in bestimmten
Bezirken die Mieten innerhalb kiirzester Zeit
rapide an. Viele Mieter sind dadurch
gezwungen, den oftmals langjahrig
bewohnten Stadtteil zu verlassen und in
giinstigere Bezirke, haufig Randbezirke,
umzuziehen. Es muss daflir Sorge getragen
werden, dass diese Entwicklung gestoppt
und eine Doppelbelastung unterschiedlicher

MafBnahmen wie energetischer
Modernisierung und Mieterh6hung
vermieden wird.

Der Eigentiimer darf derzeit die Wohnmiete
innerhalb von drei Jahren um hochstens 20

179



Antrage

Empfehlungen der Antragskommission

70

75

80

85

90

95

100

105

110

115

Prozent erhohen. Dies ermoglicht eine
Verdoppelung der Miete innerhalb von 15
Jahren. Um einer solchen Kostenzunahme
entgegen zu treten, muss eine Reduzierung
der Mieterhohung auf 15 Prozent in vier
Jahren erfolgen.
Andererseits miissen die Mieterhohungen
bei Wiedervermietung auf einen dem
Wohngebiet geniigenden Wert gedeckelt
werden. Sinnvoll wére es, die Mieten bei
Wiedervermietung auf maximal 10 Prozent
tiber der ortsiiblichen Vergleichsmiete zu
beschranken. Damit diese Deckelung den
gewiinschten Erfolg entfaltet, sollten bei der
Berechnung der Vergleichsmiete zudem
nicht nur die in den letzten vier Jahren
gednderten Bestandsmieten und die in
diesem Zeitraum abgeschlossenen
Mietvertriage (Neuvertragsmieten)
beriicksichtigt werden. Die Berechnung
sollte  vielmehr alle Mietverhéltnisse
erfassen. Um den Verwaltungsaufwand
jedoch begrenzt zu halten, sollte der
Erfassungszeitraum des § 558 Abs. 2 S.1
BGB auf die letzten zehn Jahren verliangert
werden.

III.  Contracting darf nicht zu
unerwiinschten weiteren Belastung der
Mieter fiihren

Die Forderung des Contractings birgt die
Gefahr, dass Mehrkosten fiir die Mieter
entstehen. Beim Contracting tibertrdgt der
Vermieter den Betrieb bspw.
Heizungsanlage seines vermieteten Hauses
auf einen Dritten. Zwar sieht der
Referentenentwurf zum MietRAndG
richtigerweise die Kostenneutralitdt fiir den
Mieter aufgrund einer vergleichenden
Kostenbetrachtung vor. Doch wollen die
Contractingunternehmen zumindest
mittelfristig Gewinne erwirtschaften. Es ist
davon  auszugehen, dass sie
néchstmoglichen Zeitpunkt die Kosten fiir
den Betriebs- und Arbeitsaufwand anheben
werden. Um so gravierender ist, dass die
vorgeschlagene Regelung  nur  fir
Umstellungen bei Bestandsvertragen und

einer

zum
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nicht fiir Folgevertrdge gilt.

Iv. Keine Einschrinkung der
Mieterrechte unter dem Vorwand des
Mietnomadentums

Als  Mietnomaden werden  Personen
bezeichnet, die mit der Absicht in eine
Mietwohnung einziehen, die entsprechende
Miete nicht zu entrichten. Das Phidnomen
Mietnomaden  spielt jedoch in der
professionellen Wohnungswirtschaft kaum

eine Rolle, da nach bisherigem Stand
ordnungsgemaille Bonitétsauskiinfte
eingeholt werden konnen.

Dennoch sieht der Referentenentwurf zum
MietRAndG die Méglichkeit einer fristlosen
Kiindigung ohne vorherige Abmahnung bei
Zahlungsverzug der Mietkaution vor. Diese
Ausweitung der Vermieterrechte ist weder
dogmatisch vertretbar noch erforderlich. Die
Kaution ist im Gegensatz zur Mietzahlung
keine  Hauptleistungspflicht aus dem
Mietvertrag und damit nicht vertragspragend

Deshalb fordern wir:
I. Energetische Gebiudesanierung

* das Mietminderungsrecht in seiner
bestehenden Form beizubehalten,

* bei der Duldungspflicht zu beachten,
dass die  Verbesserung  des
Klimaschutzes nicht allein auf die
Mieter abgewilzt werden darf,

* Hirtefallregelungen zur Abwendung
der Duldungspflicht nicht durch eine
abstrakte =~ Abwégung mit dem
gesellschaftlichen Ziel Klimaschutz
auszuschlief3en,

* die Umlagefahigkeit der Kosten
energetischer
Sanierungsmalnahmen auf die
Miete von 11 auf 9 Prozent zu
senken oder durch ein System von
befristeten Zuschligen im Rahmen
des Vergleichsmietensystems zu
ersetzen,
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sicherzustellen, dass durch
energetische Modernisierungen
keine zusatzlichen Kosten fiir
Wohngeldempfinger entstehen.

II. Keine Verdringung der Mieter

die in § 558 Abs. 3 BGB definierte
Kappungsgrenze dahingehend
gedndert wird, dass dem Vermieter
nur eine Mietsteigerung um 15
Prozent innerhalb von vier Jahren
gestattet wird,

der sicherstellt, dass die
Mieterhdhungen bei
Wiedervermietung auf maximal 10
Prozent iiber der ortsiiblichen
Vergleichsmiete beschrankt werden,
der den in § 558 Abs. 2 S. 1 BGB
vorgegebenen Zeitraum
dahingehend éndert, dass sdamtliche
Bestandsmieten der letzten zehn
Jahre sowie die in diesem Zeitraum
abgeschlossenen Neuvertragsmieten
beriicksichtigt werden.

III1. Contracting

Contracting lediglich bei einer
Steigerung der Energieeffizienz
zuzulassen,

die Kostenneutralitit fiir die Mieter
mit Hilfe einer
Mindestvertragslaufzeit nach
erstmaliger Umstellung auf
Contracting von mindestens 5
Jahren sicherzustellen,

nach Ablauf der
Mindestvertragslaufzeit eine
Deckelung der Kosten festzulegen.

IV. Mieterschutz nicht aushéhlen

die Kiindigungsmoglichkeiten in der
jetzigen Form beizubehalten,

sicherzustellen, dass der Rechtsweg
fiir Mieter nicht durch eine
Ausweitung  des  einstweiligen
Rechtsschutzes bei Raumungsklagen
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So 3

Kreisverband Liibeck

(Landesverband Schleswig-Holstein)
Menschenwiirdige
Sozialleistungen fiir
Asylbewerberinnen und

10

15

20

So 4

Asylbewerbern sowie Geduldete
die SPD-
SPD-
SPD-

Der Parteikonvent fordert
Landesparteivorstinde, den
Bundesparteivorstand sowie die
Bundestagsfraktion  und  die SPD-
Landtagsfraktionen  auf, sich  dafiir
einzusetzen, dass fir Fliichtlinge,
Asylbewerber und Geduldete, die unter das
Asylbewerberleistungsgesetz  fallen, eine
menschenwiirdige Existenzsicherung
gewihrleistet wird. Dazu gehort
insbesondere die Gleichstellung mit den
Regelbedarfsleistungen, die
Sozialhilfeempféangerinnen und -empféanger
in Deutschland erhalten — einschlielich des
Bildungs- und Teilhabepakets fiir Kinder
und Jugendliche. Zudem miissen das
Sachleistungsprinzips beendet, die
Unterbringung in Gemeinschaftunterkunften
zeitlich begrenzt und die medizinischen
Leistungen an die Versorgung von Personen
im Sozialhilfebezug angepasst werden.

Kreis Il Eimsbiittel
(Landesorganisation Hamburg)

Die  Energiewende  braucht

Kapazititsmechanismen

Die SPD fordert die Bundesregierung und
den Deutschen Bundestag auf,

1. die Diskussion um die
Ausgestaltung und die
Rahmenbedingungen fiir die
Schaffung von  Anreizen zur

Investition in die Bereithaltung von

Menschenwiirdige
Sozialleistungen fiir
Asylbewerberinnen und

Asylbewerbern sowie Geduldete

Uberweisung an Bundestagsfraktion und
Parteivorstand

Die

Energiewende  braucht

Kapazititsmechanismen

Uberweisung an SPD Bundestagsfraktion
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Stromkapazititen mit allen
Bundestagsfraktionen zu beginnen
und dazu offentliche
Expertenanhorungen  mit  allen
wissenschaftlichen Akteuren auf
diesem Gebiet durchzufiihren;

bei der weiteren  fachlichen
Bewertung die vorhandenen
Gutachten  einzubeziehen  und
insbesondere die vielfaltigen
Praxiserfahrungen mit
unterschiedlichen Auspragungen
von Kapazitditsmechanismen im
Ausland zu analysieren und in die
o0.g. Diskussion einflieen zu lassen;
die Eckpunkte eines zukiinftigen
Kapazitdtsmechanismus an
folgenden Kriterien auszurichten:

- Emissionen

- Flexibilitit

- Verfligbarkeit

- Technologieoffenheit

- Regionalitit;

die Bundesnetzagentur zu
beauftragen, unabhingig von der
Einfiihrung eines
Kapazitdtsmechanismus, erginzend
zur regelmiBigen Fortschreibung
der Netzentwicklungsplanung auch
eine  regionale  Planung  der
erforderlichen = Mindestkapazititen
gemeinsam mit den
Ubertragungsnetzbetreibern zu
erarbeiten. Hierzu sollte das 2011 in
Kraft getretene NABEG und das
Aufgabenspektrum der BNetzAg
entsprechend angepasst werden.
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So 5
Kreis 111 Eimsbiittel
(Landesorganisation Hamburg)

Wind-
Solarstromerzeugung:
Uberschiisse speichern und in
die Energieversorgung
integrieren

und

Die SPD fordert die Bundesregierung und
den Deutschen Bundestag auf,

5 1. unverziiglich die gesetzlichen Grundlagen
und geeignete Marktanreize zu schaffen fiir
einen technologieoffenen Innovations- und
Effizienz-Wettbewerb im Bereich der
Wochen- und Monats-Energiespeicher zur
Aufnahme von {iiberschiissigem erneuerbar
erzeugtem Strom, zur Speicherung, ggf.
Transport und zur Wiedereinspeisung in das
Strom- und das Erdgasnetz;
2.  darauf hinzuwirken, dass keine
Technologie durch die vorhandenen oder
zukiinftigen Energiegesetze und sonstigen
relevanten Rechtsvorschriften benachteiligt
wird.

10

15

So 6
110 Kreis Lichtenberg
(Landesverband Berlin)

Ablehnung
Vorratsdatenspeicherung

der

Die SPD lehnt die grundsétzliche und

verdachtsunabhingige

Vorratsdatenspeicherung von Telefon und
5 Internetverbindungen ab, da sie mit den
Grundwerten der Sozialdemokratie nicht
vereinbar ist.
Die Vorratsdatenspeicherung, wie sie derzeit
von verschiedenen Seiten gefordert wird,
stellt einen unverhéltnisméBigen Eingriff in
die Grundrechte jedes Einzelnen dar, da
hierbei die Telekommunikations-
Verbindungsdaten von allen Biirgerinnen
und Biirgern generell iiber eine Dauer von 6
Monaten gespeichert.
Sie st undifferenziertes  und

10

15
ein

Wind-
Solarstromerzeugung:
Uberschiisse speichern und in
die Energieversorgung
integrieren

und

Uberweisung an SPD Bundestagsfraktion

Ablehnung der

Vorratsdatenspeicherung

Erledigt durch Beschluss des ordentlichen
Bundesparteitags 2011 (I 30)
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unverhiltnismiBiges
Uberwachungsinstrument, das die
Grundrechte unvertretbar einschrankt und
alle Biirgerinnen und Biirger in der
Europiischen Union unter Generalverdacht
stellt.

Das Ziel der Vorratsdatenspeicherung, mit
Hilfe der gespeicherten Daten, Straftaten
und  Terrorbedrohungen  aufzudecken,
erweist sich als Trugschluss. Eine Studie des
BKA macht deutlich, dass sich die
durchschnittliche ~ Aufklérungsrate  "von
derzeit 55 % im besten Fall auf 55,006 %"
erh6hen konne. Das Risiko, dass die
gespeicherten Daten der Biirgerinnen und
Biirger missbraucht werden, stellt dagegen
ein enormes Risiko dar. So besteht die
Gefahr, dass die erfassten Daten
missbrauchlich auch fiir die Erstellung von
Bewegungsprofilen werden
konnen.

Zur Aufklarung von Straftaten, die im oder
durch Zuhilfenahme des Internets begangen
werden, reichen die vorhandenen rechtlichen
Befugnisse aus. Hierzu gehoren auch
Ermittlungsbehorden, die personell und
technisch so ausgestattet sind, dass eine
effektive Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung im Rahmen der geltenden
Gesetze moglich ist.
Eine Nutzung der VDS, aber auch anderer
staatlicher UberwachungsmaBnahmen fiir
die  zivilrechtliche = Verfolgung  von
(Urheber)-RechtsverstoBen  lehnen  wir
grundsitzlich ab.
Wir fordern die SPD-Bundestagsfraktion
und die Sozialdemokratische Fraktion im
Europaparlament auf, sich fiir die
Abschaffung der Vorratsdatenspeicherung
einzusetzen.

Zudem fordern wir den Parteivorstand der
SPD auf, sich endlich gegen die
Vorratsdatenspeicherung auszusprechen.
Sollte es zu einem Mitgliederbegehren
innerhalb der SPD kommen, welches sich
gegen die Vorratsdatenspeicherung
ausspricht, so unterstiitzen wir dieses!

verwendet
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Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und Jungsozialisten in der SPD
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Den Nationalsozialistischen
Untergrund ans Licht zerren

Anfang November 2011 ist das Unfassbare
bekannt geworden: Uber 14 Jahre hinweg
hat eine Nazi-Terrorzelle in Deutschland
zehn Menschen aus Hass wegen ihrer
(vermeintlichen) Herkunft ermordet und
viele weitere verletzt. Polizei und
Verfassungsschutz tappten jahrelang im
Dunkeln, sind Hinweisen nicht
nachgegangen oder haben diese ignoriert
oder falsch eingeordnet. Von einer
»Enttarnung* der NSU, wie es viele Medien
immer wieder nennen, kann keine Rede sein.
Es war eine Selbst-Enttarnung. Die
Behorden konnten keine Ermittlungserfolge
aufweisen, weil sie von Anfang an in die
falsche Richtung ermittelten. Thre
Ermittlungstaktik ~war rassistischen
Vorannahmen durchdrungen. Dies fiihrte zu
einem vollstdndigen Versagen. Noch immer
erschiittert uns das zutiefst. Unsere Trauer
und unser Mitgefithl gehort den Opfern,
ihren Angehdrigen und FreundInnen.

von

Gleichzeitig gilt unsere Solidaritdt allen, die
von Rassismus betroffen sind oder von
Nazis bedroht werden. Wir wollen unsere
Gesellschaft verdndern. Wir wollen, dass
rassistisch motivierte Taten durch die ganze
Gesellschaft gedchtet werden. Wir setzen
uns dafiir ein, dass die Gesellschaft fiir
rassistisches Verhalten sensibilisiert wird
und aktiv dagegen einschreitet. Rassistische
Motive sollen zudem strafverschirfend
wirken. Aber es geht nicht nur um rassistisch
motivierte Gewalt. Rechte Gewalt und
rechte Verbrechen treten insbesondere da
hiufig auf, wo sie auf einen fruchtbaren
Boden in der Gesellschaft fallen, wo diese
von einem Alltagsrassismus durchdrungen
ist. Deshalb gehen wir auch gegen
Alltagsrassismus in jeder Form vor.

Den Nationalsozialistischen
Untergrund ans Licht zerren

IAnnahme in gednderter Fassung:

Anfang November 2011 ist das Unfassbare
bekannt geworden: Uber 14 Jahre hinweg
hat eine Nazi-Terrorzelle in Deutschland
zehn Menschen aus Hass wegen ihrer
(vermeintlichen) Herkunft ermordet und
viele weitere verletzt. Polizei und
\Verfassungsschutz tappten jahrelang im
Dunkeln, sind Hinweisen nicht
machgegangen oder haben diese ignoriert
oder falsch eingeordnet. Von einer
L,Enttarnung® der NSU, wie es viele Medien
immer wieder nennen, kann keine Rede sein.
Es war eine Selbst-Enttarnung. Die
Behorden konnten keine Ermittlungserfolge
aufweisen, weil sie von Anfang an in die
falsche Richtung ermittelten. Thre
Ermittlungstaktik war von rassistischen
'Vorannahmen durchdrungen. Dies fiihrte zu
einem vollstdndigen Versagen. Noch immer
erschiittert uns das zutiefst. Unsere Trauer
und unser Mitgefithl gehort den Opfern,
ihren Angehorigen und FreundInnen.

Gleichzeitig gilt unsere Solidaritét allen, die
ivon Rassismus betroffen sind oder von
INazis bedroht werden. Wir wollen unsere
Gesellschaft verdndern. Wir wollen, dass
rassistisch motivierte Taten durch die ganze
Gesellschaft gedchtet werden. Wir setzen
uns dafiir ein, dass die Gesellschaft fiir
rassistisches Verhalten sensibilisiert wird
und aktiv dagegen einschreitet. Rassistische
Motive sollen zudem strafverschirfend
wirken. Aber es geht nicht nur um
rassistisch motivierte Gewalt. Rechte Gewalt
und rechte Verbrechen treten insbesondere
da hdufig auf, wo sie auf einen fruchtbaren
Boden in der Gesellschaft fallen, wo diese
von einem Alltagsrassismus durchdrungen
ist. Deshalb gehen wir auch gegen
|Alltagsrassismus in jeder Form vor.
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Die Arbeit der Sicherheitsbehorden wird
zurzeit von Untersuchungsausschiissen im
Bundestag sowie den Landtagen in
Thiiringen, Sachsen und Bayern analysiert.
Gerade der U-Ausschuss des Bundestages
leistet hier gute Arbeit. Es kommen immer
wieder neue Fakten ans Licht. Neue Aspekte
des Versagens werden aufgedeckt. Wir
unterstiitzen diese Arbeit. Sie muss
weitergehen, bis alle Aspekte aufgeklart
worden sind. Festgestellt werden muss aber,
dass bislang immer nur weitere Fehler und
Versdumnisse aufgedeckt wurden. Wir sind
weit von konstruktiven Losungen und
Verbesserungen entfernt.

Das Verhalten vieler Behorden bei der
Zusammenarbeit mit dem
Untersuchungsausschuss ist zudem ein
eigener Skandal. Staatliche Behdrden, dazu
gehort auch und gerade der
Verfassungsschutz, sind keine
selbststindigen unabhéngigen
Organisationen. Sie unterliegen vollstindig
dem Demokratieprinzip des Grundgesetzes.
Sie haben die Weisung, die Arbeit des
Ausschusses durch Offenlegung aller Akten
und Preisgabe aller Informationen zu
unterstiitzen. Dieser Weisung haben sie
umfassend und bedingungslos Folge zu
leisten.

Die Aufklarungspflicht der Behorden gilt
auch fiir die Rolle der V-Leute. Auch wenn

die Verfassungsschutzimter viele
Informationen zZu den V-Leuten
zuriickhalten,  zeigen die  bisherigen

Informationen, dass V-Leute keine oder
falsche Informationen liefern. Mit den an die
V-Leute gezahlten Geldern werden die
Strukturen der Nazis massiv unterstiitzt. Der
Staat schafft sich so selbst die Feinde, die er
iiberwacht. Der Einsatz von V-Leuten gehort
daher abgeschafft.

Die Arbeit der Sicherheitsbehdrden wird
zurzeit von Untersuchungsausschiissen im
Bundestag sowie den Landtagen in
Thiiringen, Sachsen und Bayern analysiert.
Gerade der U-Ausschuss des Bundestages
leistet hier gute Arbeit. Es kommen immer
wieder neue Fakten ans Licht. Neue Aspekte
des Versagens werden aufgedeckt. Wir
unterstlitzen diese Arbeit. Sie muss
weitergehen, bis alle Aspekte aufgeklart
worden sind. Festgestellt werden muss aber,
dass bislang immer nur weitere Fehler und
\Versdumnisse aufgedeckt wurden. Wir sind
weit von konstruktiven Losungen und
Verbesserungen entfernt.

Das Verhalten vieler Behorden bei der
Zusammenarbeit mit dem
\Untersuchungsausschuss ist zudem ein
eigener Skandal. Staatliche Behorden, dazu

gehort auch und gerade der
\Verfassungsschutz, sind keine
selbststindigen unabhéngigen

Organisationen. Sie unterliegen vollstindig
dem Demokratieprinzip des Grundgesetzes.
Sie haben die Weisung, die Arbeit des
|Ausschusses durch Offenlegung aller Akten
und Preisgabe aller Informationen zu
unterstiitzen. Dieser Weisung haben sie
umfassend und bedingungslos Folge zu
leisten.

Die Aufklirungspflicht der Behorden gilt
auch fiir die Rolle der V-Leute. Auch

wenn offenbar einige
Ermittlungsbehdrden gezielt
Informationen zu den V-Leuten zuriick

zu halten scheinen, zeigen die bisherigen
Informationen, dass es einschneidender
MabBnahmen bedarf, um dieses stark in
die Kritik geratene Instrument fiir die
Zukunft weiter nutzen zu konnen:

Der Einsatz von V-Personen muss auf
eine neue gesetzliche Grundlage gestellt
werden. Geregelt werden muss dringend
wie die Quellen bei den
Sicherheitsbehorden zu fithren sind.

Letztendlich muss es eine gesetzliche
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Wir werden die Arbeit der
Untersuchungsausschiisse und insbesondere
die Mitwirkung der Sicherheitsbehdrden bei
der Aufklirung weiter beobachten und
offentlich begleiten. Es darf nicht sein, dass
am Ende weitere Fakten zurlickgehalten
werden. Wir fordern weiterhin, dass eine
schonungslose und ergebnisoffene Debatte
tiber eine umfassende Reform der
Sicherheitsarchitekur und er Arbeitsweise
aller Sicherheitsbehdrden gefiihrt wird. Wir
brauchen eine umfassende Reform von
Geheimdiensten, Polizei und Jusitz. Ein
'Weiter so' darf es nicht geben.

Gleichzeitig muss die Diskriminierung und
Stigmatisierung von Gruppen, die sich gegen
Rassismus engagieren, beendet werden.
Genau dies geschieht nidmlich, wenn
zivilgesellschaftliche Gruppen, die sich
gegen Nazis engagieren, eine  sog.
,,Extremismusklausel* unterschreiben
miissen. Wir fordern die Abschaffung einer
solchen Klausel. Gleichzeitig fordern wir,
dass der Verfassungsschutz, der selbst vollig
versagt hat, nicht {iiber die finanzielle
Forderung von Organisationen entscheiden
darf. Genau dies geschieht aber, wenn in
Zukunft — wie von Bundesfinanzminister
Schauble geplant - die finanzielle
Anerkennung der Gemeinniitzigkeit durch
die Finanzédmter automatisch und ohne
Widerspruchsmoglichkeit gestrichen wird,
sobald eine Organisation im

\Verpflichtung zur Quellenkoordinierung
geben. Es kann nicht sein, dass Bund und
Linder V-Leute im Einsatz haben, von
denen sie untereinander nichts wissen.

Die Sicherheitsbehérden miissen Kklare
Kriterien haben, welche Griinde einer
Anwerbung als V-Person entgegenstehen
— wie beispielsweise bestimmte Vorstrafen
oder laufende Ermittlungsverfahren.
Zudem diirfen V-Leute nur nach einer
strengen  VerhiltnismiBigkeitspriifung
eingesetzt werden.

Wir werden die Arbeit der
\Untersuchungsausschiisse und insbesondere
die Mitwirkung der Sicherheitsbehérden bei
der Aufklirung weiter beobachten und
Offentlich begleiten. Es darf nicht sein, dass
am Ende weitere Fakten zuriickgehalten
werden. Wir fordern weiterhin, dass eine
schonungslose und ergebnisoffene Debatte
iilber eine umfassende Reform der
Sicherheitsarchitektur und der Arbeitsweise
aller Sicherheitsbehdrden gefiihrt wird. Wir
brauchen eine umfassende Reform von
Geheimdiensten, Polizei und Justiz. Ein
'Weiter so' darf es nicht geben.

Gleichzeitig muss die Diskriminierung und
Stigmatisierung von Gruppen, die sich
gegen Rassismus engagieren, beendet
werden. Genau dies geschieht ndmlich,
wenn zivilgesellschaftliche Gruppen, die
sich gegen Nazis engagieren, eine sog.
L, Extremismusklausel* unterschreiben
miissen. Wir fordern die Abschaffung einer
solchen Klausel. Gleichzeitig fordern wir,
dass der Verfassungsschutz, der selbst vollig
iversagt hat, nicht {iiber die finanzielle
Forderung von Organisationen entscheiden
darf. Genau dies geschieht aber, wenn in
Zukunft — wie von Bundesfinanzminister
Schauble geplant — die finanzielle
Anerkennung der Gemeinniitzigkeit durch
die Finanzédmter automatisch und ohne
'Widerspruchsmoglichkeit gestrichen wird,

sobald eine Organisation im
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So 8

Verfassungschutzbericht erwdhnt wird. Wir
fordern stattdessen eine Anerkennung der
Arbeit und die langfristig abgesicherte
finanzielle Forderung von
Opferberatungsstellen, mobilen
Beratungsteams  und  allen  anderen
Organisationen, die sich gegen Nazis oder
fiir deren Opfer engagieren.

Kreisverband Erlangen Stadt
(Landesverband Bayern)

10

So 9

Einsatz militarischer Drohnen

Die SPD lehnt den Einsatz militdrischer
Drohnen ab. Wir fordern die SPD
Bundestagsfraktion  deshalb  auf, im
Deutschen Bundestag gegen entsprechende
Anschaffungspléne der Bundeswehr zu
stimmen. Die Beteiligung Deutschlands an
der Weiterentwicklung der militirischen
Drohnentechnik ist einzustellen. Ferner
fordern wir, die Beteiligung der Bundeswehr
oder deutscher Geheimdienste an
Zielfindung und Einsatz von Drohnen durch
andere Staaten zu verbieten.

Landesverband Berlin

10

15

Arbeitsgemeinschaften stirken

Die SPD wird aufgefordert, folgende
Forderungen umgehend umzusetzen:

Der PV stellt alle Planungen ein, die
Gremien und Tagungsmodalititen der
Arbeitsgemeinschaften einzuschrénken. Es
ist dafiir Sorge =zu tragen, dass
1. der Parteivorstand die Vorsitzenden der
Arbeitsgemeinschaften als beratende
Mitglieder kooptiert.
2. der Parteivorstand fiir den nédchsten
Bundesparteitag ~ eine  Anderung  des
Organisationsstatutes mit dem  Ziel
vorbereitet, dass die Arbeitsgemeinschaften
je eine/einen Vertreter/in als ordentliche
Mitglieder in den PV  entsenden.

\Verfassungsschutzbericht erwahnt wird. Wir
fordern stattdessen eine Anerkennung der
IArbeit und die langfristig abgesicherte
finanzielle Forderung von
Opferberatungsstellen, mobilen
Beratungsteams und  allen  anderen
Organisationen, die sich gegen Nazis oder
fiir deren Opfer engagieren.

Einsatz militarischer Drohnen

Uberweisung an SPD-Bundestagsfraktion.

Arbeitsgemeinschaften stirken

Ablehnung
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3. der Parteivorstand ab sofort ausreichende
Mittel und personelle Ressourcen zur
Verfiigung stellt, um die Arbeit der
Arbeitsgemeinschaften zu ermoglichen.
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Anlage zum Antragsbuch fur den
zweiten Parteikonvent 2012

am 24. November 2012 in Berlin

Dokumentation
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Altersarmut bekampfen Lebensleistung honorieren Flexible
Ubergiinge in die Rente schaffen

Eckpunkte fiir

ein Konzept zur Bewiltigung der rentenpolitischen Herausforderungen
Altersarmut bekimpfen

Lebensleistung honorieren

Flexible Ubergiinge in die Rente schaffen

0. Vorbemerkung

Der vorliegende Vorschlag ist gekennzeichnet durch Kontinuitét des seit mehr als zehn Jahren
laufenden Reformprozesses in der Alterssicherung in Deutschland. Dieser Reformprozess zielt
darauf ab bis 2030 Nachhaltigkeit, Kalkulierbarkeit und Verldsslichkeit in der Alterssicherung
herzustellen und dabei alle Akteure (Rentnerinnen und Rentner, dltere und jiingere
Arbeitnehmer/innen) unter Beachtung sozialer Aspekte und der Generationengerechtigkeit in
angemessener Weise zu beteiligen.

Da auch nach dem Jahre 2030 weiterer Handlungsbedarf in der Alterssicherung durch die
demographische Entwicklung zu erwarten ist, soll das bereits heute bestehende Modell der
Alterssicherung und des Reformprozesses nicht grundsétzlich infrage gestellt werden. Vielmehr geht
es darum, nach zehn Jahren eine Zwischenbilanz zu ziehen, die Erfahrungen auszuwerten und das
Modell und den Reformpfad nach zu justieren und weiterzuentwickeln, um auch zukiinftige
Herausforderungen ohne grundsitzliche Eingriffe in das System zu bewiéltigen.

Andere Vorschldge wie z.B. die Abschaffung des Nachhaltigkeits-Faktors konnen allenfalls
kurzfristige Beitrdge zur Losung einiger Probleme leisten, laufen aber Gefahr, nicht hinreichend
generationengerecht und nachhaltig zu sein. Dies zeigt bereits die aktuelle Diskussion um den
Vorschlag der Bundesregierung fiir eine sogenannte ,,Zuschussrente*.

Nachhaltigkeit, Kalkulierbarkeit und Verlasslichkeit sind wesentliche Voraussetzungen, um in der
Bevolkerung wieder Vertrauen sowohl in die gesetzliche Rentenversicherung als auch die
kapitalgedeckte Altersvorsorge herstellen zu kénnen. Dazu bedarf es eher vieler kleiner Eingriffe
und Mafinahmen in das Alterssicherungssystem. Den gro8en Wurf mit einer grundlegenden
Anderung im System, das haben auch unsere vielfiltigen Berechnungen und Versuche gezeigt, wird
es vermutlich nicht geben.

Neben dem Ziel der Nachhaltigkeit, Kalkulierbarkeit und Verlésslichkeit bietet der vorliegende
Vorschlag auBerdem mehr Wahlmoglichkeiten fiir die Menschen. So schaffen wir die Mdglichkeit,
die zusitzliche Versorgung entweder in einem kapitalgedeckten System zu organisieren oder aber in
der gesetzlichen Rentenversicherung.

Die von uns vorgeschlagenen Finanzierungswege sind zudem sachgerecht, weil sie den notwendigen
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sozialen Ausgleich ohne Verletzung des Aquivalenz-Prinzips in der Gesetzlichen
Rentenversicherung finanzieren, ndmlich iiber Steuermittel.

I. Herausforderungen der Alterssicherungspolitik.

Die Herausforderungen der Alterssicherungspolitik und insbesondere die Bekdmpfung der
wachsenden Gefahr der Altersarmut sind nicht durch Reformen der gesetzlichen oder privaten
Rentenvorsorge allein zu bewiltigen. Im Gegenteil: die weitgehende Konzentration der politischen
Debatte darauf ist sogar gefahrlich, weil sie politisch ablenkt von den fiir die Bekdmpfung der
Altersarmut mindestens ebenso notwendigen Verdnderungen in der Wirtschafts-, Sozial- und
Bildungspolitik in unserem Land. Zugleich weckt die Konzentration auf die Rentenpolitik im
engeren Sinne Hoffnungen, die auch die engagierteste Rentenpolitik enttduschen muss.

1. Ohne Reform des Arbeitsmarktes steigt die Altersarmut.

Alterssicherungspolitik beginnt nicht erst mit dem Beginn der Rente, sondern setzt bereits im
Erwerbsleben an. Es miissen zunichst alle Voraussetzungen geschaffen werden, damit die Menschen
eine gute Rente durch eigene Erwerbsarbeit erreichen konnen. Davon sind wir heute leider noch weit
entfernt. Von den heute etwa 18 Millionen Rentnerinnen und Rentnern sind derzeit nur rund 2,5
Prozent auf Sozialhilfe (Grundsicherung im Alter) angewiesen. In den letzten Jahren wachsen
prekére Beschiftigungsverhéltnisse ebenso wie der Niedriglohnsektor. Das ldsst nicht nur das
Armutsrisiko im Alter wachsen, sondern schwécht zugleich die gesetzliche Rentenversicherung
insgesamt.

Erwerbsarmut und eine zu grofle Lohnspreizung sind die wichtigsten Ursachen fiir die in den
kommenden Jahren drohende Gefahr einer wachsenden Armut im Alter. Selbst die Einfiihrung eines
gesetzlichen Mindestlohnes von 8,50 € verbessert zwar deutlich die Erwerbseinkommen der
Betroffenen Arbeitnehmer, reicht aber nicht aus, um auch nach 40 Jahren Beschiftigung und
Beitragszahlung in die Gesetzliche Rentenversicherung (GRV) eine Rente oberhalb des Niveaus der
Grundsicherung zu erhalten — also einer Altersversorgung, die auch diejenigen erhalten, die
iiberhaupt keine Rentenversicherungsbeitriage gezahlt haben.

Deshalb ist zur Bekdmpfung des Risikos der Altersarmut nichts wichtiger als die Stirkung
sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung. Neben der Einfiihrung eines gesetzlichen
Mindestlohns ist dafiir vor allem die gesetzliche Durchsetzung des Prinzips ,,gleicher Lohnfiir
gleiche Arbeit” bei Frauen und Ménnern und bei Leih- bzw. Zeitarbeit und fest angestellten
Arbeitskriften, die gleiche Bezahlung fiir Frauen und Ménner und ein insgesamt hdheres
Einkommensniveau. Keine Reform in den gesetzlichen oder privaten Formen der
Rentenversicherung kann diese Stiarkung ersetzen.

Weil die Bundesregierung bei ihren aktuellen Rentenvorschldgen auf diese Verringerung der
Lohnspreizung und das Zuriickdrdngen des Niedriglohnsektors und prekérer
Beschéftigungsverhiltnisse verzichtet, bleiben ihre Vorschldge zur Bekdmpfung der Altersarmut
auch vo6llig unzureichend. Im Gegenteil: die Bundesregierung fordert mit ihrer Tatenlosigkeit in der
Arbeitsmarktpolitik sogar die Erwerbs- und Altersarmut. Folgerichtig betrachtet sie die
»Zuschussrente auch nicht als ein Regelung, die nach Moglichkeit in den kommenden Jahren
immer seltener angewandt werden muss, sondern geht bei ihren Planungen von einem drastischen
Anwachsen der Leistungsempfanger aus! (So steigt die Zahl der auf eine ,,Zuschussrente*
angewiesenen Personen in den Projektionen der Bundesregierung von 25.000 im Jahr 2014 auf
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550.000 im Jahr 2020 und 1,4 Millionen im Jahr 2030.

2. Der demografische Wandel: Alterung frisst Produktivitit.

Als am 13. Januar 2012 das Statistische Bundesamt meldete, dass dank gestiegener Zuwanderungen
der Bevolkerungsriickgang gestoppt und erstmals seit Jahren die Einwohnerzahl in Deutschland
wieder gestiegen sei, war die Medienreaktion {iberaus positiv. Viele glauben, dass das Schrumpfen
unserer Bevolkerung die Entwicklung unseres kiinftigen Wohlstands hemmt und auch die die
Schwierigkeiten im Rentensystem verursacht.

In Wahrheit liegt der Kern des demografischen Problems in der doppelten Alterung als Folge
niedriger Geburtenraten und einer steigenden Lebenserwartung. Weniger, dass in den niachsten 40
Jahren die Einwohnerzahl von derzeit 81 Millionen knapp 70 Millionen zuriickgehen wird, ist das
Problem. Sehr viel wichtiger ist, dass die Zahl der Erwerbspersonen, d. h. der Menschen im Alter
zwischen 20 und dem gesetzlichen Renteneintrittsalter im gleichen Zeitraum um fast 30 Prozent
abnehmen wird.

Der Wohlstand einer Nation bemisst sich nicht an der absoluten GroBe der gesamtwirtschaftlichen
Wertschopfung, sondern am Bruttoinlandsprodukt pro Kopf. Das gesamtwirtschaftliche
Produktivitdtswachstum belief sich In den vergangenen Jahrzehnten in Deutschland auf knapp 1,8
Prozent pro Jahr je Erwerbstitigenstunde. Setzte sich diese Entwicklung fort, wiirde der
Wachstumsspielraum bei Fortschreiten der aktuellen alters- und geschlechtsspezifischen
Erwerbsquoten im Vergleich zur Vergangenheit um nahezu ein Drittel reduziert, und zwar nicht als
Folge des Riickgangs der Bevolkerung, sondern als Folge der Alterung: Alterung zehrt Produktivitét
auf und damit auch Verteilungsspielrdume fiir die gesetzliche und private Altersvorsorge.

Wer also Spielrdume fiir die Altersvorsorge erhalten will, darf sich nicht ausschlieBlich auf aktuelle
Rentenreformen konzentrieren, sondern muss vor allem mit wirksamen Maflnahmen den Wohlstand
erhalten.

* Eine Steigerung der trotz der hohen Bildungsbeteiligung zu geringen Zahl der vollzeitig
arbeitenden Frauen. Neben einer Verbesserung der Betreuungsmoglichkeiten muss auch das
Ehegattensplitting zur Disposition gestellt werden.

* Eine Senkung der viel zu hohen Schulabbrecherquoten insbesondere von Kindern aus
auslandischen Elternhdusern sowie eine Steigerung der Anteile von Schiilern mit
Migrationshintergrund an den weiterbildenden Schulen. Hohere Gleichheit der
Bildungschancen erfordert einen Ausbau der pddagogischen Kompetenz der
Kindertagesstitten und ,,echte* Ganztagsschulen,

* Eine Erhohung der Erwerbsquote dlterer Arbeitnehmer durch Intensivierung der Fort- und
Weiterbildung sowie der betrieblichen Gesundheitspolitik,

*  Mehr Anreize fiir prozess- und produktinnovativen technischen Fortschritt durch verbesserte
steuerliche Abzugsmdglichkeiten,

* Ergédnzend kommen die Effekte der Zuwanderung hinzu, die allerdings nicht {iberschitzt
werden diirfen. Die Zukunftsaussichten eines Landes hdngen nicht von der Grofe seiner
Bevdlkerung und der Zahl der Zuwanderer und ihrer erfolgreichen Integration in Wirtschaft
und Gesellschaft ab. Demographisch bedingte Wachstumsprobleme kénnen in dem Malle
durch Zuwanderungspolitik gelost werden, in dem diese sich an arbeitsmarktpolitischen
Kriterien orientiert und weniger an bevolkerungspolitischen Zielen.



140 3. Flexible Ubergiinge in die Rente mit 67.

Die Entscheidung der Groflen Koalition aus dem Jahr 2007 zur Heraufsetzung des gesetzlichen
Renteneintrittsalters auf das 67. Lebensjahr fiir Versicherte mit weniger als 45 Versicherungsjahren
war eine Konsequenz der deutlich gestiegenen Lebenserwartung, des spéteren Eintritts ins

145 Arbeitsleben und der sinkenden Zahl von erwerbstétigen Beitragszahler aufgrund der niedrigen
Geburtenrate.

Diese Entscheidung wird durch die SPD nicht in Frage gestellt, allerdings muss die Situation am
Arbeitsmarkt fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer deutlich besser werden. Léngeres

150 gesundes Arbeiten setzt einen alters- und alternsgerechten Umbau der Arbeitswelt voraus. Vor allem
aber muss eine Flexibilisierung des Renteneintritts denjenigen helfen, die als Arbeitnehmer das
gesetzliche Renteneintrittsalter auf Grund hoher Belastungen nicht erreichen kénnen.

4. Lebenslange Leistung muss sich lohnen

155
Ziel der Alterssicherungspolitik ist die Gewahrleistung von Alterseinkommen, die, im Normalfall
bei langjdhrigen ununterbrochenen (Vollzeit)erwerbsverldufen oberhalb des
Grundsicherungsniveaus liegen. Diese Anerkennung der Lebensleistung und der Schutz vor
Altersarmut muss trotz aller Anpassungsnotwendigkeiten in Zukunft im Mittelpunkt der

160 gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) stehen.

II. Unsere Ziele.

Um diesen Herausforderungen der Alterssicherungspolitik zu bewéltigen, ist die Sicherung der
165 finanziellen Nachhaltigkeit in der GRV eine notwendige Voraussetzung. Die umlagefinanzierte
gesetzliche Rentenversicherung bleibt die tragende Saule der Rentenpolitik der SPD.

Dariiber hinaus wollen wir als zweite Saule die betriebliche Altersversorgung (BAV) ausbauen,
ohne die gesetzliche Rentenversicherung als erste und wichtigste Siule der Alterssicherung zu

170 schwiéchen. Vor allem durch die Stiarkung dieser Form der kollektiven und kapitalgedeckten
Rentenvorsorge soll die durch die Reform des Jahres 2004 beschlossene weitere Absenkung des
Rentenniveaus von derzeit etwa 50 Prozent des Einkommens (Bruttolohn nach Abzug der
Sozialversicherungsbeitrage aber vor Steuern) auf 43 Prozent im Jahr 2030 so weit wie moglich
kompensiert werden.

175
Die Beitragsfreiheit der Entgeltumwandlung fiir die BAV hat der gesetzlichen Rentenversicherung
Beitragseinnahmen entzogen und ihre Leistungsfahigkeit gemindert. Die Rahmenbedingungen fiir
die BAV und die Riesterrente sind so zu verdndern, dass die fiir die Beschéftigten glinstigere und
transparentere BAV Vorrang vor der Riesterrente erhilt und zusammen mit der gesetzlichen

180 Rentenversicherung das Ziel der Lebensstandardsicherung erreicht werden kann.

Die Alternative dazu wiren erheblich hohere Beitragssétze in der gesetzlichen Rentenversicherung.
Um ein Rentenniveau von 50% im Jahre 2030 sicherzustellen, miisste der
Rentenversicherungsbeitrag nach Berechnungen aus der Rentenversicherung dann rund 25%

185 betragen (statt der bislang geplanten 22 %). Fiir ein Niveau von 48% wire ein Beitrag von gut 24%
notwendig, bei einem Niveau von 46% noch gut 23%. Die Kosten dieser Beitragssatzerh6hung
betriigen bei einem filinfzigprozentigen Rentenniveau damit rund 30 Milliarden Euro — ohne dass
dabei schon die Leistungsverbesserungen fiir Erwerbsminderung und die bessere Anrechnung von



190

195

200

205

210

215

220

225

230

235

Zeiten der Arbeitslosigkeit bzw. prekdrer Beschéftigung bereits enthalten wiirden.

Denn mit der Anhebung des Rentenniveaus wére es zwar denkbar, die lebenslange Arbeitsleistung
angemessener in die Rentenbemessung eingehen zu lassen, um einen groferen Abstand zwischen
den Renten langjéhrig Beschiftigter mit durchschnittlichen Einkommen zum Niveau der
sozialhilferechtlichen Grundsicherung zu erreichen. Als Instrument zur Bekdmpfung der
Altersarmut bliebe es fiir jene wirkungslos, die aufgrund langjéhriger Arbeitslosigkeit und
Beschéftigung im Niedriglohnsektor trotz einer Anhebung des Rentenniveaus nicht einmal das
Niveau der Sozialhilfe (Grundsicherung im Alter) erreichen.

Und auch auf die MaBlnahmen zur Verbesserung der Erwerbsminderungsrente kann nicht durch eine
Anhebung des Rentenniveaus verzichtet werden. Insgesamt entstiinden also weitere zusétzliche
Kosten, so dass der Gesamtbetrag deutlich oberhalb von 40 Mrd. € liegen diirfte. Dies wiirde zu
einer deutlichen Mehrbelastung der jliingeren Generation und die Generationengerechtigkeit
insgesamt belasten.

Die dadurch erforderlichen Beitragssatzerhohungen hitten erhebliche Nachteile:

Zusammen mit den zu erwartenden Steigerungen in der Gesetzlichen Krankenversicherung (heute:
15,5 Prozent) und in der Gesetzlichen Pflegeversicherung (heute: 2,05 Prozent) sowie den Beitrdgen
zur Arbeitslosenversicherung nihert sich der Arbeitnehmeranteil (!) an den Sozialversicherungen
dann bereits 25 Prozent! Vor allem fiir die niedrigen und mittleren Arbeitnehmereinkommen
bedeutet das eine starke Reduktion ihres verfiigbaren (Netto-) Einkommens. Okonomisch wiirden
zudem die Belastungen der Arbeitskosten wieder zu einem Thema der Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft.

Die Alterssicherungspolitik der kommenden Legislaturperiode soll deshalb die folgenden Ziele
erreichen:

1. den wachsenden arbeitsmarktbedingten Risiken der Altersarmut begegnen,

2. flexiblere und sozialvertriigliche Regeln fiir den Ubergang aus dem Erwerbsleben in den
Ruhestand einfiihren und diejenigen besser absichern, die die gesetzliche Regelaltersgrenze nicht
erreichen kénnen,

3. die nachhaltige Finanzierung der GRV langfristig gewéhrleisten,

4. Transparenz und Akzeptanz der ergénzenden betrieblichen und privaten Vorsorge erhéhen und
dabei den Vorrang der betrieblichen Altersvorsorge stérken.

Will man ein hohes Niveau in der Alterssicherung trotz des Absinkens des Rentenniveaus auf 43
Prozent bis zum Jahr 2030 erreichen, kommt eine weitere Herausforderung hinzu:

5. Die Stiarkung und Verbreiterung der betrieblichen Altersversorgung als Ausgleich der durch die
weitere Absenkung des Rentenniveaus der GRV entstehenden Sicherungsliicke. (Siehe S. 19 ff
Alternative a: Wenn dabei auch noch die bisherige Sozialabgabenfreiheit der Entgeltumwandlung
aufgegeben und durch eine Steuerforderung ersetzt wird, erhéhen sich die Beitragseinahmen der
GRV und die Anwartschaften der Versicherten. Diese hoheren Rentenanspriiche entsprechen einer
Anhebung des Rentenniveaus um etwa zwei Prozent.

\
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III. Malnahmen gegen die Altersarmut.
Die wichtigsten Ursachen fiir das Risiko von Altersarmut sind

* das Anwachsen des Sektors mit niedrigen Lohnen und prekdren
Beschéftigungsverhiltnissen gerade auch in Verbindung mit dem allméhlichen Absinken
des Rentenniveaus,

* eine Zunahme unstetiger Erwerbsbiografien, auch als Folge einer gestiegenen Anzahl gering
verdienender und nicht abgesicherter Selbststindiger,

» die Langzeitarbeitslosigkeit, die sich in viele Versicherungsbiografien eingefrast hat,

* die derzeitige Hohe der Erwerbsminderungsrente,

*  hinzu kommt, dass Frauen nach wie vor eine eigenstindige und ausreichende
Alterssicherung schwerer erreichen kdnnen als Ménner.

Im einzelnen schlagen wir daher vor:

1. Die Erwerbsminderungsrente: Wer krank ist, darf nicht arm werden.

Die Erwerbsminderung stellt heute ein zentrales Risiko fiir Altersarmut fiir Beschéftigte dar, die aus
gesundheitlichen Griinden das gesetzliche Rentenalter nicht erreichen konnen. Sie werden durch
Erwerbsminderungsrenten geschiitzt. Allerdings miissen die Leistungen besser ausgestattet werden,
weil Menschen mit Erwerbsminderung in der Regel keine ausreichende Moglichkeit haben,
anderweitig fiir das Alter vorzusorgen und allein auf die Erwerbsminderungsrente angewiesen sind.

Wir wollen das jéhrlich verfiigbare Budget fiir Leistungen zur Teilhabe erhdhen und vor allem die
demographische Entwicklung und die Zunahme von psychischen und anderen chronischen

Erkrankungen bei der Dynamisierung des Reha-Budgets beriicksichtigen.

Zu den notwendigen MaBBnahmen im Falle der Erwerbsminderung zdhlen

* die Verlangerung der Zurechnungszeiten in einem Schritt bis zum vollendeten 62.
Lebensjahr,

» eine bessere Bewertung der letzten fiinf Jahre vor Eintritt der Erwerbsminderung, und

* die Abschaffung der rentenrechtlichen Abschldge auf Erwerbsminderungsrenten,

* die Sicherung des Arbeitsmarktzugangs fiir Erwerbs- und Leistungsgeminderte: Niemand
soll gegen seinen Willen vorzeitig in Altersrente gehen miissen.

Die Absicherung bei Erwerbsminderung ist neben der Altersrente das zweite wichtige Element der
beitragsfinanzierten Leistungen der GRV. Verbesserungen bei der Erwerbsminderung sollen deshalb
iiber die Beitrdge finanziert werden.

2. Die Besserstellung von Kindererziehungszeiten.

Wir wissen, dass Frauen nach wie vor eine eigenstindige und ausreichende Alterssicherung
schwerer erreichen konnen als Ménner. Unverzichtbar ist deshalb, dass Frauen von
flichendeckenden Mindestlohnen, angemessenen und gleichen Entgelten, der Bekdmpfung des
Missbrauchs geringfiigiger Beschéftigung besonders profitieren und auch durch eine bessere
Betreuungsinfrastruktur fiir Familien mehr in Vollzeit arbeiten kdnnen. In der gesetzlichen
Rentenversicherung miissen wir durch gezielte Malnahmen zur Armutsvermeidung dafiir sorgen,

Vi



dass Frauen im Alter ausreichende eigene Anspriiche bekommen.

In der gesetzlichen Rentenversicherung werden die Kindererziehungsleistungen der Eltern und

290 Pflegeleistungen vor allem fiir Angehorige schon heute in erheblichem Umfang honoriert. Neben
der Verbesserung der Absicherung bei Pflege im hauslichen Bereich werden Verbesserungen in
diesem Bereich auch bei der Beseitigung der existierenden Unterschiede bei den durch
Kindererziehungszeiten erworbenen Anwartschaften gesehen.

295 3. Bessere Absicherung Selbstindiger ohne obligatorische Altersversorgung.

Um die Gefdhrdung durch Altersarmut der sogenannten Solo-Selbststindigen zu verringern, im
Alter bediirftig zu sein, streben wir eine verpflichtende Ausweitung des Versichertenkreises der
GRYV auf alle Erwerbstdtigen an, sofern sie nicht bereits iiber ein anderes der etablierten

300 obligatorischen Alterssicherungssysteme abgesichert sind. Dies wiirde diesem Personenkreis auch
den Zugang zur staatlich geforderten privaten Zusatzversorgung (Riester-Rente) erdftnen.

Wir werden im engen Kontakt mit Selbststdndigen einen geeigneten Weg entwickeln, der die
vielfdltigen Formen selbststindiger Erwerbstitigkeit, die spezifischen Umstidnde bei der Bemessung

305 von Beitrdgen und Leistungen berticksichtigt. Die geltenden Regeln fiir die Versicherung von
Handwerkern liefert dafiir bereits heute ein gutes Beispiel. Vor allem fiir die ersten Jahre von
Existenzgriindungen und fiir die groferen Einnahmeschwankungen bei selbsténdiger Téatigkeit
braucht die GRV dann ein eigenes Tarifregime.

310 4. Die Solidar-Rente.
Eine in der nichsten Wahlperiode einzufiihrende Solidar-Rente enthilt die folgenden Mafinahmen:

a. Niemand soll, nur weil er langfristig arbeitslos war und Arbeitslosengeldll oder Arbeitslosenhilfe

315 bezogen hat, im Alter auf die Grundsicherung angewiesen sein.. Deshalb wollen wir bei der
Rentenfestsetzung die Zeiten des Bezuges von ArbeitslosengeldIl (vor 2005 von Arbeitslosenhilfe)
so beriicksichtigen, dass niemand nur aus diesem Grund im Alter in die Bediirftigkeit rutscht.
b. Fiir diejenigen, die tliber ldngere Zeit nur ein niedriges Einkommen hatten, verldngern wir die
Rente nach Mindestentgeltpunkten. Nicht nur fiir Zeiten bis zum 31.12.1991 sollen

320 Rentenanwartschaften fiir gering bewertete Beitragszeiten um 50% auf maximal 0,75 Entgeltpunkte
erhoht werden, sondern auch fiir Zeiten ab dem 1.1.1992. Voraussetzung bleibt eine
Mindestversicherungszeit von 35Jahren.
c. Fiir diejenigen, die trotz dieser Maflnahmen und aufgrund des Fehlens anderer Einkiinfte
regelmifBige Alterseinkiinfte (aus privater Altersvorsorge, Unterhalt oder anderen Einnahmen z.B.

325 Vermietung und Verpachtung) von weniger als 850 € erhalten, fiihren wir die Solidar-Rente als
zweite Stufe der Grundsicherung auch im Sozialrecht ein. Bis zur Hohe von 850 € erhoht die
Solidar-Rente die regelméBigen Alterseinkiinfte fiir diejenigen, die mindestens 40 Versicherungs-
und 30 Beitragsjahren nachweisen kdnnen. Die Bediirftigkeitspriifung beschrinkt sich auf die o.g.
regelméBigen Einkiinfte. (So wird z.B. der Mietwert privat genutzter Wohnraum nicht angerechnet.)

330 Rentenempfanger diirfen nicht nach lebenslanger Versicherungs- und Beitragszeit lediglich das
gleiche Niveau der Altersversorgung erhalten wie ihn Menschen ohne jede Versicherungs- und
Beitragszeit als Sozialhilfe erhalten. (Der durchschnittliche Zahlbetrag in der Grundsicherung
betrégt fiir Alleinstehende rund 680,-€.) Damit wird zugleich die Legitimation der GRV gestarkt.
Bislang wirkt die Beitragspflicht zur GRV fiir Menschen mit niedrigem Einkommen als

335 »Zwangsabgabe ohne Gegenleistung* und ist damit auch einer der Griinde fiir die Flucht vieler Solo-
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Selbststandiger aus der GRV.

d. Die Solidar-Rente als zweite Stufe der Grundsicherung im Sozialrecht kann mehrere Stufen
erhalten, die sich nach dem Umfang der Tatigkeit (Vollzeit oder Teilzeittitigkeit) bemessen. Der
Nachweis der Vollzeittitigkeit im Berufsleben ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Legitimitét
der Aufstockung niedriger Renten auf 850 €. Ansonsten wiirde Teilzeittitigkeit zu einer gleich
hohen Rente fiihren wie Vollerwerbstétigkeit auf niedrig bezahlten Arbeitsplétzen. Die Erfassung
des Tatigkeitsumfangs muss deshalb in Zukunft durch die Rentenversicherung erfasst werden. Zwar
ist fiir zurlickliegende Zeiten der Umfang der Arbeitszeit nicht bei der Rentenversicherung erfasst.
Durch Vermutungsregeln oder erleichterte Voraussetzungen sollen Versicherte ihre
Vollzeitbeschiftigung allerdings nachweisen kénnen.

Die Korrektur vergangener Fehlentwicklungen im Arbeitsleben und auf dem Arbeitsmarkt kann
nicht allein von der Solidargemeinschaft der gesetzlichen Rentenversicherung getragen werden und
soll deshalb aus vollstindig aus Steuermitteln finanziert werden.

IV. Flexiblere Regeln fiir das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben.
1. Zusatzbeitrige.

Es ist sinnvoll, die Moglichkeiten zusitzlicher Beitragszahlungen so zu 6ffnen, dass Beschiftigte
frither als bisher Zusatzbeitrage zahlen konnen und eine Beteiligung der Arbeitgeber vorgesehen
wird, die tariflich vereinbart werden kann.

Um die Verantwortung der Arbeitgeber fiir belastende Arbeitsplédtze und die Leistungsféahigkeit ihrer
Beschiéftigten zu stiarken, ist auch denkbar, dass die Arbeitgeber z.B. im Rahmen von Tarifvertrigen
unabhéngig vom Alter der Arbeitnehmer die Moglichkeit erhalten, freiwillige Zusatzbeitrdge in die
gesetzliche Rentenversicherung einzuzahlen. Die Tarifpartner erhalten so die Moglichkeit, die
Uberginge vom Erwerbsleben in den Ruhestand individuell zu gestalten und zu finanzieren.

2. Teilrente.

Wichtiger und attraktiver fiir Beschéftigte und Tarifpartner ist die bereits bestehende Moglichkeit
einer ,,echten Altersteilzeitarbeit, einer Kombination aus verringerter Erwerbstitigkeit und der
Kompensation des damit verbundenen Verdienstausfalls durch eine Teilrente.

* Die Teilrente ab einem Alter von 60 Jahren wird als eigene Altersrentenart weiter entwickelt
und mit einem Anspruch auf Teilzeitbeschiftigung verkniipft.

* Die bisherigen Teilrentenstufen werden durch 10%-Schritte bis zu einer Teilrente von 70%
ersetzt. Die bislang geltende Abstufung in Teilrente zu einem Drittel, der Hélfte oder zwei
Dritteln ist nicht flexibel genug und insbesondere wegen der komplizierten
Hinzuverdienstregelung nicht attraktiv.

* Hinzuverdienstgrenzen gibt es bei Inanspruchnahme einer Teilrente nicht.

+  Uber tarifliche oder einzelvertragliche Regelungen fiir Zusatzbeitriige sollen die durch den
Teilrentenbezug bedingten Abschlidge kompensiert werden.

* Der Teilrentenbezug ist an eine bestehende versicherungspflichtige Beschiftigung zu
kniipfen, durch die weitere Rentenanwartschaften aufgebaut werden.

V.Die Betriebsrente Plus: Betriebliche Altersversorgung stirken.
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Die SPD hat sich mit der Rentenreform 2001 entschieden, die erginzende kapitalgedeckte
Altersvorsorge moglichst flichendeckend auszuweiten. Die Erwartung dabei war, dass sich auf den
Kapitalmérkten bestéindig ausreichende Renditen erzielen lielen, um ein absinkendes Rentenniveau
auszugleichen. Zugleich war die Erwartung, dass ein sehr grofler Teil der Berechtigten fiir die
Riester-Rente entscheiden wiirde.

Diese Erwartungen haben sich nicht erfiillt. Bei vielen Vertragen haben hohe Provisionen und
Verwaltungskosten bei der Riester-Rente einen groflen Teil der staatlichen Férderung aufgezehrt, so
dass sich fiir die Versicherten nur unzureichende Anspriiche ergeben. Die Finanzkrise hat das
Vertrauen in die Akteure der Finanzwirtschaft grundlegend erschiittert.

Wir wollen die grundsitzlich richtige Absicherung des Lebensstandards im Alter iiber eine
Kombination aus Umlagefinanzierung (in der GRV) und Kapitaldeckung (in der privaten Vorsorge)
beibehalten. Dieses Modell muss jedoch so nachjustiert werden, dass die beabsichtigten Wirkungen
auch tatsdchlich erreicht werden.

Diejenigen, die im Vertrauen auf die ergénzende Altersvorsorge Riester-Vertrige abgeschlossen
haben oder mit dem Arbeitgeber Entgeltumwandlung vereinbart haben, diirfen dabei aber durch die
notwendigen Verdnderungen nicht schlechter gestellt werden.

Wir setzen mehr auf die betriebliche Altersvorsorge und wollen eine moglichst flichendeckende
Beteiligung aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an dieser kollektiven Form der
kapitalgedeckten Altersvorsorge. Da wir der Auffassung sind, dass die kollektiven Systeme der
betrieblichen Altersversorgung durchweg effizienter sind als die individuelle Privatvorsorge, wollen
wir gemeinsam mit den Tarifvertragsparteien ihre Starkung und moglichst flichendeckende
Verbreitung erreichen, etwa durch tarifliche Regelungen zur Férderung der Entgeltumwandlung, an
der sich auch alle Arbeitgeber beteiligen.

Die betrieblich organisierte kapitalgedeckte Altersvorsorge kann einen entscheidenden Beitrag dazu
leisten, die Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung zu ergénzen und ein hohes
Sicherungsniveau sicherzustellen. Das Gesamtversorgungsniveau aus gesetzlicher Rente und
Betriebsrente kann so auch zukiinftig den Lebensstandard erhalten, selbst wenn das Rentenniveau in
der gesetzlichen Rentenversicherung bis 2030 absinkt.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer konnen nach dem Betriebsrentengesetz vom Arbeitgeber
verlangen, dass ein Teil seines Entgelts fiir eine betriebliche Altersversorgung verwendet wird.
Dieses Recht hat aber bislang nicht ausgereicht, die betriebliche Altersversorgung weiter zu
verbreiten.

Beli der ..Betriebsrente Plus® Stirkung sollten folgende Ziele angestrebt werden:

- Erh6hung der Beteiligungsquote und der Einzahlungsbeitrége

(Alternativ zu entscheiden.)
- (a) Organisation der staatlichen Forderung tiber Steuermittel und Verzicht auf die bisherige

Sozialversicherungsfreiheit der Entgeltumwandlung

(oder:)

- (b) Beibehaltung der Sozialversicherungsfieiheit der Entgeltumwandlung
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- Verbesserung der staatlichen Férderung von Arbeitnehmern mit geringeren Einkommen
- Verbesserung der Transparenz des Systems der kapitalgedeckten Altersvorsorge

1. Neujustierung der Entgeltumwandlung

Die derzeit in der Rentenanpassungsformel enthaltenen Ddmpfungsfaktoren bewirken eine deutliche
Senkung des Rentenniveaus. (Von derzeit ca. 50 % des Einkommens — nach Abzug Sozialabgaben
und vor Abzug der Steuern — auf 43 % im Jahr 2030.) Die Beispiele in der Anlage zeigen: langjahrig
Versicherte und Vollzeitbeschiftigte bekommen in Zukunft Rentenzahlbetrége, die trotz eines
langen Arbeitslebens kaum noch eine Lebensstandardsicherung ermdglichen.

(Alternative a:) Die Beitragsfreiheit der umgewandelten Lohnanteile hat zur Folge, dass die

individuellen Rentenanwartschaften der Betroffenen in der gesetzlichen RV geringer ausfallen.
Dementsprechend fallen im Alter bzw. bei vorzeitiger Invaliditdit die Renten geringer aus.

Die Sozialabgabenfreiheit der Entgeltumwandlung fiihrt auch zur Minderung des durchschnittlichen
rentenrechtlich relevanten Arbeitsentgelts. Dieses durchschnittliche Arbeitsentgelt ist wichtig fiir die
Rentenanpassung und fiihrt deshalb durch seine Minderung tiber die Entgeltumwandlung zu einer
Ddmpfung der Rentenanpassungen. Die Renten fallen also langfristig somit fiir alle Rentenbezieher
— auch fiir diejenigen, die selbst kein Entgelt umwandeln - geringer aus als ohne diese Regelung.

Deshalb soll - iiber die Lohnsteuerfreiheit der umgewandelten Lohnbestandteile hinausgehend - die
staatliche Forderung der kapitalgedeckten Altersvorsorge zukiinftie ausschlieflich aus Steuermitteln
finanziert werden. Die Entgeltumwandlung soll aus Einkommen erfolgen, fiir die

Sozialversicherungsbeitrdge entrichtet wurden, um die Sozialversicherungssysteme nicht zu
schwdchen. Die Sozialversicherungstrdger fiir Rente, Gesundheit, Pflege und Arbeitslosigkeit
erhalten dadurch zusdtzliche Einnahmen in Héhe von 15,5 - 18 Mrd. € pro Jahr und werden damit
fiir die ndchsten Jahre finanziell stabilisiert.

In der GRV erhéhen sich entsprechend die Anwartschaften der Versicherten. Kurzfristig kann

allerdings wegen fehlender, valider, statistischer Daten tiber Umfang und Struktur der
Entgeltumwandlung die Auswirkung einer Beitragspflicht von umgewandeltem Entgelt nicht genau
abgeschdtzt werden. Generell gilt aber, dass mit dem hoheren beitragspflichtigen Entgelt die
Rentenanpassung steigt, weil mit der beitragspflichtigen Lohnsumme auch der aktuelle Rentenwert
ansteigt. Diese hoheren Rentenanspriiche entsprechen einer Anhebung des Rentenniveaus um etwa
zwei Prozent im Jahre 2030.

Auf die Renten der betrieblichen Altersversorgung wird nicht mehr der volle, sondern nur noch der
fiir die Versicherten hélftige Beitragssatz der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung
erhoben. Damit wird ein Beitrag zur Gleichbehandlung der Betriebsrenten mit den Renten der
privaten Versicherungswirtschaft geleistet.

Die Bezieher geringer oder mittlerer Einkommen sollen mit Hilfe eines Sockelbetrags stérker
gefordert werden. Die bisher unterschiedliche Férderung von Entgelt-Umwandlung und Riester-

Rente, von der vor allem Arbeitgeber und Gut-Verdienende profitiert haben, wird vereinheitlicht.

Das neue Fordermodell der Kapital gedeckten Altersvorsorge:

* Jeder Arbeitnehmer kann kiinftig bis zu 6% seines Bruttoeinkommens gefordert in die

Xl
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Eigenvorsorge einbringen.

*  Wenn der einzelne Arbeitnehmern nicht widerspricht, werden obligatorisch
2 % aus seinem lohnsteuerpflichtigen Brutto in einen Beitrag zur betrieblichen
Altersversorgung umgewandelt, der pauschal mit 400 €/Jahr geférdert wird (Sockelbetrag).

* Der Arbeitnehmer kann zusétzlich bis zu 4 % seines lohnsteuerpflichtigen
Bruttoeinkommens umwandeln (= Zusatzbeitrag). (Alternative a:)Die Lohnsteuerlast des
Arbeitnehmers wird bei einer Umwandlung von zusdtzlichen 2 % des Bruttoeinkommens
zusdtzlich um 20 % des gesamten Umwandlungsbetrags (Sockelbetrag + Zusatzbeitrag)
gesenkt.

* Der Eigenbeitrag des Arbeitnehmers (Alternative a.)und die einbehaltene Lohnsteuer
werden vom Arbeitgeber direkt auf das Altersvorsorge-Konto des Arbeitnehmers in die
Betriebliche Altersversorgung eingezahlt.

* Die Beitrdge zur Eigenvorsorge sind sozialabgabepflichtig.

2. Absicherung des Erwerbsminderungsrisikos

Zur Verbesserung der Absicherung des Erwerbsminderungsrisikos sollen Steuervorteile zukiinftig
nur noch dann gewéhrt werden, wenn auch das Invalidititsrisiko im Rahmen der kapitalgedeckten
Altersvorsorge abgesichert wird.

3. Opting-Out

Bereits heute sind Arbeitgeber auf Verlangen der Arbeitnehmer verpflichtet, eine betriebliche
Altersversorgung anzubieten. Eine Erhohung der Beteiligungsquote ldsst sich durch die Einfiihrung
einer Opting-Out-Regel erreichen. So wiirden Arbeitnehmer bei Abschluss eines Arbeitsvertrages
automatisch Mitglied in der betrieblichen Altersversorgung des betreffenden Betriebes, wenn sie
sich nicht ausdriicklich dagegen entscheiden. Es konnte vorgesehen werden, dass die Opting-Out-
Entscheidung alle drei bis fiinf Jahre unter Vorlage entsprechender Unterlagen zu wiederholen ist.

4. Beteiligung der Arbeitgeber

Die verbindliche Beteiligung der Arbeitgeber an der Finanzierung der betrieblichen Altersvorsorge
ihrer Beschéftigten ist bleibendes Ziel der SPD und ein bedeutendes Instrument fiir eine
flichendeckende Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge. Die SPD hélt dies fiir eine Aufgabe
der Tarifpartner.

5.Betriebliche Altersversorgung durch Wahlmaoglichkeiten stirken

Kleinere und mittlere Unternehmen verfiigen nicht immer iiber die fachlichen und organisatorischen
Voraussetzungen zur eigenstindigen Umsetzung einer betrieblichen Altersvorsorge. Fiir sie stellt die
Moglichkeit, zusdtzliche Beitrdge in die gesetzliche Rentenversicherung zu zahlen, eine attraktive
und einfache Alternative dar.

6. Neuregulierung der Riester-Rente
Wir werden iiber das gesamte Spektrum aller Riester-Produkte fiir eine deutliche Verbesserung der
Kostentransparenz sowie Effizienz sorgen und den hierzu von der Bundesregierung angekiindigten

Gesetzentwurf sorgfaltig priifen. Dariiber hinaus streben wir an, dass fiir alle Riester-Produkte von
den Anbietern zusétzlich Honorar- oder Nettotarife angeboten werden, d.h. Vertrige ohne
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Abschlusskosten.

VI. Die Finanzierung.

Wir wollen die vorgeschlagenen Leistungsverbesserungen klar unterteilen in Manahmen, die
innerhalb der GRV zu finanzieren sind und solche, die politische oder 6konomische
Fehlentwicklungen korrigieren sollen und deshalb durch Steuermittel finanziert werden miissen.
Demnach muss — anders als im Konzept der ,,Zuschussrente der Bundesregierung — die
»Solidarrente* ebenso aus Steuermitteln finanziert werden wie die Forderung der BAV. Die

MafBnahmen der Erwerbsminderungsrente dagegen werden aus Beitragsmitteln finanziert.

Die Vorschlidge zur Teilrente und zur Einbeziehung der Solo-Selbststédndigen sind ebenso
kostenneutral wie die Beitragspflicht der Vorsorgebeitrige.

1.Kosten und Finanzierung aus Steuermitteln

1.1. Finanzierung der Solidarrente.

Die Kosten fiir die bessere Bewertung von Arbeitslosigkeit und die Rente nach
Mindestentgeltpunkten wachsen ab dem Jahr 2014 jahrlich um etwa 360 Mio. € und betragen im
Jahre 2030 rund 6 Mrd. €.

Die Kosten fiir die Einfithrung der Solidarrente als zweite Stufe der Grundsicherung im Sozialrecht
sind schwer abzuschédtzen, weil insbesondere die Wirkungen von der SPD geplanten Maflnahmen
am Arbeitsmarkt zur Einddmmung des Niedriglohnsektors und der prekiren
Beschiftigungsverhiltnisse nicht prézise berechenbar sind. Die von der Bundesregierung geplante
»Zuschussrente geht von Kosten von 150 Mio € im Jahr 2014 und von 3,2 Mrd € im Jahr 2030 aus.
Da die Zugangsvoraussetzungen des Vorschlags zur Solidarrente als zweite Stufe der
Grundsicherung im vorliegenden Vorschlag leichter sind (z.B. kein Riestervertrag als
Voraussetzung), gehen wir von deutlich héheren Kosten aus.

Insgesamt schitzen wir die Kosten der gesamten Solidarrente (bessere Bewertung von
Arbeitslosigkeit, Rente nach Mindestentgeltpunkten plus zweite Stufe in der Grundsicherung der
Sozialhilfe) auf unter einer M rd. € jéhrlich ansteigend. Diesen Betrag werden wir jahrlich zusitzlich
im Bundeshaushalt zu erwirtschaften.

1.2.Finanzierung der betriebliche Altersvorsorge.

(Alternative a:) Gegeniiber den heutigen Fordermodellen belaufen sich die zusdtzlichen Kosten der
steuerlichen Forderung der BAV auf insgesamt etwa 6Mrd.€. (Angenommen wird hier eine
flichendeckende Umwandlung von 2 % die ausreicht, um die Sicherungsliicke durch die Absenkung
des Rentenniveaus bis 2030 auszugleichen).

Durch die Beitragspflicht der Vorsorgebeitrige entstehen bei den Sozialversicherungen
Beitragsmehreinnahmen, die ihre finanzielle Basis deutlich stdrkt (ca. 9 Mrd. €).

Diese hoheren Kosten fiir die erhohte Forderung der betrieblichen Altersversorgung miissen aus
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Steuermitteln gedeckt werden.

(Alternative b:) Keine erhéhten Kosten aber auch keine erhéhten Einnahmen in allen

Sozialversicherungen und damit auch Verzicht auf ein 2 % hoheres Rentenniveau.

Kosten und Finanzierung aus Beitragsmitteln

Die Kosten der Verbesserungen in der Erwerbsminderungsrente belaufen sich im Jahr 2014 auf etwa
0,5 Mrd. € pro Jahr und steigen bis zum Jahr 2030 auf rund 7,7 Mrd. € pro Jahr an. Maflnahmen zum
Erhalt von Gesundheit und Leistungsfahigkeit am Arbeitsplatz sowie die altersgerechte Gestaltung
von Arbeitspldtzen und die Erhéhung der Mittel fiir berufliche Rehabilitation konnen den Aufwuchs
der Kosten allerdings deutlich. ddmpfen.

Die Finanzierung erfolgt aus Beitragsmitteln der GRV:

Im ersten Schritt verstetigen wir dazu den Anstieg des Beitragssatzes bis zum Jahr 2029: Der
Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung soll im Jahr 2013 nach dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung auf 19,0Prozent gesenkt werden. Allerdings wird er dann anschlieend ohne
weitere Maflnahmen im Jahr 2020 sprunghaft auf 20,0Prozent und anschlieBend um durchschnittlich
weitere 0,2Prozentpunkte pro Jahr ansteigen. Abgesehen davon, dass derartige Spriinge vor allem in
konjunkturell schwierigen Zeiten vor allem fiir Arbeitgeber eine starke Belastung darstellen wiirden,
muss vermieden werden, dass dieser Beitragssatzsprung im Jahr 2020 zu Diskussionen iiber den
Leistungsumfang der Rentenversicherung und damit zu einer weiteren Absenkung des
Rentenniveaus fiihrt.

Daher beabsichtigen wir, kiinftig den Anstieg des Beitragssatzes in kleineren Schritten und damit
langsamer und gleichmiBig vorzunehmen. Von 2014 bis 2029 wére der Beitragssatz um
durchschnittlich 0,4Prozentpunkte hoher als bisher vorgesehen und erreicht das auch nach
geltendem Recht vorgesehenen Beitragsniveau von 22 Prozent im Jahr 2029.

Die Leistungsverbesserungen fiir die Erwerbsminderungsrente kdnnen aus den um 0,4 Prozent
hoheren Beitragssitzen finanziert werden.

VII. Zusammenfassung.

Die Risiken einer drastisch steigenden Altersarmut lassen sich nicht allein mit den Mitteln der
Rentenpolitik bekdmpfen. Keine Altersarmut ohne Erwerbsarmut! Bessere Beschéftigungschancen,
ordentliche Arbeitsverhéltnisse und faire Bezahlung sind die wichtigsten Voraussetzungen im
Kampf gegen Altersarmut. Das gilt gerade fiir Frauen, die besonders betroffen von Erwerbs- und
Altersarmut sind.

Deshalb ist der Vorschlag der CDU-Bundesarbeitsministerin zum Scheitern verurteilt, Der
Vorschlag geht am Kern des Problems — der steigenden Erwerbsarmut — vorbei.

Aber nicht nur das: das Modell der CDU-Bundesarbeitsministerin versucht, die Kosten ihres Modell
moglichst klein zu halten, in dem sie sehr enge Zugangsvoraussetzungen fiir einen Rentenzuschuss
schafft. Ausgerechnet diejenigen, mit den niedrigsten Erwerbseinkommen, sollen einen Teil ihres
Einkommens in die private Rentenvorsorge investieren, um in den Genuss der Zuschussrente zu
kommen. (Derzeit haben immerhin 20 Millionen Arbeitnehmer/innen keinen ,,Riester-Vertrag*.)
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Zudem steigen die formalen Zugangsvoraussetzungen massiv an (auf 45 Versicherungs- und 40
Beitragsjahre).

Vollig unberiicksichtigt im Konzept der CDU-Bundesarbeitsministerin bleiben Armutsrisiken durch

» das weitere Absinken des Rentenniveaus bis zum Jahr 2030 von heute 50 % auf dann 43 %
(des Bruttoeinkommens nach Abzug der Sozialversicherungen und vor Steuern),

* die Erwerbsunfdhigkeit oder

* zu hohe Rentenabschlidge Beschiftigte in schwer belastenden Tétigkeiten, die das
gesetzliche Rentenalter von 67 Jahren nicht erreichen kénnen.

Der vorliegende Entwurf fiir eine Weiterentwicklung der SPD-Rentenpolitik will deshalb die
Rentenpolitik wieder vom Kopf auf die Fiif3e stellen:

1. In den Mittelpunkt der Rentenpolitik gehort die Starkung der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung, die Bekdmpfung des Niedriglohnsektors und der schlechten Bezahlung von Frauen,
aber auch die Wahrung der Gerechtigkeit zwischen den Generationen.

2. Ebenso alle MaBnahmen, die Menschen dazu befdhigen, in ihrem Berufsleben einen
eigenstdndigen und ausreichenden Rentenanspruch zu erwerben: bessere Bildungsbeteiligung und
Reduzierung der Schulabbrecherquoten, in Ganztagsschulen, Betreuungsangebote zur Vereinbarkeit
von Familie und Vollzeitberufstitigkeit. Die SPD wird gemeinsam mit Bund und Léndern dafiir 20
Mrd. € mehr zur Verfiigung stellen.

3. Um Altersarmut aufgrund von Erwerbsunfahigkeit zu vermeiden, wird der Zugang zur
Erwerbsminderungsrente verbessert und abschlagsfrei gestaltet. Die Finanzierung erfolgt aus
Beitragsmitteln der Gesetzlichen Rentenversicherung.

4. Nicht wenige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer arbeiten in sehr belastenden Berufen (z.B.
Schichtarbeit) und erreichen aus korperlichen oder psychischenGriinden nicht das gesetzliche
Renteneintrittsalter von 67 Jahren. Fiir sie schaffen wir ein neues Rentenmodell der ,, Teilrente®. In
10 Prozent Schritten kann die Arbeitszeit bis zu 70 Prozent ab dem 60. Lebensjahr reduziert werden.
Die damit verbundenen Rentenabschldge konnen durch unbegrenzte Hinzuverdienste in anderen —
weniger belastenden — Tétigkeiten ebenso ausgeglichen werden wir durch einen vom Arbeitgeber
gezahlten Ausgleich.

5. Um die Sicherungsliicke durch das Absinken des Rentenniveaus auf 43 % im Jahr 2030
auszugleichen, wollen wir die betriebliche Altersvorsorge starken:

* Bereits bislang muss jeder Arbeitgeber auf Anforderung jedes Arbeitnehmers (Opt-In-
Regel) ein Angebot zur betrieblichen Altersversorgung machen, die durch eine
sozialversicherungsfreie Entgeltumwandlung erfolgen kann.

Wir wollen die Verbreitung dieser betrieblichen Altersversorgung durch Entgeltumwandlung durch
die Einfiihrung einer ,,Opt-Out-Regel* stiarken. D.h.: jeder Arbeitnehmer bekommt mit Abschluss
seines Arbeitsvertrages automatisch ein betriebliche Altersversorgung — es sei denn, er widerspricht.

6. Die sogenannten ,,Solo-Selbstindigen* ohne eine eigenstindige Rentenvorsorge sind besonders
von der Gefahr der Altersarmut betroffen. Fiir sie wollen wir ein eigenstéindiges Beitragssystem in
der GRV entwickeln, dass den besonderen Bedingungen dieser Selbstandigen Rechnung trigt. (z.B.
Beitragsfreiheit in den ersten Jahren nach Griindung des Unternehmens, Riicksichtnahme auf einen
oft sehr unregelméaBigen Geschéftsverlauf usw.).

7. Einfiihrung einer ,,Solidarrente® mit der sichergestellt wird, dass sich lebenslange Arbeit und
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Beitragszahlung in die Gesetzliche Rentenversicherung lohnt. Niemand muss dann fiirchten, dass

680 trotz lebenslanger Arbeit und Beitragszahlung die Gefahr droht, lediglich das niedrige Niveau der
heutigen Grundsicherung zu erhalten und dabei auch noch erworbenes Eigentum zu verlieren, weil
es bei der Bediirftigkeitspriifung angerechnet wird.

Die ,,Solidarrente” bewertet rentenrechtlich Zeiten der Arbeitslosigkeit oder Arbeit zu niedrigen

685 Lohnen hoher und sichert damit mindestens einen Rentenanspruch von 850 € nach 30
Beitragsjahren. Die Bewertung von Kindererziehungszeiten muss fiir alle neu in Rente kommenden
Frauen und Ménner gleich sein. Fiir die Ungleichbehandlung vor oder nach dem Geburtsjahr 1992
gibt es keine Begriindung.

690 Wird trotz 30 Beitrags- und 40 Versicherungsjahren und dieser besseren Bewertung von
Arbeitslosigkeit, Niedriglohn und Kindererziehungszeiten keine Rente von mindestens 850 €
erreicht, wird in dieser Hohe im Sozialrecht eine zweite Stufe der Grundsicherung eingefiihrt. Je
nach Beschiftigungsumfang (Teilzeit oder Vollzeit) sind unterschiedliche Stufen moglich.
Angerechnet werden nur weitere regelméfige Einkiinfte wie Unterhaltszahlungen, Einnahmen aus

695 Vermietung und Verpachtung sowie andere Altersversorgungen.

Die Finanzierung beider Teile der ,,Solidarrente® erfolgt aus Steuermitteln.

Alle wichtigen rentenpolitischen Entscheidungen sind in der Vergangenheit in parteitibergreifender

700 Verantwortung getroffen worden. Die SPD strebt das auch bei den jetzt dringend notwendigen
Reformen an. Gerade die Vermeidung von Altersarmut sollte das Ziel aller im Bundestag
vertretenen Parteien sein. Voraussetzung dafiir ist, auf die vorschnelle Festlegung der
Beitragssatzsenkung zu verzichten. Dann konnten ergebnisoffene Gespréiche gefiihrt werden, an
denen sich nicht nur die Parteien, sondern sicher auch Zivilgesellschaft, Gewerkschaften und
Wirtschaft konstruktiv beteiligen konnten und sollten.
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Anlage 1zu AP1
Beispiel fiir Sicherungsliicke (fiir Standardrentner nach 45 Beitragsjahren)

50 % 1.134,94 Euro (netto) 851,20 Euro (netto)
43 % 976,05 Euro (netto) 732,03 Euro (netto)
Differenz 158,89 Euro (netto) 119,17 Euro (netto)

Vergleich: Der durchschnittliche Auszahlbetrag in der Grundsicherung
betragt fiir Alleinstehende zur Zeit 680,-€/mtl.
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Anlage 2
SchlieRen von Rentenliicken (nach 30jahriger Einzahlung)

Rente

Brutto 1263 € 1.086 € 194 € bei 1,75% Verzinsung 142 € 172 €
Netto 1135 € 976 € 286 € bei 4% 154 €
Versorgungsliicke +17 € bei 1,75% -35€ -5€
Brutto 177 € +109 € bei 4%

Aufwand 1178 € 1.033 € 1.298 €
AN-Beitrag 441€ 879 € 495 €
AG-Beitrag 649 €
st. Forderung 707 € 154 € 154 €
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Anlage 3
SchlieRen von Rentenliicken (nach 30jahriger Einzahlung)

Rente

Brutto 947 € 815 € 162 € bei 1,75% Verzinsung 101 € 129 €
Netto 851€ 7132€ 239 € bei 4% 16 €
Versorgungsliicke +29 € bei 1,75% -32€ -4€
Brutto 133€ +106 € bei 4%

Aufwand 984 € 973 € 974 €
AN-Beitrag 369 € 700 € 333€
AG-Beitrag - S 487 €
st. Forderung 615 € 273 € 154 €
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Antragsbereich AP/ Antrag 2
Parteivorstand: Hilde Mattheis
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Rente

Anderungsantrag 1

zum Entwurf des Antrags ,,Eckpunkte fiir ein Konzept zur Bewiltigung der rentenpolitischen
Herausforderungen - Altersarmut bekéimpfen, Lebensleistung honorieren, Flexible Ubergiinge in die
Rente schaffen

S. 7, Abschnitt ,,Flexible Ubergénge in die Rente mit 67, Fiige ein hinter den 2. Absatz ,,nicht
erreichen konnen.*:

,»Qleichzeitig bleiben wir dabei: Der fiir das Jahr 2012 vorgesehene Einstieg in die Erh6hung der
Regelaltersgrenze auf 67 Jahre ist auszusetzen, weil die Voraussetzungen fiir die Erhéhung
gegenwirtig nicht gegeben sind. Ein Einstieg in die Anhebung des Renteneintrittsalters ist erst dann
moglich, wenn die rentennahen Jahrgénge, also die 60- bis 64-jdhrigen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, mindestens zu 50 Prozent sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind.“[entspricht
der Formulierung des BPT Dezember 2011]

Anderungsantrag 2

zum Entwurf des Antrags ,,Eckpunkte fiir ein Konzept zur Bewéltigung der rentenpolitischen
Herausforderungen - Altersarmut bekéimpfen, Lebensleistung honorieren, Flexible Ubergiinge in die
Rente schaffen®

* S. 8, erginze im 1. Absatz hinter ,,Rentenpolitik der SPD.*:
»Schon heute liegt das Rentenniveau von DurchschnittsverdienerInnen in Deutschland 15
Prozentpunkte unter dem durchschnittlichen OECD-Niveau. Gerade GeringverdienerInnen
sind hiervon besonders betroffen. Die Sozialdemokratie muss wieder zum Garant eines
gerechten und solidarischen Rentensystems fiir alle Beschéftigten werden.
Wir halten deshalb am bestehenden Rentenniveau von 51% fest. Das solidarische und
verstidndliche Modell der umlagefinanzierten Alterssicherung muss Inbegriff der
Lebensstandardsicherung auch im Alter bleiben. Langfristig wollen wir die Gesetzliche
Rentenversicherung zu einer Erwerbstétigenversicherung weiterentwickeln und damit das
Solidarsystem stirken.*

* S. 8, streiche im 2. Absatz ,,Vor allem durch die Starkung ... kompensiert werden.*

» Streiche Seite 9

* S. 10, fasse Punkt 3 wie folgt:
,»die Finanzierung der GRV langfristig gewihrleisten, ohne das Rentenniveau auf weniger
als 51% zu reduzieren*

* S. 10, streiche
,Will man ein hohes Niveau ... entstehenden Sicherungsliicke.*

» S. 11, fasse ersten Spiegelstrich wie folgt:
»das Anwachsen des Sektors mit niedrigen Lohnen und prekéren
Beschéftigungsverhiltnissen, wobei die beabsichtigte Absenkung des Rentenniveaus
dariiber hinaus Altersarmut weit {iber Niedriglohnbeschéftigung hinaus bedeuten wiirde*

* S. 15, fiige neues Kapitel hinter dem letzten Absatz ,,finanziert werden.* ein:

»3. Die Stirkung der Gesetzlichen Rentenversicherung:
Altersarmut muss an erster Stelle durch eine starke gesetzliche Rentenversicherung verhindert
werden. Gleichzeitig wollen wir das Lebensstandardprinzip stirken - mit einer parititischen und
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umlagefinanzierten Rente, die einen Rentenanspruch begriindet, der nicht von den Kapitalmérkten
abhingig ist. Denn fiir die Sozialdemokratie gilt: Wer sein Leben lang arbeitet und sich mit seinen
Beitrigen an der solidarischen Umlagefinanzierung der Rente beteiligt, muss dariiber auch einen
Anspruch auf eine armutsfeste Rente erwerben.

Deshalb halten wir am Rentenniveau von 51% fest. Durch den Aufbau einer Nachhaltigkeitsreserve
iiber eine schrittweise und kontinuierliche Anhebung der Beitragssitze in der Rentenversicherung ab
2014 konnen wir das Ziel einer armutsfesten Rente mit unserem Anspruch eines stabilen und
planbaren Beitragssatzes verkniipfen, ohne die bestehenden Beitragsobergrenzen von 22% im Jahr
2025 zu verletzen.

Langfristig halten wir daran fest, die Gesetzliche Rentenversicherung zu einer
Erwerbstitigenversicherung umzubauen, um den Solidargedanken und die Alterssicherung fiir alle
Menschen zu stiarken. Dazu erarbeiten wir ein geeignetes und rechtssicheres Konzept, in das alle
Beschiftigten (einschlielich Beamten und Abgeordneten) einzahlen und das langfristig auch tiber
das Jahr 2030 hinaus eine stabile, solidarische finanzierte Rente sicherstellt.

* S. 26, ersetze ,,Daher beabsichtigen wir ... finanziert werden.* durch:
,Um das bestehende Rentenniveau zu sichern, beabsichtigen wir einen langsamen und
kontinuierlichen Anstieg des Beitragssatzes in kleinen Schritten. Ab dem Jahr 2014 wollen
wir einen jéhrlichen Anstieg von 0,2 Beitragspunkten anstreben, bis das auch nach
geltendem Recht vorgesehen Niveau von 22,0% erreicht ist. Auf dem Niveau soll der
Beitragssatz dann ab 2025 eingefroren bleiben. Damit schaffen wir Planungssicherheit fiir
die Beschéftigten und die Arbeitgeber. Gleichzeitig vermeiden wir damit sprunghafte
Anstiege der Beitragssitze.

Damit konnen die Leistungsverbesserungen bei der Erwerbsminderungsrente sowie die Riicknahme
der Niveaureduzierung auf 43% finanziert werden.*

Anderungsantrag 3

zum Entwurf des Antrags ,,Eckpunkte fiir ein Konzept zur Bewiltigung der rentenpolitischen
Herausforderungen - Altersarmut bekéimpfen, Lebensleistung honorieren, Flexible Ubergiinge in die
Rente schaffen*

S. 17 ff., streiche ,,V. Die Betriebsrente Plus*

Antragsbereich AP/ Antrag 3
Parteivorstand: Peter Befeldt (AfB-Bundesvorsitzender)

Eckpunkte zum Rentenkonzept

Eckpunkte zum Rentenkonzept
Sitzung des Erweiterten Parteivorstandes am 10.09.2012

Folgende Anderungen bzw. Ergiinzungen schlage ich vor:

- Riicknahme der Heraufsetzung des Renteneintrittsalters auf 67,

mindestens jedoch Festhalten am Bundesparteitagsbeschluss von 2011, d.h.

Aussetzen der Heraufsetzung des Renteneintrittsalters auf 67 bis gentigend Arbeitsplitze fiir dltere
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Arbeitnehmer/innen geschaffen sind und ergénzend solange noch Jugendliche in Warteschleifen
sind (derzeit fast 300.000).

Wir diirfen nicht die Lebensarbeitszeit zur Verlingerung der Einzahlungszeit in das
Rentenversicherungssystem nach oben verlingern und die Jugendlichen auf der Strafse stehen
lassen. Bereits 2007 hatte das Institut der deutschen Wirtschaft im Aufirag der Bertelsmannstiftung
ein volkswirtschafiliches Potenzial bei einer Optimierung der Ubergangssysteme im Rahmen
bildungspolitischer Reformen von 50 Milliarden € bis 2015 errechnet. Jedes Jahr in einer
Wartschleife beschdmt nicht nur die Jugendlichen, sondern verkiirzt ihre Lebensarbeitszeit und
damit die Einzahlungszeit in die Rentenversicherung.

- Erwerbstdtigenversicherung, d.h. alle Erwerbstitigen zahlen ein

- Abschaffung bisheriger Pflichtversicherungs- und Beitragsbemessungsgrenzen
- Beibehaltung der Hohe des jetzigen Rentenniveaus

- Angleichung der Ost- und Westrenten

- Volle Anrechnung der Kindererziehungszeiten

- Mallnahmen gegen Erwerbarmut:

Investitionen in Bildung und Ausbildung sichern gute Arbeit und bessere Rente

Anmerkung:

*  Wir sind die Partei der sozialen Gerechtigkeit.

*  Wir wollen einen Lagerwahlkampf fiihren und keine grofie Koalition vorbereiten.

*  Wir miissen klar darstellen, wo und fiir wen wir stehen und worin wir uns vom
anderen Lager unterscheiden.

*  Wir setzen auf Sieg, nicht auf Platz.

Antragsbereich AP/ Antrag 4
Parteivorstand: Bundesvorstand AG 60 plus (Beschluss v. 17.09.2012)

10

15

Rentenniveau sichern. Gesetzliche RV starken
Rentenniveau sichern — Gesetzliche RV stirken

Die Senkung des Rentenniveaus und weitere Mafinahmen der rot-griinen Bundesregierung im
Bereich der Gesetzlichen Rentenversicherung sind im historischen Kontext zu sehen. Die
Bundesregierung stand damals vor den Problemen der Massenarbeitslosigkeit, der drohenden
Uberlastung der sozialen Sicherungssysteme, einem Reformstau und mangelnder Vorsorge
hinsichtlich der schon damals absehbaren demografischen Entwicklung — das waren
Hinterlassenschaften der schwarz-gelben Bundesregierung unter Helmut Kohl. Deutschland galt als
»kranker Mann Europas®.

In diesem Kontext erschienen viele der damaligen Reformen notwendig — nicht um die sozialen
Sicherungssysteme zu beschédigen, sondern im Gegenteil um sie zu bewahren. Von der SPD in
Regierungsverantwortung eingeleitete Reformen haben trotz weiterhin bestehender Kritik an
verschiedenen arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen dafiir gesorgt, dass sich die Lage Deutschlands
massiv verbessert hat. Die sozialversicherungspflichtige Beschiiftigung hat zugenommen und
stirkt die Sozialversicherungen. Auch die Gesetzliche Rentenversicherung hat dadurch ein
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»kleines Finanzpolster* erwirtschaftet, welches bereits Begehrlichkeiten weckt und
Beitragssenkungsforderungen nach sich gezogen hat. Diese Entwicklung zeigt bereits die Starken
der Sozialversicherung und deren Stabilitét.

Die Sorge der Menschen vor Armut im Alter ist indes nicht nur allgegenwiértig, sondern sie
wichst. Dabei herrscht groe Unsicherheit vor allem in Bezug auf die Frage, was von der
Gesetzlichen Rentenversicherung iiberhaupt noch zu erwarten ist. Die Unsicherheit betrifft nicht nur
geringe Einkommen oder Arbeitslose, sondern hat weite Teile der Mittelschicht erfasst. Diese Sorge
und diese wahrgenommene, mangelnde Sicherheit werden durch eine weitere Absenkungdes
Rentenniveaus zwangslaufig sogar noch zunehmen und drohen die Legitimation der Gesetzlichen
Rentenversicherung zu untergraben. Nur die SPD kann in diesem Feld einen Kompromiss finden,
der die Sorgen der Menschen ernst nimmt, aber keine Versprechen macht, die in der Realitét nicht
einzuhalten sind. Fiir die SPD ist die Gesetzliche Rentenversicherung Grundlage unseres
Sozialstaates, die nicht privatisiert oder unterlaufen werden darf.

Die SPD AG 60 plus bekennt sich zur Generationensolidaritit und -gerechtigkeit. Wir wollen eine
zukunftsfeste Rente, die nicht nur der jetzigen Generation der Alteren den Lebensstandard sichert,
sondern auch den kommenden. Wir diirfen aber nicht vergessen, dass eine élter werdende
Gesellschaft alleine noch keine Belastung der Gesetzlichen Rentenversicherung verursacht. Es geht
alleine um die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Erwerbstétigen bzw. EinzahlerInnen in das
System im Vergleich zu der Zahl der Rentnerinnen und Rentner, also der Empfénger. Entscheidend
fiir die Zukunft der Gesetzlichen Rentenversicherung und ihrer Finanzierbarkeit ist also, ob
es uns gelingt, die Zahl und Produktivitit der Erwerbstitigen — und hier gibt es noch immer ein
hohes Potenzial — weiter zu steigern.

Es wire ein grofler Fehler, erneut in die Kasse der Gesetzliche Rentenversicherung zu greifen, um
damit allgemeine Sozialleistungen zu finanzieren, wie es die schwarzgelbe Bundesregierung mit
ihrer ungerechten und wirkungslosen Zuschussrente plant. Eine Mindestrente im Alter, wie auch
immer sie heillen soll, ist eine allgemeine Sozialleistung, die iiber Steuermittel zu finanzieren ist
und nicht iiber die Beitrige von Versicherten. Versicherungsfremde Leistungen miissen
grundsétzlich von der Allgemeinheit der Steuerzahler finanziert werden. Die Gesetzliche
Rentenversicherung darf nicht zum Lastesel der Nation benutzt und missbraucht werden. Die Folge
wire eine weitere massive Schwéchung der Gesetzlichen Rentenversicherung.

Die Erfahrungen mit der Riester-Rente haben gezeigt, dass eine zusétzliche private Vorsorge kein
Ersatz fiir eine geringere Versorgung aus der Gesetzlichen Rentenversicherung sein kann. Bei einer
zusitzlichen Forderung von Betriebsrenten ist das gleiche Resultat zu erwarten. Auch bei
zusitzlicher und obligatorischer Forderung wiirden vor allem diejenigen vorsorgen, die es sich am
besten leisten kdnnen, zumal die Frage der Arbeitgeberbeteiligung vollig offen ist. Wer wenig
verdient oder gerade so auskommt, wird weder eine Riester-Rente noch eine zusétzliche
Betriebsrente mit einem Beitrag von 2 Prozent aufbauen kdnnen — was de facto im Ubrigen eine
einseitige Beitragssatzerhdhung von 2 Prozent allein fiir Arbeitnehmer bedeuten wiirde. Bei der
Aushandlung um gute Altersvorsorgeangebote mit dem Arbeitgeber wiirden die Menschen zudem
weitgehend allein gelassen und vor allem Geringverdiener bekédmen die schlechtesten Vertrage. Die
staatliche Forderung wird also liberproportional an Gutverdiener flieBen, wiahrend die Empfanger
geringer Einkommen deutlich weniger profitieren. Auch das ist eine Erfahrung der Riester-
Forderung. Diejenigen, die am meisten profitieren sollten, erhalten am wenigsten.

Die mit der Betriebsrente angestrebte ,,Abfederung® der Senkung des Rentenniveaus wird also nur
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fiir einen Teil der Menschen erreicht werden kdnnen, insbesondere fiir diejenigen mit ohnehin
hohem Einkommen und in eher langfristigen Beschiftigungsverhéltnissen. Typische
Frauenbeschiftigungsverhiltnisse (Teilzeit, schlecht bezahlt und unsicher) werden dabei, auch

70 wegen der in Frage stehenden Betriebsgro3en, unzureichend beriicksichtigt. Jede zusétzliche
kapitalgedeckte Altersvorsorge birgt das gleiche Problem der iiberproportionalen staatlichen
Forderung hoher Einkommen, da niedrige Einkommen die Angebote nicht ausreichend nutzen
konnen. Wenn die Vermeidung von Altersarmut das Ziel ist, wire eine Losung innerhalb der
Gesetzlichen Rentenversicherung daher gerechter und im iibrigen auch wesentlich

75 unbiirokratischer. Sie kiime ohne die bei der Betriebsrente vorgesehenen und bisher unbezifferten
zusétzlichen Verwaltungskosten zu Lasten der Betriebe und Versicherten aus. Die Kosten fiir die
biirokratische Forderung der Betriebsrenten wiirden in jedem Fall in der Gesetzlichen
Rentenversicherung schmerzlich fehlen — ohne dass ein zusétzlicher Nutzen entstehen wiirde. Das
zeigt sich bereits heute bei der Riester-Forderung. Der in der Betriebsrente aufgebaute Kapitalstock

80 wiirde zudem dem Konsum der Geringverdiener und der Binnennachfrage verloren gehen.

Die AG 60 plus fordert die allgemeine Erwerbstitigenversicherung, in die alle Erwerbstitigen
einzahlen. Auf dem Weg dorthin wollen wir auch die Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze
nicht ausschlielen. Die SPD AG 60 plus sieht eine armutsvermeidende

85 Lebensstandardsicherung als vorrangige Aufgabe der Gesetzlichen Rentenversicherung an.
Die Beitragssatzstabilitit sehen wir eher als nachrangig an — dennoch verkennen wir nicht die
Notwendigkeit stabiler Beitragssidtze. Um eine iibermiflige Belastung der Beitragszahlerinnen
und Beitragszahler zu vermeiden, sprechen wir uns analog zum DGB-Konzept fiir eine
vorgezogene und mafivolle Erh6hung der Rentenbeitrige zum Aufbau einer

90 Demografiereserve aus. Dabei wird auch das Ziel beachtet, die auch im aktuellen Vorschlag
angepeilte Hohe der Beitrdge zur Rentenversicherung von 22 Prozent im Jahr 2030 nicht zu
iiberschreiten. Die Mehrbelastung der Beitragszahler wird aber so verteilt, dass mit den
erwirtschafteten Mitteln eine Absenkung des Rentenniveaus vermieden werden kann.

95 Es darf nicht vergessen werden, dass die Belastung der Versicherten durch zusitzliche
kapitalgedeckte Vorsorge gewichtig wére und es insofern keinen Weg gibt, der eine bessere
Versorgung der Versicherten ohne zusitzliche Beitrage vorsehen wiirde. Im Unterschied zum
Vorschlag einer Betriebsrentenforderung als eine Art Ausgleich fiir die Absenkung des
Rentenniveaus hétte der Verzicht auf die Absenkung des Rentenniveaus den weiteren Vorteil, dass

100 die Beitrdge dafiir parititisch erbracht wiirden. Auflerdem wiire (nach den von uns abgelehnten
einkommensunabhéngigen Zusatzbeitridgen in der Krankenversicherung und der Riester-Rente) die
erneute Forderung eines kapitalgedeckter Finanzierungssystems ein weiterer Beitrag fiir eine
Aushohlung des Sozialstaates ohne Not. Fiir so einen Politikwechsel und einem Ausverkauf der
Sozialversicherungen zugunsten der Arbeitgeber und zulasten der Arbeitnehmer darf sich die SPD

105 nicht hergeben. Die einzige Alternative ist die Starkung des stabilsten Vorsorgesystems weltweit:
der gesetzlichen Rentenversicherung als erste Sdule der Altersvorsorge und die Verhinderung einer
Absenkung des Rentenniveaus.

Die SPD AG plus begriif3t:

110
* Die SPD AG 60 plus begriifit die Vorschldge fiir eine steuerfinanzierte Mindestrente. Die
Einbeziehung der Anerkennung von Zeiten der Pflege und Kindererziehung muss dabei
allerdings klargestellt werden, um die Mindestrente insbesondere auch fiir Frauen zu
verbessern.
115 * Die SPD AG 60 plus begriiit die Vorschlige fiir eine Weiterentwicklung der Teilrente ab
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einem Alter von 60 Jahren, ihre Verkniipfung mit einem Anspruch auf
Teilzeitbeschiftigung, die Neuordnung der bisherigen Teilrentenstufen und den Verzicht auf
Hinzuverdienstgrenzen. Fiir die SPD AG 60 plus ist ein entscheidender Punkt, dass wir die
Flexibilitdt des Renteneintritts stdrken und wir sehen in einer reformierten Teilrente einen
wesentlichen Baustein dafiir. Die durch die Verkiirzung der Arbeitszeit entstehenden
Abschlédge einer Teilrente miissen allerdings vom Arbeitgeber ausgeglichen werden.

Die SPD AG 60 plus begriiit den Vorschlag, das jahrlich verfiigbare Budget fiir Leistungen
zur Teilhabe zu erhdhen und vor allem die demografische Entwicklung und die Zunahme
von psychischen und anderen chronischen Erkrankungen bei der Dynamisierung des Reha-
Budgets zu beriicksichtigen. Jede MaBnahme, die eine hohere Erwerbsbeteiligung Alterer
ermOglicht, stirkt auch die Finanzkraft der Rentenversicherung.

Die SPD AG 60 plus begriifit den Vorschlag fiir einen alters- und alternsgerechten Umbau
der Arbeitswelt, um ldngeres und gesundes Arbeiten zu ermoglichen. Diesen Ansatz miissen
wir ausbauen.

Die SPD AG 60 plus begriifit die Forderung nach der Einfilhrung eines gesetzlichen
Mindestlohns, der gesetzlichen Durchsetzung des Prinzips ,,gleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit* bei Frauen und Méannern sowie bei Leih bzw. Zeitarbeit und fest angestellten
Arbeitskriften, die gleiche Bezahlung fiir Frauen und Ménner und fiir ein insgesamt hoheres
Einkommensniveau u.a. durch die Einfilhrung eines gesetzlichen Mindestlohnes. Gute
Arbeit ist die Voraussetzung fiir gute Rente.

Die SPD AG 60 plus begriiit den Vorschlag zur besseren Anerkennung von
Erziehungszeiten fiir NeurentnerInnen. Wir sehen zwar weiter die Benachteiligung der
Bestandsrentnerlnnen, deren Beseitigung weiter auf der Agenda bleiben muss. Aufgrund
finanzieller Erwigung hat aber ein Verzicht auf die Senkung des Rentenniveaus Vorrang.

Die SPD AG plus schliigt folgende Anderungen am Antrag vor:

Rentenniveau: Wir fordern eine Riickkehr zu dem Sicherungsziel von 53 Prozent,
mindestens aber die Stabilisierung auf dem heutigen Niveau (Niveau vor Steuern ohne
Abzug des ,,Riester-Faktors®). Die Absenkung des Sicherungsziels auf 43 Prozent wird
rickgingig gemacht.

Erwerbstitigenversicherung: Die gesetzliche Rentenversicherung wird ziigig zu einer
Erwerbstitigenversicherung umgebaut. Alle Erwerbstitigen sollen dem gleichen
solidarischen Rentensystem angehdren und die damit verbundenen Finanzierungslasten
gemeinsam tragen.

Beitragssatzentwicklung: Wir sprechen uns analog zum DGB-Konzept fiir eine
vorgezogene und malivolle Erh6hung der Rentenbeitrdge zum Aufbau einer
Demografiereserve aus. Die erzielten Mehreinnahmen werden genutzt, um das
Rentenniveau auf dem derzeitigen Niveau zu stabilisieren, die Erwerbsminderungen zu
verbessern und die weiteren Reformvorschldge durchzufiihren. Dies ist auch unter der
Bedingung moglich, die Hohe der Beitrige zur Rentenversicherung von 22 Prozent bis zum
Jahr 2030 nicht zu tiberschreiten.

Rentenanpassungsformel: Durch die eingebauten Dampfungsfaktoren werden die
Rentenanpassungen teilweise von der Nettolohnentwicklung abgekoppelt. Die Wirkung des
Riester-Faktors ist dabei am wenigsten zu begriinden. Er unterstellt, dass alle Arbeitnehmer
mit 4% ihres Entgelts vorsorgen. Dies ist nachweislich nicht der Fall. Der Dampfungsfaktor
»Altersvorsorgeanteil/Riestertreppe® wird daher ersatzlos gestrichen.

Teilrente: Die durch die Verkiirzung der Arbeitszeit entstechenden Abschlige einer
Teilrente miissen vom Arbeitgeber ausgeglichen werden.
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* Betriebsrente und Riester-Rente: Eine weitere staatliche Forderung der privaten
Altersvorsorge sehen wir — ohne existierende und kiinftige Betriebsrenten per se abzulehnen
— kritisch, weil Empfénger geringer Einkommen im hohen Maf3e davon benachteiligt sind.
Die freiwerdenden Mittel miissen fiir den Aufbau einer Demografiereserve in der
Gesetzlichen Rentenversicherung flielen.

* Erginzung Rehabilitation und Privention: Um lingeres und gesundes Arbeiten zu
ermdglichen, will die SPD die Privention und gesundheitliche Vorsorge ebenso wie die
Rehabilitation deutlich ausbauen. Wir schlagen ein Praventionsgesetz vor, um die
Pravention in Deutschland zu biindeln, nachhaltig zu stdrken und eine kraftvolle
Praventionsstrategie fiir Deutschland umsetzen zu konnen. Investitionen in Rehabilitation
sind Investitionen in die Arbeitskraft und damit eine Starkung der Sozialkassen. In diesem
Sinne wollen wir die Rehabilitation bedarfsgerecht ausbauen.

*  ,Alterung frisst Produktivitiat“: Das mit ,,Alterung frisst Produktivitdt™ betitelte Kapitel 2
der Eckpunkte des Parteivorstandes nennt nicht konkret, wer oder was altert und ist von
einem einseitig negativen Altersbild geprigt, dass so nicht hingenommen werden kann. So
lange éltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer geringere Chancen auf eine
Beschéftigung haben und die Beschiftigtenquote nicht einmal die 50 Prozent-Quote
erreicht, ist eine plakative ,,Uberalterungsdiskussion® {iberfliissig — genauso wie die
Uberschrift »Alterung frisst Produktivitit®. So lange die Erwerbsbeteiligung von Frauen
durch mangelnde Kinderbetreuungsmoglichkeiten nicht ausgeschopft ist, ist der Verweis auf
Verteilungsspielrdume und Produktivititswachstum zynisch. Das Kapitel ist
alterdiskriminierend im Sprachgebrauch und entsprechend inakzeptabel fiir die AG 60 plus.

* Erginzung Grundsicherung: Die SPD muss sich klar zur Grundsicherung im Alter
bekennen. Sie sichert das Existenzminimum derjenigen ab, die keine oder keine
ausreichenden Rentenanspriiche erworben haben.

Antragsbereich AP/ Antrag 5
Parteivorstand: Jusos

10

15

Rentenpapier Parteivorstand
Anderungsantriige Rentenpapier Parteivorstand

1. Abschnitt: ,,Flexible Uberginge in die Rente mit 67
Seite 7, Ersetze den 2. Absatz ,,Diese Entscheidung...* durch:

»Diese Entscheidung muss in ihrer jetzigen Form revidiert werden. Zunéchst miissen die
Erwerbschancen fiir éltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer deutlich verbessert und fortlaufend
uberpriift werden. Langeres gesundes Arbeiten setzt einen alters- und alternsgerechten Umbau der
Arbeitswelt voraus. Vor allem aber muss eine Flexibilisierung des Renteneintritts denjenigen helfen,
die als ArbeitnehmerInnen das gesetzliche Renteneintrittsalter auf Grund hoher Belastungen nicht
erreichen konnen.

Ein Einstieg in die Anhebung des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre ist erst dann moglich, wenn die
rentennahen Jahrginge, also die 60- bis 64-jdhrigen ArbeitnehmerInnen, mindestens zu 50 Prozent
sozialversicherungspflichtig beschiftigt sind. Solange gilt es das Renteneintrittsalter wieder auf 65
Jahre festzusetzen.

2. Abschnitt ,,Unsere Ziele“
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Seite 8, Fiige ein hinter ,,Rentenpolitik der SPD.*:

,»Die Sozialdemokratie steht fiir gute Arbeit und eine gute Rente. Deshalb muss das Rentenniveau
mindestens auf dem derzeitigen Stand von 51% festgeschrieben werden. Die umlagefinanzierte
Rentenversicherung hat sich bewdhrt und geniefit groes Vertrauen in der Bevolkerung. Ein weiteres
Absinken des Rentenniveaus wiirde die gesetzliche Rentenversicherung delegitimieren. Selbst nach
jahrelangen Einzahlzeiten wiirden die Menschen im Alter nur auf das Grundsicherungsniveau fallen.
Eine weitere Forderung kaptalgedeckter System jeglicher Art lehnen wir ab.*

3. Abschnitt ,Maflnahmen gegen Altersarmut®
- 3. Punkt: ,,.Bessere Absicherung...*
Seite 14, Ersetze durch: Bessere Absicherung durch die Erwerbstitigenversicherung

»Die gesetzliche Rentenversicherung muss schrittweise zu einer Erwerbstétigenversicherung
umgebaut werden. Das heutige Alterssicherungssystem und seine Trennung in Berufsstinde ist
vollig tiberholt und behandelt gleiche soziale Tatbestinde jenach Gruppenzugehorigkeit
(Arbeitnehmer, Beamte, Landwirte, Rechtsanwilte, Arzte, etc.) ungleich. Gerecht und
zukunftssicher ist nur ein solidarisches Rentensystem, dem alle Erwerbstitigen angehdren und das
von allen gemeinsamfinanziert wird. Eine Erwerbstitigenversicherung wiére im Vergleich zum
heutigen System deutlich stabiler und zugleichunabhingig von strukturellen Verschiebungen
innerhalb der verschiedenen Formen der Erwerbsarbeit. Dazu wird eineStichtagsregelung
erforderlich, die Vertrauensschutz fiir bestehende Regelungen garantiert. Der vollstdndige Umbau
desSystems ist somit ein jahrelanger Prozess, der jedoch gerade deshalb unverziiglich eingeleitet
werden muss. An derparitéitischen Finanzierung durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber halten wir
fest.

5. Abschnitt ,,Die Betriebsrente Plus“

Streiche S. 17,

Wir wollen die grundsitzlich richtige Absicherung des Lebensstandards im Alter iiber eine
Kombination aus Umlagefinanzierung (in der GRV) und Kapitaldeckung (in der privaten Vorsorge)
beibehalten. Dieses Modell muss jedoch so nachjustiert werden, dass die beabsichtigten Wirkungen
auch tatsdchlich erreicht werden.

Ersetze durch:

Die kapitalgedeckte Altersvorsorge hat ihren Zweck nicht erfiillt, wir bauen deshalb auf eine
Umlagefinanzierung (in der GRV) als tragende Sdule der Altersvorsorge. Ergdnzend zur
Lebensstandardsicherung aus der GRV kdnnen auch Betriebsrenten das Leben im Alter deutlich
angenehmer machen. Diese kdnnen jedoch nur als zusétzliches Polster im Alter, nicht als
Voraussetzung der Lebensstandardsicherung verstanden werden.

Streiche S. 17 — 18.

Wir setzen mehr auf die betriebliche Altersvorsorge und wollen eine moglichst flichendeckende
Beteiligung aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an dieser kollektiven Form der
kapitalgedeckten Altersvorsorge. Da wir der Auffassung sind, dass die kollektiven Systeme der
betrieblichen Altersversorgung durchweg effizienter sind als die individuelle Privatvorsorge, wollen
wir gemeinsam mit den Tarifvertragsparteien ihre Starkung und moglichst flichendeckende
Verbreitung erreichen, etwa durch tarifliche Regelungen zur Foérderung der Entgeltumwandlung, an
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der sich auch alle Arbeitgeber beteiligen.

Die betrieblich organisierte kapitalgedeckte Altersvorsorge kann einen entscheidenden Beitrag dazu
leisten, die Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung zu ergéinzen und ein hohes
Sicherungsniveau sicherzustellen. Das Gesamtversorgungsniveau aus gesetzlicher Rente und
Betriebsrente kann so auch zukiinftig den Lebensstandard erhalten, selbst wenn das Rentenniveau in
der gesetzlichen Rentenversicherung bis 2030 absinkt.

Ersetze durch:

Wir wollen Gewerkschaften dabei unterstiitzen, gute betriebliche Altersvorsorge in ihren
Tarifvertrigen mit den ArbeitgeberInnen auszuhandeln sowie nach Moglichkeiten suchen,
Betriebsrenten fiir mehr Menschen auch in kleinen oder schlecht organisierten Betrieben zu
ermoglichen.

Streiche: S. 18
(a) Organisation der staatlichen Forderung iiber Steuermittel und Verzicht auf die bisherige
Sozialversicherungsfreiheit der Entgeltumwandlung

Streiche S. 20

Das neue Fordermodell der Kapital gedeckten Altersvorsorge:

* Jeder Arbeitnehmer kann kiinftig bis zu 6% seines Bruttoeinkommens gefordert in die
Eigenvorsorge einbringen.

* Wenn der einzelne Arbeitnehmern nicht widerspricht, werden obligatorisch 2 % aus seinem
lohnsteuerpflichtigen Brutto in einen Beitrag zur betrieblichen Altersversorgung umgewandelt, der
pauschal mit 400 €/Jahr gefordert wird (Sockelbetrag).

* Der Arbeitnehmer kann zusétzlich bis zu 4 % seines lohnsteuerpflichtigen Bruttoeinkommens
umwandeln (= Zusatzbeitrag). (Alternative a:)Die Lohnsteuerlast des Arbeitnehmers wird bei einer
Umwandlung von zusdtzlichen 2 % des Bruttoeinkommens zusdtzlich um 20 % des gesamten
Umwandlungsbetrags (Sockelbetrag + Zusatzbeitrag) gesenkt.

* Der Eigenbeitrag des Arbeitnehmers (Alternative a:) und die einbehaltene Lohnsteuer werden vom
Arbeitgeber direkt auf das Altersvorsorge-Konto des Arbeitnehmers in die Betriebliche
Altersversorgung eingezahlt.

* Die Beitrdge zur Eigenvorsorge sind sozialabgabepflichtig.

Ersetze durch:

Das neue Fordermodell der betrieblichen Altersvorsorge:
¢ Jeder Arbeitnehmer kann kiinftig bis zu 6% seines Bruttoeinkommens gefordert in die

Eigenvorsorge einbringen.
* Der Eigenbeitrag des Arbeitnehmers werden vom Arbeitgeber direkt auf das Altersvorsorge-Konto

des Arbeitnehmers in die Betriebliche Altersversorgung eingezahlt.
* Die Beitrdge zur Eigenvorsorge sind sozialabgabepflichtig.
Streiche S. 21 ,,3. Opting-out*

Streiche S. 22. ,,6. Neuregulierung der Riester-Rente*

Ersetze durch:
6. Abschaffung der Riester-Rente
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Die Aufgaben, die der Rister-Rente zugeschrieben wurden hat diese nicht erfiillt. Wir wenden uns
von der privaten Altersvorsorge ab und setzen auf die alleinige Sicherung des Lebensstandards
durch die Gesetzliche Rentenversicherung.

120
6. Abschnitt: Finanzierung
Erginze auf Seite 24. nach ,,Diesen Betrag werden wir jéhrlich zusétzlich im Bundeshaushalt zu
erwirtschaften.*

125

,Um den Bundeshaushalt auf eine breitere Einnahmebasis zu stellen werden wir eine
Vermogenssteuer, eine Finanztransaktionssteuer sowie eine Mindestbesteuerung von Unternehmen
einfilhren. AuBlerdem werden unzeitgemife Steuervorteile wie das Ehegattensplitting abgeschafft.

130 Erginze auf Seite 25
2.1 Finanzierung der Lebensstandardsichernden Rente

Ein festschreiben des Rentenniveaus von 51% ist natiirlich mit Kosten verbunden, die hoher sind, als
bisher angenommen.

135
Dabei wollen wir ArbeitgeberInnen wieder stirker in die Pflicht nehmen. Im Zuge der Privatisierung
der Altersvorsorge wurden Arbeitgeberlnnen zunehmend aus der Verantwortung entlassen,
ArbeitnehmerInnen schulterten mind. 4% ihrer Altersvorsorge alleine. Studien zeigen, dass auch in
20 Jahren mit einem paritétisch 20 aufgebrachten Beitragssatz von 26 Prozent eine

140 lebensstandardsichernde Rente moglich wire. Fiir die Versicherten lohnt sich also, allein auf die
gesetzliche Rentenversicherung zu setzen, Mit einem solchen Modell werden die Beschiftigten
sogar um einen Prozentpunkt entlastet (13% zu 13% statt 11% zu 15% wie bisher).

Wir werden also Beitragssitze anheben und ArbeitnehmerInnen gleichzeitig entlasten.

Antragsbereich AP/ Antrag 6
Parteivorstand: Christoph Matschie

Stellungnahme zum Eckpunkte-Papier des Parteivorstands

Stellungnahme von Christoph Matschie zum Eckpunkte-Papier des Parteivorstands zur
Bewiiltigung rentenpolitischer Herausforderungen

5 1. Angleichung der Rentensystem in Ost- und Westdeutschland (im Papier unberiicksichtigt)

Vorschlag:
In den Absatz II. Ziele wird in die Aufzdhlung ein weiterer Punkt:

6. die Vereinheitlichung der Rentensysteme in Ost und West aufgenommen

10
Begriindung fiir den Vorschlag, ggf. zur Aufnahme als neuer gesonderter Punkt VI. in das Papier
(Finanzierung wird dann VIL.):
Uber zwanzig Jahre nach der Wiedervereinigung ist es notwendig, die Vereinheitlichung der
Rentensysteme in Ost und West vorzunehmen. Aufgrund der fast zum Erliegen gekommenen

15 Lohnangleichung zwischen Ost und Westdeutschland, wird im Sozialbericht der Bundesregierung
die Angleichung der Ost- an die Westrente ohne politische Eingriffe selbst mittelftristig fiir
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unwahrscheinlich erklart. Deshalb muss eine Losung fiir die ostdeutschen Rentner wie fiir die
heutigen Beitragszahler herbeigefiihrt werden. Wir wollen eine abschlieBende Regelung im Sinne
des Angleichungsgebotes nach Art. 30 Abs. 5 Satz 3 des Einigungsvertrages vom 31.08.1990.
Beste Voraussetzung fiir die Angleichung der Lebensverhéltnisse in Ost und West ist die
Durchsetzung eines flichendeckenden gesetzlichen Mindestlohnes.

Sollte die Angleichung der Lohne bis zum Auslaufen des Solidarpaktes II nicht vollzogen werden,
fordern wir, dass per Stichtag 01.01.2020 bei der Rentenberechnung gleiche Rechengréfen gelten,
die sich an den westdeutschen Rechengroen orientieren. Fiir alle Rentnerinnen und Rentner
Deutschlands soll dann ein einheitlicher Rentenwert gilt. Gleichzeitig wird fiir die Berechnung der
Rentenanwartschaft ein einheitliches Durchschnittsentgelt zugrunde gelegt.

Die Beitragsbemessungsgrenze Ost soll an die Beitragsbemessungsgrenze West angeglichen
werden. Pauschal bewertete Versicherungszeiten sollen ebenfalls mit einem einheitlichen
Rentenwert bewertet werden.

Dariiber hinaus sind einzelne Berufsgruppen der ehemaligen DDR nicht im Sinne des AAUG in die
sogenannten Sonder- und Zusatzversorgungssysteme aufgenommen worden. Mit einem
»Renteniiberleitungsabschlussgesetz" und einem jéhrlich mit mindestens 500 Millionen Euro
ausgestatteten ,,Hartefallfonds" soll Beziehern von Altersrenten, die nicht umfassend in das AAUG
mit einbezogen wurden und auf Grundsicherung im Alter angewiesen sind, mit einer monatlichen
Zuschlagsrente geholfen werden.

2. Unterstiitzung des Konzepts der Solidar-Rente (Punkt I11.4 des Papiers)

Das Konzept der Solidar-Rente stellt eine angemessene und zu begriiBende Antwort auf die sich
perspektivisch verstirkende Herausforderung der Altersarmut dar. Sie ist gerade auch aus
ostdeutscher Sicht zu begriilen, da sie speziell angesichts der groflen Zahl atypischer und prekérer
Beschéftigungsverhaltnisse, unterbrochener Erwerbsbiografien und einer kontinuierlich héheren
Arbeitslosigkeit als in Westdeutschland dazu beitrégt, ein Rentenniveau oberhalb der
Grundsicherung ermdglicht.

Anmerkung: Die pauschale Aussage, dass wir keinen im Alter in die Grundsicherung fallen lassen
wollen (S. 14), darf nicht dahingehend missverstanden werden, dass sich Arbeit nicht lohnt. Der
Unterschied zwischen einem Sozialhilfeempfanger und einem Erwerbstétigen im Niedriglohnsektor
muss beim Rentenbezug spiirbar bleiben.

3. Vorbehalte gegeniiber einer massiven Aufwertung der Betriebsrenten (Punkt V des Papiers)

Die Ausfithrungen zur Stirkung der Betriebsrente sollten grundlegend iiberarbeitet werden. Dabei ist
die vorgesehene zusétzliche steuerliche Forderung der Betriebsrenten kritisch zu hinterfragen.

* Die steuerliche Férderung von kapitalgedeckten Betriebsrenten steht in einem
Spannungsfeld zu sozialdemokratischen Grundsatz der solidarischen Finanzierung der
Sozialsysteme zwischen den Generationen. Wenn wir einerseits bei der Kranken- und
Pflegeversicherung eine private

* Da ein deutschlandweit einheitliches Betriebsrentensystem nicht besteht und auch vom
Gesetzgeber nicht vorgegeben werden kann, tragen Betriebsrenten nur begrenzt zu einer
solidarischen Gestaltung des Altersrentensystems bei.

* FEine deutliche Stiarkung der Betriebsrenten und damit der zweiten Sdule der Alterssicherung
begiinstigt bestimmte Erwerbstétigengruppen; benachteiligt werden Beschiftigte kleinerer
Betriebe, Arbeitnehmer mit prekdren Beschéftigungsverhdltnissen und damit insbesondere
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Frauen. Gerade in einem Land wie Thiiringen mit einer Unternehmensstruktur, die durch
kleinere Betriebe charakterisiert ist, sind diese Disproportionseffekte feststellbar. Es wird zu
fragen sein, ob diese Wirkungen gewiinscht bzw. als Preis fiir die Vorteile steuerlich
geforderter Betriebsrenten hinzunehmen sind.

70 Aus sozialdemokratischer Sicht sollte vor allem auf eine vereinfachte Ubertragung von
betrieblichen Rentenanspriichen beim Arbeitgeberwechsel hingewirkt werden.

* Die verbindliche Beteiligung der Arbeitgeber an der Finanzierung der betrieblichen
Altersvorsorge ihrer Beschiftigten (S. 21) ist als genuin sozialdemokratisches Anliegen
weiterhin zu verfolgen.

75
4. Flexibilisierung des Renteneintritts (Punkt IV des Papiers)

Die Vorschlige fiir einen flexibleren Ubergang vom Erwerbsleben in die Rente und speziell die
Uberlegungen zur Teilrente unterstiitze ich ausdriicklich.

80
5.Unterstiitzung der Vorschlige zur Verbesserung bei den Erwerbsminderungsrenten, der
Besserstellung der Kindererziehungszeiten n(Punkte II1.1 und II1.2 des Papiers)

Diese Forderungen unterstiitze ich ausdriicklich. Sie tragen zur Beseitigung bzw. Minderung
85 bestehender Benachteiligungen bei und sind geeignet, Familien verstérkt zu férdern.

Antragsbereich AP/ Antrag 7
Parteivorstand: Elke Ferner

Anderungsantrige von Elke [Kommentierung der Fassung
Ferner

0. Vorbemerkung

Der vorliegende Vorschlag ist

5 gekennzeichnet durch Kontinuitét des seit
mehr als zehn Jahren laufenden
Reformprozesses in der Alterssicherung in
Deutschland. Dieser Reformprozess zielt
darauf ab bis 2030 Nachhaltigkeit,

10 Kalkulierbarkeit und Verldsslichkeit in der
Alterssicherung herzustellen und dabei alle
Akteure(Rentnerinnen und Rentner, &ltere
und jiingere Arbeitnehmer/innen) unter
Beachtung sozialer Aspekte und der

15 Generationengerechtigkeit in angemessener
Weise zu beteiligen.

Da auch nach dem Jahre 2030 weiterer
Handlungsbedarf in der Alterssicherung
20 durch die demographische Entwicklung zu
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erwarten ist, soll das bereits heute
bestehende Modell der Alterssicherung und
des Reformprozesses nicht grundsétzlich
infrage gestellt werden. Vielmehr geht es
darum, nach zehn Jahren eine
Zwischenbilanz zu ziehen, die Erfahrungen
auszuwerten und das Modell und den
Reformpfad nach zu justieren und
weiterzuentwickeln, um auch zukiinftige
Herausforderungen ohne grundsitzliche
Eingriffe in das System zu bewiltigen.

29

Nachhaltigkeit, Kalkulierbarkeit und
Verlasslichkeit sind wesentliche
Voraussetzungen, um in der Bevolkerung
wieder Vertrauen in die Alterssicherung

hlindi Liel
. o] | b di
kapitalgedeckte-Altersvorserge-herstellen zu
konnen- Dazu bedarf es eher vieler kleiner
Eingriffe und MaBBnahmen in das
Alterssicherungssystem. Den groflen Wurf
mit einer grundlegenden Anderung im
System, das haben auch unsere vielfiltigen
Berechnungen und Versuche gezeigt, wird
es vermutlich nicht geben.

Die von uns vorgeschlagenen
Finanzierungswege sind zudem sachgerecht,

Streiche

[Finfiigen/streichen

Streichen
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weil sie den notwendigen sozialen Ausgleich
ohne Verletzung des Aquivalenz-Prinzips in
der Gesetzlichen Rentenversicherung
finanzieren, namlich iiber Steuermittel.

I. Herausforderungen der
Alterssicherungspolitik.

Die Herausforderungen der
Alterssicherungspolitik und insbesondere die
Bekdmpfung der wachsenden Gefahr der
Altersarmut sind nicht durch Reformen der
gesetzlichen oder privaten Rentenvorsorge
allein zu bewiltigen. Im Gegenteil: die
weitgehende Konzentration der politischen
Debatte darauf ist sogar gefahrlich, weil sie
politisch ablenkt von den fiir die
Bekédmpfung der Altersarmut mindestens
ebenso notwendigen Verdnderungen in der
Wirtschafts-, Sozial- und Bildungspolitik in
unserem Land. Zugleich weckt die
Konzentration auf die Rentenpolitik im
engeren Sinne Hoffnungen, die auch die
engagierteste Rentenpolitik enttduschen
muss.

1. Ohne Reform des Arbeitsmarktes steigt
die Altersarmut.

Alterssicherungspolitik beginnt nicht erst
mit dem Beginn der Rente, sondern setzt
bereits im Erwerbsleben an. Es miissen
zunichst alle Voraussetzungen geschaffen
werden, damit die Menschen eine gute Rente
durch eigene Erwerbsarbeit erreichen
konnen. Davon sind wir heute leider noch
weit entfernt. Von den heute etwa 18
Millionen Rentnerinnen und Rentnern sind
derzeit nur rund 2,5 Prozent auf Sozialhilfe
(Grundsicherung im Alter) angewiesen. In
den letzten Jahren wachsen prekére
Beschiftigungsverhiltnisse ebenso wie der
Niedriglohnsektor. Das ldsst nicht nur das
Armutsrisiko im Alter wachsen, sondern
schwicht zugleich die gesetzliche
Rentenversicherung insgesamt.

Erwerbsarmut und eine zu grof3e
Lohnspreizung sind die wichtigsten
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Ursachen fiir die in den kommenden Jahren
drohende Gefahr einer wachsenden Armut
im Alter. Selbst die Einfiihrung eines
gesetzlichen Mindestlohnes von 8,50 €
verbessert zwar deutlich die
Erwerbseinkommen der bBetroffenen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
reicht aber nicht aus, um auch nach 40
Jahren Beschéftigung und Beitragszahlung
in die Gesetzliche Rentenversicherung
(GRYV) eine Rente oberhalb des Niveaus der
Grundsicherung zu erhalten - also einer
Altersversorgung, die auch diejenigen
erhalten, die iiberhaupt keine
Rentenversicherungsbeitrage gezahlt haben.

Deshalb ist zur Bekdmpfung des Risikos der
Altersarmut nichts wichtiger als die
Starkung sozialversicherungspflichtiger und
Existenz sichernder Beschéftigung. Neben
der Einflihrung eines gesetzlichen
Mindestlohns ist dafiir vor allem die
gesetzliche Durchsetzung des Prinzips
»gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit" bei
Frauen und Ménnern srdsbei Leih- bzw.
Zeitarbeit und fest angestellten
Arbeitskriften, die-gleiche Bezahlungfiir
Eravenund-Ménner-und ein insgesamt
hoheres Einkommensniveau. Keine Reform
in der gesetzlichen ederprivatenFormen-der
Rentenversicherung kann diese Stirkung
ersetzen.

Weil die Bundesregierung bei ihren
aktuellen Rentenvorschlidgen auf diese
Verringerung der Lohnspreizung und das
Zuriickdrangen des Niedriglohnsektors und
prekédrer Beschiftigungsverhéltnisse
verzichtet, bleiben ihre Vorschlige zur
Bekdmpfung der Altersarmut auch vollig
unzureichend. Im Gegenteil: die
Bundesregierung fordert mit ihrer
Tatenlosigkeit in der Arbeitsmarktpolitik
sogar die Erwerbs- und Altersarmut.
Folgerichtig betrachtet sie die
,,Zuschussrente" auch nicht als ein
Regelung, die nach Moglichkeit in den
kommenden Jahren immer seltener
angewandt werden muss, sondern geht bei

streichen

streichen
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ihren Planungen von einem drastischen
Anwachsen der Leistungsempféanger aus!
(So steigt die Zahl der auf eine
»Zuschussrente" angewiesenen Personen in
den Projektionen der Bundesregierung von
25.000 im Jahr 2014 auf 550.000 im Jahr
2020 und 1,4 Millionen im Jahr 2030.

2. Der-demografische Wandel: Alterung Streichen
frisst Produktivitit.
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Wer also Spielrdume fiir die Altersvorsorge
erhalten will, darf sich nicht ausschlieB3lich
auf aktuelle Rentenreformen konzentrieren,
sondern muss vor allem mit wirksamen
MafBnahmen den Wohlstand erhalten.

* FEine Steigerung der trotz der hohen
Bildungsbeteiligung zu geringen
Zahl der vollzeitig arbeitenden
Frauen. Neben einer Verbesserung
der Betreuungsmdglichkeiten muss
auch das Ehegattensplitting zur
Disposition gestellt werden.

* Eine Senkung der viel zu hohen
Schulabbrecherquoten insbesondere
von Kindern aus auslindisehen
bildungsfernen Elternhdusern sowie
eine Steigerung der Anteile von
Schiilern mit Migrationshintergrund
an den weiterbildenden Schulen.
Hohere Gleichheit der
Bildungschancen erfordert einen
Ausbau der padagogischen
Kompetenz der Kindertagesstétten
und ,,echte" Ganztagsschulen,

* Eine Erhéhung der Erwerbsquote
alterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer durch Intensivierung
der Fort- und Weiterbildung sowie
der betrieblichen
Gesundheitspolitik,

*  Mehr Anreize fiir prozess- und
produktinnovativen technischen
Fortschritt durch verbesserte
steuerliche Abzugsmoglichkeiten,

* Erginzend kommen die Effekte der
Zuwanderung hinzu, die allerdings
nicht liberschétzt werden diirfen.
Die Zukunftsaussichten eines
Landes héngen nicht von der GroB3e

[Ersetze

erginze
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seiner Bevdlkerung und der Zahl der
Zuwandererinnen und Zuwanderern

ergianze

und ihrer erfolgreichen Integration
in Wirtschaft und Gesellschaft ab.
Demographisch bedingte
Wachstumsprobleme kénnen in dem
Malle durch Zuwanderungspolitik
geldst werden, in dem diese sich an
arbeitsmarktpolitischen Kriterien
orientiert und weniger an
bevolkerungspolitischen Zielen.

3:3. Flexible Ubergiinge in die Rente mit

Ersetze

67.

Die Entscheidung der Grof3en Koalition aus
dem Jahr 2007 zur Heraufsetzung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters auf das 67.
Lebensjahr fiir Versicherte mit weniger als
45 Versicherungsjahren war eine
Konsequenz der deutlich gestiegenen
Lebenserwartung, des spéteren Eintritts ins
Arbeitsleben und der sinkenden Zahl von
erwerbstitigen Beitragszahler aufgrund der
niedrigen Geburtenrate.

Diese Entscheidung wird durch die SPD
nicht grundsétzlich in Frage gestellt,
allerdings muss die Situation am
Arbeitsmarkt fiir dltere Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer deutlich besser werden.
Deshalb bleiben wir dabei: Der Einstieg in
die Erhéhung der Regelaltersgrenze auf 67
Jahre ist auszusetzen, weil die
Voraussetzungen fiir die Erh6hung
gegenwartig nicht gegeben sind. Ein
Einstieg in die Anhebung des
Renteneintrittsalters ist erst dann moglich,
wenn die rentennahen Jahrginge, also die
60- bis 64-jdhrigen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, mindestens zu 50 Prozent
sozialversicherungspflichtig beschéiftigt
sind.

Dazu ist es unverzichtbar, die Instrumente
der aktiven Arbeitsmarktpolitik weiter im

erginze

Erginze

[Erginze

bisherigen Umfang zu nutzen. Mit den
Kiirzungen in der aktiven
Arbeitsmarktpolitik und in der
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Weiterbildung, wie sie zur Zeit vollzogen
werden, entzieht sich die jetzige
Bundesregierung ihrer Verantwortung, eine
lingere Beschiftigung fiir Altere zu

ermdglichen.

Léngeres gesundes Arbeiten setzt einen
alters- und alternsgerechten Umbau der
Arbeitswelt voraus. Vor allem aber muss

ersetze

eine Flexibilisierung des Renteneintritts
denjenigen helfen, die als Arbeitnehmer das
gesetzliche Renteneintrittsalter auf Grund
hoher Belastungen nicht erreichen kénnen.

4.4; Lebenslange Leistung muss sich
lohnen

Ziel der Alterssicherungspolitik ist die
Gewihrleistung von Alterseinkommen, die,
im Normalfall bei langjéhrigen
ununterbrochenen
(Vollzeit)erwerbsverldufen oberhalb des
Grundsicherungsniveaus liegen. Diese
Anerkennung der Lebensleistung und der
Schutz vor Altersarmut muss trotz aller
Anpassungsnotwendigkeiten in Zukunft im
Mittelpunkt der gesetzlichen
Rentenversicherung (GRV) stehen.

II. Unsere Ziele.

Um diesen Herausforderungen der
Alterssicherungspolitik zu bewiéltigen, ist
die Sicherung der finanziellen
Nachhaltigkeit in der GRV eine notwendige
Voraussetzung. Die umlagefinanzierte
gesetzliche Rentenversicherung bleibt die
tragende Sdule der Rentenpolitik der SPD.

Zehn Jahre nach dem Beschluss iiber die

[Erginze

schrittweise Absenkung des Rentenniveaus
miissen wir feststellen, dass die
.Riesterrente” die entstehende Liicke im
Sicherungsniveau nicht schlieBen wird. Wir
sprechen uns daher dafiir aus, das aktuelle
Sicherungsniveau vor Steuern von knapp 50
% langfristig zu sichern: Bei einem weiteren
Absinken des Sicherungsniveaus wiirden die
erworbenen Anwartschaften — und damit
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auch die geleisteten Beitrige — an Wert
verlieren. Wenn sich fiir groBere Teile der
Versicherten eine Beitragszahlung nicht
mehr ,lohnt‘, da die Hohe ihrer Renten in
der Ndhe des Grundsicherungsniveaus liegt,
verliert die Pflichtversicherung an
Legitimation.

In diesem Zusammenhang werden wir auch
iiberpriifen, ob die Minderungen des
Rentenniveaus in den letzten Jahren nicht zu
stark ausgefallen sind: Wenn sich heraus
stellt, dass die Rentenanpassungen bei einer
realititsgerechteren Beriicksichtigung der
privaten Aufwendungen fiir die
Altersvorsorge hitten hoher ausfallen
miissen, so sollen diese bei zukiinftigen
Rentenanpassungen positiv beriicksichtigt
werden.

Dartiber hinaus weHen-sprechen wir uns
dafiir aus, dass als zweite-Saule, die
betriebliche Altersversorgung (BAV)_als
zweite Sdule auf freiwilliger Basis ausgebaut
werden soll, ohne die gesetzliche
Rentenversicherung als erste und wichtigste
Sdule der Alterssicherung zu schwichen.

Die Beitragsfreiheit der Entgeltumwandlung
fiir die BAV hat der gesetzlichen
Rentenversicherung Beitragseinnahmen
entzogen und ihre Leistungsfahigkeit
gemindert. Die Rahmenbedingungen fiir die
BAYV und die sog. Riester-Rente sind so zu
verdndern, dass die fiir die Beschéftigten
i.d.R. giinstigere und transparentere BAV
Vorrang vor der ,,Riester-Rente™ erhélt und
zusammen mit der gesetzlichen
Rentenversicherung das Ziel der
Lebensstandardsicherung erreicht werden

dndere
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kann.

Dennmit Mit der Anhebung Stabilisierung
des Rentenniveaus wiére gelingt es—zwar
denkbar, die lebenslange Arbeitsleistung
angemessener in die Rentenbemessung
eingehen zu lassen, um einen gréferen
Abstand zwischen den Renten langjdhrig
Beschiftigter mit durchschnittlichen
Einkommen zum Niveau der
sozialhilferechtlichen Grundsicherung zu
erreichen. Allerdings ist klar, dass die
Niveaustabilisierung allein Ads kein
Instrument zur Bekdmpfung der Altersarmut
bliebe-es-fiirjene-wirlkungsles fiir diejenigen
ist, die aufgrund langjdhriger
Arbeitslosigkeit und Beschéftigung im
Niedriglohnsektor trotz einer Anhebung des
Rentenniveaus nicht einmal das Niveau der
Sozialhilfe (Grundsicherung im Alter)
erreichen. Hier sind daher weitere
zielgenaue Regelungen notwendig.

Das Erwerbsminderungsrisiko muss sowohl
im Leistungsrecht der gesetzlichen
Rentenversicherung als auch in der
betrieblichen Altersversorgung und der
geforderten Altersvorsorge
besserabgesichert werden, damit Menschen

streiche
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mit gesundheitlichen Einschriankungen nicht
auf die Fiirsorge verwiesen werden.

Die Alterssicherungspolitik der kommenden
Legislaturperiode soll deshalb die folgenden
Ziele erreichen:

1. den wachsenden arbeitsmarktbedingten
Risiken der Altersarmut begegnen,

2. flexiblere und sozialvertragliche Regeln
fiir den Ubergang aus dem Erwerbsleben in
den Ruhestand einfiihren und diejenigen
besser absichern, die die gesetzliche
Regelaltersgrenze nicht erreichen kdnnen,
3. die nachhaltige Finanzierung der GRV
langfristig gewihrleisten,

4. Transparenz und Akzeptanz der

streiche
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ergdnzenden betrieblichen und privaten
Vorsorge erhohen und dabei den Vorrang
der betrieblichen Altersvorsorge stérken.

Will man ein hohes Niveau in der
Alterssicherung tretz-des-Absinkens-des
» . e 431 b al
2030-erreichen, kommt eine weitere
Herausforderung hinzu:

III. Maflnahmen gegen die Altersarmut.

Die wichtigsten Ursachen fiir das Risiko von
Altersarmut sind

» das Anwachsen des Sektors mit niedrigen
Lohnen und prekiren
Beschéftigungsverhiltnissen gerade auch in
Verbindung mit dem allmé&hlichen Absinken
des Rentenniveaus,

* eine Zunahme unstetiger
Erwerbsbiografien, auch als Folge einer
gestiegenen Anzahl gering verdienender und
nicht abgesicherter Selbststiandiger,

+ die Langzeitarbeitslosigkeit, die sich in
viele Versicherungsbiografien eingefrést hat,
* die derzeitige Hohe der
Erwerbsminderungsrente.

Hinzu kommt, dass Frauen nach wie vor
eine eigensténdige und ausreichende
Alterssicherung schwerer erreichen kdnnen
als Ménner. Notwendig sind daher
MafBnahmen, die die Erwerbsbeteiligung von

streiche

streiche
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Frauen deutlich verbessern konnen.

1. Die Erwerbsminderungsrente: Wer
krank ist, darf nicht arm werden.

Die Erwerbsminderung stellt heute ein
zentrales Risiko fiir Altersarmut fiir
Beschiftigte dar, die aus gesundheitlichen
Griinden das gesetzliche Rentenalter nicht
erreichen konnen. Sie werden durch
Erwerbsminderungsrenten geschiitzt.
Allerdings miissen die Leistungen besser
ausgestattet werden, weil Menschen mit
Erwerbsminderung in der Regel keine
ausreichende Moglichkeit haben,
anderweitig fiir das Alter vorzusorgen und
allein auf die Erwerbsminderungsrente
angewiesen sind.

Wir wollen das jéhrlich verfiigbare Budget
fiir Leistungen zur Teilhabe erhdhen und vor
allem die demographische Entwicklung und
die Zunahme von psychischen und anderen
chronischen Erkrankungen bei der
Dynamisierung des Reha-Budgets
beriicksichtigen.

Zu den notwendigen MafBnahmen im Falle
der Erwerbsminderung zihlen

* die Verldngerung der Zurechnungszeiten in
einem Schritt bis zum vollendeten 62.
Lebensjahr,

* eine bessere Bewertung der letzten fiinf
Jahre vor Eintritt der Erwerbsminderung,
und

* die Abschaffung der rentenrechtlichen
Abschldge auf Erwerbsminderungsrenten,

¢ die Sicherung des Arbeitsmarktz Zugangs
zu sozialversicherungspflichtiger
Beschiéftigung fiir Erwerbs- und
Leistungsgeminderte mit einem
Rechtsanspruch gegeniiber der
Bundesagentur fiir Arbeit: Niemand soll
gegen seinen Willen vorzeitig in Altersrente
gehen miissen.

Die Absicherung bei Erwerbsminderung ist
neben der Altersrente das zweite wichtige

IAnmerkung:

Um die Kosten der Niveausicherung ein
Stiick weit auszugleichen konnte man auf
die Verldngerung der Zurechnungszeiten bei
der EM-Rente verzichten

dndern
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Element der beitragsfinanzierten Leistungen
der GRV. Verbesserungen bei der
Erwerbsminderung sollen deshalb iiber die
Beitrdge finanziert werden.

2. Die Besserstellung von Zeiten der
Kindererziehungszeiten.

Wir wissen, dass Frauen nach wie vor eine
eigenstdndige und ausreichende
Alterssicherung schwerer erreichen kdnnen
als Ménner. Unverzichtbar ist deshalb, dass
Frauen von flichendeckenden
Mindestlohnen, angemessenen und gleichen
Entgelten, der Bekdmpfung des Missbrauchs
geringfiigiger Beschéftigung besonders
profitieren und auch durch eine bessere
Betreuungsinfrastruktur fiir Familien mehr
in Vollzeit arbeiten konnen. In der
gesetzlichen Rentenversicherung miissen wir
durch gezielte MaBinahmen zur
Armutsvermeidung dafiir sorgen, dass
Frauen im Alter ausreichende eigene
Anspriiche bekommen.

In der gesetzlichen Rentenversicherung
werden die Kindererziehungsleistungen der
Eltern und Pflegeleistungen vor allem fiir
Angehdrige schon heute in erheblichem
Umfang honoriert. Neben der Verbesserung
der Absicherung bei Pflege im hiuslichen
Bereich werden Verbesserungen in diesem
Bereich auch bei der Beseitigung der
existierenden Unterschiede bei den durch
Kindererziehungszeiten erworbenen
Anwartschaften gesehen.

Wir wollen die Ungerechtigkeit beenden,
dass Miitter und Pflegende im Osten
geringere Rentenanwartschaften fiir die
gleiche Erziehungs- bzw. Pflegeleistung
erhalten und kiinftig keinen Unterschied
mehr zwischen Ost und West machen.

3. Bessere Absicherung Selbstiindiger
ohne obligatorische Altersversorgung.

Um die Gefdhrdung durch Altersarmut der
segenanntenSele-Selbststindigen ohne

erginzen
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obligatorische Altersversorgung zu
verringern, im Alter bediirftig zu sein,
streben wir eine verpflichtende Ausweitung
des Versichertenkreises der GRV auf alle
Erwerbstitigen an, sofern sie nicht bereits
tiber ein anderes der etablierten
obligatorischen Alterssicherungssysteme
abgesichert sind. Dies wiirde diesem
Personenkreis auch den Zugang zur staatlich
geforderten privaten Zusatzversorgung
(Riester-Rente) erdffnen.

Wir werden im engen Kontakt mit
Selbststindigen einen geeigneten Weg
entwickeln, der die vielfiltigen Formen
selbststandiger Erwerbstétigkeit, die
spezifischen Umsténde bei der Bemessung
von Beitrdgen und Leistungen
beriicksichtigt. Die geltenden Regeln fiir die
Versicherung von Handwerkern liefert dafiir
bereits heute ein gutes Beispiel. Vor allem
fiir die ersten Jahre von Existenzgriindungen
und fiir die groBeren
Einnahmeschwankungen bei selbstindiger
Tatigkeit braucht die GRV dann ein eigenes
Tarifregime.Die Rentenversicherungspflicht

ergianzen

Selbstindiger trdgt auch dazu bei, die
Beitragsbasis der Sozialversicherung zu
stabilisieren. Kurzfristig erhoht sich so die
Einnahmesituation der Rentenversicherung,
wobei diesen Beitragseinnahmen dann
Ausgaben fiir erworbene Anwartschaften in
der Zukunft gegeniiber stehen.

4. Die Solidar-Rente.

Eine in der ndchsten Wahlperiode
einzufiihrende Solidar-Rente enthélt die
folgenden MaBinahmen:

a—Wir wollen das Risiko minimieren ,
Niemand-soll, nur-wetl-er-dass
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
langzeit arbeitslos waren und
Arbeitslosengeld II oder Arbeitslosenhilfe
bezogen hathaben,im Alter auf die
Grundsicherung angewiesen sein-sind.
Deshalb wollen wir bei der
Rentenfestsetzung die Zeiten des Bezuges

dndern
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von Arbeitslosengeld II (vor 2005 von
Arbeitslosenhilfe) besser bewerten.se
beriicksichtizend ; |

5 . y o in-die Bediieficke;
ratseht:

b. Fiir diejenigen, die iiber lingere Zeit nur
ein niedriges Einkommen hatten, verldngern
wir die Rente nach Mindestentgeltpunkten.
Nicht nur fiir Zeiten bis zum 31.12.1991
sollen Rentenanwartschaften fiir gering
bewertete Beitragszeiten um 50% auf
maximal 0,75 Entgeltpunkte erh6ht werden,
sondern auch fiir Zeiten ab dem 1.1.1992.
Voraussetzung bleibt eine
Mindestversicherungszeit von 35 Jahren.

c. Fiir diejenigen, die trotz dieser
Mafinahmen und aufgrund des Fehlens
anderer Einkiinfte regelméBige
Alterseinkiinfte (aus privater Altersvorsorge,
Unterhalt oder anderen Einnahmen z.B.
Vermietung und Verpachtung) von weniger
als 850 € Brutto erhalten, fithren wir die
Sehdar-Rente-als-eine zweite Stufe der
Grundsicherung auf3erhalb der
Rentenversicherung asehk im Sozialrecht ein.
Bis zur Hohe von 850 € Brutto erhoht diese
zweite Stufe der Grundsicherung Selidar-
Rente die regelméBigen Alterseinkiinfte fiir
diejenigen, die mindestens 40
Versicherungs- und 30 Beitragsjahren
nachweisen kdnnen. Die

Bediieftickeitspriifune beschrinktsich-auf
Wehnraumnicht-angerechnety Es erfolgt
eine Bediirftigkeitspriifung im
Haushaltskontext. Wir werden priifen, ob die
Vermogensfreibetrdge und die
Zuverdienstmoglichkeiten bzw.
Einkommensméglichkeiten im SGB 1I auf
diese neue Stufe der Grundsicherung
iibertragen werden kénnen. Rentnerinnen
und Rentner enempfinger diirfen nicht nach
lebenslanger Versicherungs- und
Beitragszeit lediglich das gleiche Niveau der
Altersversorgung erhalten wie ihn Menschen
ohne jede Versicherungs- und Beitragszeit

dndern

dndern

Kommentar zu nachweisen konnen: Hier
miissen die Zeiten spezifiziert werden.
Wichtig  ist mir  einerseits, dass
Kindererziehungs- und Pflegezeiten sowie
Zeiten der Arbeitslosigkeit mit dazu zihlen.
Wenn Zeiten der Langzeitarbeitslosigkeit
mitzdhlen, dann auch bei denjenigen, die
wegen Anrechnung von partnereinkommen
lkeine Leistungen nach dem SGB II erhalten
haben. Allerdings diirfen Extremfille z.B.
4/5 der Zeit Leistungen nach dem SGB II
micht auch noch hoch gewertet werden.

(streichen und erginzen)
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als Sozialhilfe erhalten. (Der
durchschnittliche Zahlbetrag in der
Grundsicherung betrigt fiir Alleinstehende
rund 680,-€.) Damit wird zugleich die
Legitimation der GRV gestérkt. Bislang

et die Bei il SRV
Mensel ¢ niodsi Einl |

Al
29

ammit auch sinerder Grinde fir die Eluel
- ler SoloSelbstetingi v

d&-Die Solidar-Rente als zweite Stufe der
Grundsicherung im-Sezialreechtkann
mehrere Stufen erhalten, die sich nach dem
Umfang der Tétigkeit (Vollzeit oder
Teilzeittitigkeit) bemessen. Der Nachweis
der Vollzeittéatigkeit im Berufsleben ist eine
wichtige Voraussetzung fiir die Legitimitét
der Aufstockung niedriger Renten auf 850 €.
Ansonsten wiirde Teilzeittitigkeit zu einer
gleich hohen Rente fithren wie
Vollerwerbstitigkeit auf niedrig bezahlten
Arbeitsplatzen. Die Erfassung des
Tatigkeitsumfangs muss deshalb in Zukunft
durch die Rentenversicherung erfasst
werden. Zwar ist fiir zurlickliegende Zeiten
der Umfang der Arbeitszeit nicht bei der
Rentenversicherung erfasst. Durch die
Verlidngerung der Rente nach
Mindestentgeltpunkten werden allerdings
Zeiten der Teilzeitbeschiftigung

aufgewertet. Pureh-Vermutangsregelnoder
crleichterte- Voraussetrungen-sotlen
Versicl hre Vollzeithesehifi

Herdi hweisenkd '

Die Korrektur vergangener
Fehlentwicklungen im Arbeitsleben und auf
dem Arbeitsmarkt kann nicht allein von der
Solidargemeinschaft der gesetzlichen
Rentenversicherung getragen werden und
soll deshalb aus vollstindig aus
Steuermitteln finanziert werden.

IV. Das Rentenniveau mittelfristig
stabilisieren

Das Rentenniveau ist die RichtgroBe, anhand
der beurteilt werden kann, wie die

Streichen

ersetzen
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Beteiligung der Rentnerinnen und -rentner
am Einkommensfortschritt der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

erfolgt.

Aufgrund der verinderten Besteuerung von
Renten einerseits und Erwerbseinkommen
andererseits kann kein Nettorenteniveau
mehr iiber alle Jahrgéinge ausgewiesen
werden, so dass nun das ,,Sicherungsniveau
vor Steuern‘ die Richtgrofie ist: Die
verfligbare Standardrente (nach Abzug von
Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrag,
aber vor etwaiger Steuern auf die Rente)
wird ins Verhéltnis zum durchschnittlichen
Bruttolohn (nach Abzug der
Sozialversicherungsbeitrige der
Arbeitnehmer und der Beitrdge zur
geforderten freiwilligen privaten
Zusatzvorsorge, aber vor Abzug der
Lohnsteuer) gesetzt. Dieser Wert, der im
Jahr 2000 etwa 53 % betrug und aktuell bei
49.8 % liegt, soll nach der sog.
.Niveausicherungsklausel‘ nach den
geltenden gesetzlichen Regelungen bis zum
Jahr 2030 nicht unter 43 % sinken.
Insgesamt wiirde das Sicherungsniveau
somit um gut ein Fiinftel sinken.

Zum Ausgleich fiir das Absinken des
Rentenniveaus sind mit den Reformen des
vergangenen Jahrzehnts Anreize geschaffen
worden, um zuséitzliche Anwartschaften in
der 2. und 3. Siule aufzubauen, um eine
Gesamtversorgung zu erreichen, die dem
bisherigen Sicherungsniveau der
Rentenversicherung entspricht.

Trotz groBer Fortschritte bei dem Ausbau
der betrieblichen Altersversorgung und der
Verbreitung von geférderten
Altersvorsorgevertrigen ist festzustellen,
dass der Umstieg auf das Mehr-Siulen-
Modell die entstehende Sicherungsliicke
nicht vollstdndig ausgleichen kann. Deshalb

besteht die Gefahr, dass Versicherte, die
ausschlieBlich Alterseinkiinfte aus der
gesetzlichen Rentenversicherung aufweisen
in die Nihe oder gar unter die
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Grundsicherungsschwelle geraten. Fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
iiber Jahrzehnte Beitrige entrichtet haben, ist
dies unzumutbar; die Akzeptanz der
Rentenversicherung wire massiv gefahrdet.

Es ist daher notwendig, das gegenwértige
Sicherungsniveau langfristig zu garantieren.
Das vom DGB vorgelegte — und von der
Deutschen Rentenversicherung
durchgerechnete — Konzept zeigt, dass
einerseits das Sicherungsniveau bis zum Jahr
2030 aufrecht erhalten werden kann, ohne
dass andererseits weder die
Beitragszahlerinnen und Beitragszahler noch
der Bundeshaushalt iiber das bisherige Mal3
belastet werden: Auch im Jahr 2030 wird der
Beitragssatz den gegenwirtig vorgesehenen
Wert von 22 % nicht {ibersteigen.

Erginzende kapitalgedeckte Altersvorsorge
kann die Funktion, flichendeckend ein
lebensstandardsicherndes
Gesamtversorgungsniveau zu erreichen,
nicht leisten. Hier sprechen mehrere
Argumente dagegen:

1. Die Versicherten miissen die private
kapitalgedeckte Altersvorsorge
selbst finanzieren und die
Arbeitgeber sind nicht paritdtisch an
der Finanzierung beteiligt. Dies
belastet die Arbeitnehmer in einem
deutlich héherem Umfang als eine
parititisch finanzierte
Beitragssatzanhebung.

2. In der Kapitalgedeckten
Altersvorsorge sind im Gegensatz
zur gesetzlichen Rentenversicherung
bisher weder das
Erwerbsminderungsrisiko noch die
Hinterbliebenenversorgung
abgedeckt. Aufwendungen fiir die
private Altersvorsorge stehen fiir die
Finanzierung der Reha-Leistungen
nicht zur Verfligung.

3. Auch bei einer freiwilligen
betrieblichen Vorsorge werden —
trotz Férderung - gerade die
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Versicherten nicht in ausreichendem
Male erreicht, bei denen eine
erginzende Vorsorge am
dringendsten ist.

4. Okonomisch ist eine Ausweitung
der Kapitaldeckung doppelt
gefahrlich: Zum einen entzieht sie
Einkommen und schwacht so die
Binnennachfrage, zum anderen
gefdhrdet sie die Realwirtschaft
durch die spekulative
Geldverwendung (,.Casino-

Kapitalismus*).

V- V. Flexiblere Regeln fiir das
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben.

1.Zusatzbeitriige.

Es ist sinnvoll, die Moglichkeiten
zusétzlicher Beitragszahlungen so zu 6ffnen,
dass Beschiftigte friiher als bisher
Zusatzbeitrage zahlen kdnnen und eine
Beteiligung der Arbeitgeber vorgesehen
wird, die tariflich vereinbart werden kann.

Um die Verantwortung der Arbeitgeber fiir
belastende Arbeitsplétze und die
Leistungsfahigkeit ihrer Beschéftigten zu
starken, ist auch denkbar, dass die
Arbeitgeber z.B. im Rahmen von
Tarifvertrigen unabhéngig vom Alter der
Arbeitnehmer die Moglichkeit erhalten,
freiwillige Zusatzbeitrdge in die gesetzliche
Rentenversicherung einzuzahlen. Die
Tarifpartner erhalten so die Moglichkeit, die
Uberginge vom Erwerbsleben in den
Ruhestand individuell zu gestalten und zu
finanzieren.

2.Teilrente.

Wichtiger und attraktiver flir Beschéftigte
und Tarifpartner ist die bereits bestehende
Moglichkeit einer ,,echten
Altersteilzeitarbeit", einer Kombination aus
verringerter Erwerbstétigkeit und der
Kompensation des damit verbundenen
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Verdienstausfalls durch eine Teilrente.

* Die Teilrente ab einem Alter von 60
Jahren wird als eigene
Altersrentenart weiter entwickelt
und mit einem Anspruch auf
Teilzeitbeschiftigung verkniipft.

* Die bisherigen Teilrentenstufen
werden durch 10 %-Schritte bis zu
einer Teilrente von 70% ersetzt. Die
bislang geltende Abstufung in
Teilrente zu einem Drittel, der
Halfte oder zwei Dritteln ist nicht
flexibel genug und insbesondere
wegen der komplizierten
Hinzuverdienstregelung nicht
attraktiv.

* Hinzuverdienstgrenzen gibt es bei
Inanspruchnahme einer Teilrente
nicht.

Uber tarifliche oder
einzelvertragliche Regelungen fiir
Zusatzbeitrage sollen die durch den
Teilrentenbezug bedingten
Abschldge kompensiert werden.

* Der Teilrentenbezug ist an eine
bestehende versicherungspflichtige
Beschéftigung zu kniipfen, durch die
weitere Rentenanwartschaften
aufgebaut werden.

VI. Die Betriebsrente Plus: Betriebliche
Altersversorgung stirken.

Die SPD hat sich mit der Rentenreform 2001
entschieden, die ergidnzende kapitalgedeckte
Altersvorsorge moglichst flichendeckend
auszuweiten. Die Erwartung dabei war, dass
sich auf den Kapitalmérkten besténdig
ausreichende Renditen erzielen lielen, um
ein absinkendes Rentenniveau
auszugleichen. Zugleich war die Erwartung,
dass ein sehr groBer Teil der Berechtigten
fiir die Riester-Rente entscheiden wiirde.

Diese Erwartungen haben sich nicht erfiillt.
Bei vielen Vertragen haben hohe
Provisionen und Verwaltungskosten bei der
Riester-Rente einen groflen Teil der

Kommentar: zur Teilrente (Punkt 2)
Brauchen wir iberhaupt 10er Schritte?
Teilrente zwischen 10 und 70% geht doch
auch
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staatlichen Forderung aufgezehrt, so dass
sich fiir die Versicherten nur unzureichende
Anspriiche ergeben. Die Finanzkrise hat das
Vertrauen in die Akteure der
Finanzwirtschaft grundlegend erschiittert.

Wir wollen die grundsatzlich richtige
Absicherung des Lebensstandards im Alter
iber eine Kombination aus
Umlagefinanzierung (in der GRV) und
Kapitaldeckung (in der privaten Vorsorge)
beibehalten. Dieses Modell muss jedoch so
nachjustiert werden, dass die beabsichtigten

Wirkungen auch tatséchlich erreicht werden.

Notwendig sind daher verstirkte
Regulierungen bei der kapitalgedeckten

Altersvorsorge.

Diejenigen, die im Vertrauen auf die
erginzende Altersvorsorge Riester-Vertrage
abgeschlossen haben oder mit dem
Arbeitgeber Entgeltumwandlung vereinbart
haben, diirfen dabei aber durch die
notwendigen Verdnderungen nicht
schlechter gestellt werden.

. | wollen sine mbeli

b eitnehmor |g|g‘ :

dieserkotekthvenFormder
kapitalgedeckten Altersverserge—Da wir der
Auffassung sind, dass die kollektiven
Systeme der betrieblichen Altersversorgung
durehwegi.d.R. effizienter sind als die
individuelle Privatvorsorge, wollen wir
gemeinsam mit den Tarifvertragsparteien
ihre Starkung und moglichst
flichendeckende Verbreitung erreichen,
etwa durch tarifliche Regelungen zur
Forderung der Entgeltumwandlung, an der

streichen

dndern

erginzen

sich auch alle Arbeitgeber beteiligen. Dabei
ist darauf zu achten, dass solche
Tarifvertrage fiir allgemein verbindlich
erklart werden, damit auch Beschiftigte in
nicht tarifgebundenen Betrieben davon
profitieren kénnen. Die betrieblich
organisierte kapitalgedeckte Altersvorsorge
kann einen entseheidenden Beitrag dazu

streichen
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leisten, die Leistungen der gesetzlichen
Rentenversicherung zu ergénzen und ein
hohes Sicherungsniveau sicherzustellen.

Das Gesamtversorgungsniveau aus
gesetzlicher Rente und Betriebsrente kann so
auch zukiinftig den Lebensstandard erhalten;

1 lng F . o d

Lichen R o] bis 2030

absinkt. Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer kdnnen nach dem
Betriebsrentengesetz vom Arbeitgeber
verlangen, dass ein Teil seines Entgelts fiir
eine betriebliche Altersversorgung
verwendet wird. Dieses Recht hat aber
bislang nicht ausgereicht, die betriebliche
Altersversorgung weiter zu verbreiten.

Bei derBetsiel Plus" Sl

vercicherunocfretheit-der
verSteneruRgSHemeaet

1.Neujustierung der Entgeltumwandlung

streichen

streichen

streichen
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Die derzeitige Beitragsfreiheit der
umgewandelten Lohnanteile hat zur Folge,

Kommentar zur Alternative a: Alternative b
fehlt?
erginzen

dass die individuellen Rentenanwartschaften
der Betroffenen in der gesetzlichen RV
geringer ausfallen. Dementsprechend fallen
im Alter bzw. bei vorzeitiger Invaliditét die
Renten geringer aus.

Die Sozialabgabenfreiheit der
Entgeltumwandlung fiihrt auch zur
Minderung des durchschnittlichen
rentenrechtlich relevanten Arbeitsentgelts.
Dieses durchschnittliche Arbeitsentgelt ist
wichtig fiir die Rentenanpassung und fiihrt
deshalb durch seine Minderung iiber die
Entgeltumwandlung zu einer Ddmpfung der
Rentenanpassungen. Die Renten fallen also
langfristig somit fiir alle Rentenbezieher -
auch fiir diejenigen, die selbst kein Entgelt
umwandeln - geringer aus als ohne diese

Regelung.

Deshalb soll - iiber die Lohnsteuerfreiheit

erginzen

der umgewandelten Lohnbestandteile
hinausgehend - die staatliche Férderung der
kapitalgedeckten Altersvorsorge zukiinftig
analog der Riester-Rente ausschlieBlich aus
Steuermitteln finanziert werden. Die
Entgeltumwandlung soll aus Einkommen
erfolgen, fiir die Sozialversicherungsbeitrage
entrichtet wurden, um die
Sozialversicherungssysteme nicht zu
schwiéchen. Die Sozialversicherungstriager
fir Rente, Gesundheit, Pflege und
Arbeitslosigkeit erhalten dadurch zusétzliche
Einnahmen in Héhe von 15,5 - 18 Mrd. €
pro Jahr und werden damit fiir die nédchsten
Jahre finanziell stabilisiert.

In der GRV erhohen sich entsprechend die
Anwartschaften der Versicherten.
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Kurzfristig kann allerdings wegen fehlender,
valider, statistischer Daten iiber Umfang und
Struktur der Entgeltumwandlung die
Auswirkung einer Beitragspflicht von
umgewandeltem Entgelt nicht genau
abgeschitzt werden. Generell gilt aber, dass
mit dem héheren beitragspflichtigen Entgelt
die Rentenanpassung steigt, weil mit der
beitragspflichtigen Lohnsumme auch der
aktuelle Rentenwert ansteigt. Diese hoheren
Rentenanspriiche entsprechen einer
Anhebung des Rentenniveaus um etwa zwei
Prozent im Jahre 2030.

Auf die Renten der betrieblichen
Altersversorgung wird dann nicht mehr der
volle, sondern nur noch der fiir die
Versicherten hélftige Beitragssatz der
gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung erhoben. Damit-wird-ein

Beitragzur Gleichbehandlung-der

erginzen

streichen
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2. Absicherung des
Erwerbsminderungsrisikos

Zur Verbesserung der Absicherung des
Erwerbsminderungsrisikos sollen
Steuervorteile zukiinftig nur noch dann
gewihrt werden, wenn auch das
Invaliditétsrisiko im Rahmen der
kapitalgedeckten Altersvorsorge abgesichert
wird.

3. Opting-Out

Bereits heute sind Arbeitgeber auf
Verlangen der Arbeitnehmer verpflichtet,
eine betriebliche Altersversorgung
anzubieten. Eine Erhohung der
Beteiligungsquote lésst sich durch die
Einfiihrung einer Opting-Out-Regel
erreichen. So wiirden Arbeitnehmer bei
Abschluss eines Arbeitsvertrages
automatisch Mitglied in der betrieblichen
Altersversorgung des betreffenden
Betriebes, wenn sie sich nicht ausdriicklich
dagegen entscheiden. Es kdnnte vorgesehen
werden, dass die Opting-Out-Entscheidung
alle drei bis fiinf Jahre unter Vorlage
entsprechender Unterlagen zu wiederholen
1st.

4. Beteiligung der Arbeitgeber

Die verbindliche Beteiligung der
Arbeitgeber an der Finanzierung der
betrieblichen Altersvorsorge ihrer
Beschiftigten ist bleibendes Ziel der SPD
und ein bedeutendes Instrument fiir eine
flichendeckende Verbreitung der
betrieblichen Altersvorsorge. BDie-SPD-hilt

dies-fiir-eine-Aufgabe-der Tarifpartner.

Kommentar zu 3. Opting out:
Die Regelung halte ich fiir einen zahnlosen
Tiger. Wenn der AG kein Interesse daran
hat, wird er dem/der ANin keinen Vertrag
anbieten, in dem die Klausel enthalten ist
und AN mit geringem Einkommen kdnnen
sich das ohnehin nicht leisten

streichen
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5. Betriebliche Altersversorgung durch
Wahlmoglichkeiten stirken

Kleinere und mittlere Unternehmen verfiigen
nicht immer iiber die fachlichen und
organisatorischen Voraussetzungen zur
eigenstindigen Umsetzung einer
betrieblichen Altersvorsorge. Fiir sie stellt
die Moglichkeit, zusitzliche Beitrdge in die
gesetzliche Rentenversicherung zu zahlen,
eine attraktive und einfache Alternative dar.

6. Neuregulierung der Riester-Rente

Wir werden iiber das gesamte Spektrum aller
Riester-Produkte fiir eine deutliche
Verbesserung der Kostentransparenz sowie
Effizienz sorgen und den hierzu von der
Bundesregierung angekiindigten
Gesetzentwurf sorgfaltig priifen. Dariiber
hinaus streben wir an, dass fiir alle Riester-
Produkte von den Anbietern zuséitzlich
Honoraroder Nettotarife angeboten werden,
d. h. Vertrdge ohne Abschlusskosten.Bei der
Leistungshohe setzen wir auf Sicherheit statt
auf Risiko: Die Nominalwertgarantie der
eingezahlten Beitrdge reicht nicht aus, wir
brauchen eine Mindestverzinsung, wie sie
ganz selbstverstindlich bereits jetzt fiir
ungeforderte Lebensversicherungen gilt.
Notwendig ist zudem die Verwendung
verbindlicher, von der BaFin entwickelter
Sterbetafeln.

VII. Die Finanzierung.

Wir wollen die vorgeschlagenen
Leistungsverbesserungen klar unterteilen in
MabBnahmen, die innerhalb der GRV zu
finanzieren sind und solche, die politische
oder 6konomische Fehlentwicklungen
korrigieren sollen und deshalb durch
Steuermittel finanziert werden miissen.

Demnach muss - anders als im Konzept der
»Zuschussrente" der Bundesregierung -die
»Solidarrente" ebenso aus Steuermitteln
finanziert werden wie die Férderung der
BAYV. Die MaBnahmen der
Erwerbsminderungsrente dagegen werden

LVII



1295

1300

1305

1310

1315

1320

1325

1330

1335

1340

aus Beitragsmitteln finanziert.

Die Vorschlige zur Teilrente und zur
Einbeziehung der Sele-Selbststindigen ohne

Streichen/erginzen

obligatorische Alterssicherung sind ebenso
kostenneutral wie die Beitragspflicht der
Vorsorgebeitrige.

1. Kosten und Finanzierung aus
Steuermitteln

1.1. Finanzierung der Solidarrente.

Die Kosten fiir die bessere Bewertung von
Arbeitslosigkeit und die Rente nach
Mindestentgeltpunkten wachsen ab dem Jahr
2014 jahrlich um etwa 360 Mio. € und
betragen im Jahre 2030 rund 6 Mrd. €.

Die Kosten fiir die Einfiihrung der
Solidarrente als zweite Stufe der
Grundsicherung im-Sezialreeht-sind schwer
abzuschitzen, weil insbesondere die
Wirkungen von der SPD geplanten
Mafnahmen am Arbeitsmarkt zur
Eindimmung des Niedriglohnsektors und
der prekéren Beschiftigungsverhiltnisse
nicht prézise berechenbar sind. Die von der
Bundesregierung geplante ,,Zuschussrente"
geht von Kosten von 150 Mio € im Jahr
2014 und von 3,2 Mrd € im Jahr 2030 aus.
Da die Zugangsvoraussetzungen des
Vorschlags zur Solidarrente als zweite Stufe
der Grundsicherung im vorliegenden
Vorschlag leichter sind (z.B. kein
Riestervertrag als Voraussetzung), gehen wir
von deutlich héheren Kosten aus.

Insgesamt schitzen wir die Kosten der
gesamten Solidarrente (bessere Bewertung
von Arbeitslosigkeit, Rente nach
Mindestentgeltpunkten plus zweite Stufe in
der Grundsicherung der Sozialhilfe) auf
unter einer Mrd. € jéhrlich ansteigend.
Diesen Betrag werden wir jahrlich zusétzlich
im Bundeshaushalt zu erwirtschaften.

1.2. Finanzierung der betrieblichen
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Altersvorsorge.

streichen
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Durch den Wegfall der gegenwirtigen
Regelung zur Bruttoentgeltumwandlung mit
einer steuer- und sozialversicherungsfreien
Umwandlung von bis zu 4 % des
Bruttoentgelts erhdhen sich die
Steuereinnahmen des Bundes sowie die
Einnahmen der Sozialversicherungen. Durch
den Verzicht auf die volle Verbeitragung der
Betriebsrenten in der GK'V reduzieren sich
die Einnahmen dort um xy Mrd. €. Diese
miissen vollstindig ausgeglichen werden.

2. Kosten und Finanzierung aus
Beitragsmitteln

Die Kosten der Verbesserungen in der
Erwerbsminderungsrente belaufen sich im
Jahr 2014 auf etwa 0,5 Mrd. € pro Jahr und
steigen bis zum Jahr 2030 auf rund 7,7 Mrd.
€ pro Jahr an. MaBBnahmen zum Erhalt von
Gesundheit und Leistungsfahigkeit am

erganzen
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Arbeitsplatz sowie die altersgerechte
Gestaltung von Arbeitspldtzen und die
Erhéhung der Mittel fiir berufliche
Rehabilitation konnen den Aufwuchs der
Kosten allerdings deutlich dimpfen.

Die Finanzierung der Beibehaltung des
aktuellen Rentenniveaus und der
Verbesserung der Erwerbsminderungsrenten
erfolgt aus Beitragsmitteln der GRV:

Wir orientieren uns an dem vom
DGB Bundesvorstand vorgelegtem Modell

erganzen

erginzen

zur Verstetigung des Beitragssatzes: Der
Beitragssatz zur Rentenversicherung von
heute 19,6 % wird nicht abgesenkt, sondern
der demografischen Entwicklung folgend in
jahrlichen Schritten um je 0,2 Prozentpunkte

(paritétisch finanziert) angehoben. Durch
diese Demografie-Reserve kann das
Rentenniveau nicht nur bis zum Jahr 2020
stabilisiert werden, sondern auch die
notwendig Verbesserungen bei den EM-
Renten sind finanzierbar. Gegeniiber dem
Vorschlag des DGB erhoht sich sogar die
Hohe der Demografie-Reserve, da wir davon
ausgegangen, dass mittelfristig die
arbeitsmarktpolitischen Voraussetzungen
geschaffen sind, um die Regelaltersgrenze
anzuheben.

streichen
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VIII. Zusammenfassung.

Die Risiken einer drastisch steigenden
Altersarmut lassen sich nicht allein mit den
Mitteln der Rentenpolitik bekdmpfen. Keine
Altersarmut ohne Erwerbsarmut! Bessere
Beschéftigungschancen, ordentliche
Arbeitsverhéltnisse und faire Bezahlung sind
die wichtigsten Voraussetzungen im Kampf
gegen Altersarmut. Das gilt gerade fiir
Frauen, die besonders betroffen von
Erwerbs- und Altersarmut sind.

Deshalb ist der Vorschlag der CDU-
Bundesarbeitsministerin zum Scheitern
verurteilt, Der Vorschlag geht am Kern des
Problems - der steigenden Erwerbsarmut -
vorbei.

Aber nicht nur das: das Modell der CDU-
Bundesarbeitsministerin versucht, die
Kosten ihres Modell méglichst klein zu
halten, in dem sie sehr
engeZugangsvoraussetzungen fiir einen
Rentenzuschuss schafft. Ausgerechnet
diejenigen, mit den niedrigsten
Erwerbseinkommen, sollen einen Teil ihres
Einkommens in die private Rentenvorsorge
investieren, um in den Genuss der
Zuschussrente zu kommen. (Derzeit haben
immerhin 20 Millionen Arbeitnehmer/innen
keinen ,,Riester-Vertrag".) Zudem steigen
die formalen Zugangsvoraussetzungen

LXI



1495

1500

1505

1510

1515

1520

1525

1530

1535

massiv an (auf 45 Versicherungs- und 40
Beitragsjahre).

Voéllig unberiicksichtigt im Konzept der
CDU-Bundesarbeitsministerin bleiben
Armutsrisiken durch

* das weitere Absinken des Rentenniveaus
bis zum Jahr 2030 von heute 50 % auf dann
43 % (des Bruttoeinkommens nach Abzug
der Sozialversicherungen und vor Steuern),
» die Erwerbsunfahigkeit oder

* zu hohe Rentenabschldge Beschiftigte in
schwer belastenden Tétigkeiten, die das
gesetzliche Rentenalter von 67 Jahren nicht
erreichen konnen.

Der vorliegende Entwurf fiir eine
Weiterentwicklung der SPD-Rentenpolitik
will deshalb die Rentenpolitik wieder vom
Kopf auf die Fii3e stellen:

1. In den Mittelpunkt der Rentenpolitik
gehort die Starkung der
sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung, die Bekdmpfung des
Niedriglohnsektors und der schlechten
Bezahlung von Frauen, aber auch die
Wahrung der Gerechtigkeit zwischen den
Generationen.

2. Ebenso alle Mallnahmen, die Menschen
dazu befihigen, in ihrem Berufsleben einen
eigenstdndigen und ausreichenden
Rentenanspruch zu erwerben: bessere
Bildungsbeteiligung und Reduzierung der
Schulabbrecherquoten, in Ganztagsschulen,
Betreuungsangebote zur Vereinbarkeit von
Familie und Vollzeitberufstétigkeit. Die
SPD wird gemeinsam mit Bund und Léndern
dafiir 20 Mrd. € mehr zur Verfiigung stellen.
3. Um Altersarmut aufgrund von
Erwerbsunfihigkeit zu vermeiden, wird der
Zugang zur Erwerbsminderungsrente
verbessert und abschlagsfrei gestaltet. Die
Finanzierung erfolgt aus Beitragsmitteln der
Gesetzlichen Rentenversicherung.

4. Nicht wenige Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer arbeiten in sehr belastenden
Berufen (z.B. Schichtarbeit) und erreichen
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aus korperlichen oder psychischen Griinden
nicht das gesetzliche Renteneintrittsalter von
67 Jahren. Fiir sie schaffen wir ein neues
Rentenmodell der ,, Teilrente". In 10 Prozent
Schritten kann die Arbeitszeit bis zu 70
Prozent ab dem 60. Lebensjahr reduziert
werden. Die damit verbundenen
Rentenabschlidge konnen durch unbegrenzte
Hinzuverdienste in anderen - weniger
belastenden - Tatigkeiten ebenso
ausgeglichen werden wir durch einen vom
Arbeitgeber gezahlten Ausgleich.

5 UmdieSicl licke-durch-d
wollen auch im Jahr 2030 auszugleichen-das
jetzige Sicherungsniveau von knapp 50%

erhalten und zusitzlich die-wellenwir die
betriebliche Altersvorsorge stirken:

* Bereits bislang muss jeder Arbeitgeber auf
Anforderung jedes Arbeitnehmers (Opt-In-
Regel) ein Angebot zur betrieblichen
Altersversorgung machen, die durch eine
sozialversicherungsfreie
Entgeltumwandlung erfolgen kann.

Wir wollen die Verbreitung dieser
betrieblichen Altersversorgung durch
Entgeltumwandlung durch die Einfithrung
einer ,,Opt-Out-Regel" stirken. D.h.: jeder
Arbeitnehmer bekommt mit Abschluss
seines Arbeitsvertrages automatisch ein
betriebliche Altersversorgung - es sei denn,
er widerspricht.

6. Die segenannten;Sele-Selbstindigen

ohne obligatorische Alterssicherung sind
besonders von der Gefahr der Altersarmut
betroffen. Fiir sie wollen wir ein
eigenstidndiges Beitragssystem in der GRV
entwickeln, dass den besonderen
Bedingungen dieser Selbstindigen
Rechnung trigt. (z.B. Beitragsfreiheit in den
ersten Jahren nach Griindung des
Unternehmens, Riicksichtnahme auf einen
oft sehr unregelméBigen Geschéftsverlauf
Uusw.).

Streichen/erginzen

Streichen/erginzen
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7. Einfiihrung einer ,,Solidarrente" mit der
sichergestellt wird, dass sich lebenslange
Arbeit und Beitragszahlung in die
Gesetzliche Rentenversicherung lohnt.
Niemand muss dann fiirchten, dass trotz
lebenslanger Arbeit und Beitragszahlung die
Gefahr droht, lediglich das niedrige Niveau
der heutigen Grundsicherung zu erhalten
und dabei auch noch erworbenes Eigentum
zu verlieren, weil es bei der
Bediirftigkeitspriifung angerechnet wird.

Die ,,Solidarrente" bewertet rentenrechtlich
Zeiten der Arbeitslosigkeit oder Arbeit zu
niedrigen Lohnen hoher und sichert damit
mindestens einen Rentenanspruch von 850 €
nach 30 Beitragsjahren. Die Bewertung von
Kindererziehungszeiten muss fiir alle neu in
Rente kommenden Frauen und Ménner
gleich sein. Fiir die Ungleichbehandlung vor
oder nach dem Geburtsjahr 1992 gibt es
keine Begriindung.

Wird trotz 30 Beitrags- und 40
Versicherungsjahren und dieser besseren
Bewertung von Arbeitslosigkeit,
Niedriglohn und Kindererziehungszeiten
keine BruttorRente von mindestens 850 €
erreicht, wird in-dieser Hohe-im-Seozialrecht
eine zweite Stufe der Grundsicherung
eingefiihrt. Je nach Beschéftigungsumfang
(Teilzeit oder Vollzeit) sind unterschiedliche
Stufen moglich. Es erfolgt eine
Bediirftigkeitspriifung im Haushaltskontext.
Angerechnet werden nur weitere
regelméBige Einkiinfte wie
Unterhaltszahlungen, Einnahmen aus
Vermietung und Verpachtung sowie andere
Altersversorgungen.

Die Finanzierung beider Teile der
»Solidarrente" erfolgt aus Steuermitteln.

Alle wichtigen rentenpolitischen
Entscheidungen sind in der Vergangenheit in
parteiiibergreifender Verantwortung
getroffen worden. Die SPD strebt das auch
bei den jetzt dringend notwendigen
Reformen an. Gerade die Vermeidung von
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Altersarmut sollte das Ziel aller im
Bundestag vertretenen Parteien sein.
Voraussetzung dafiir ist, auf die vorschnelle
Festlegung der Beitragssatzsenkung zu
verzichten. Dann konnten ergebnisoffene
Gespriche gefiihrt werden, an denen sich
nicht nur die Parteien, sondern sicher auch
Zivilgesellschaft, Gewerkschaften und
Wirtschaft konstruktiv beteiligen konnten
und sollten.
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Anderungsantrige von Anette
Kramme und Gabriele
Losekrug-Moller

»Altersarmut bekidmpfen —
Lebensleistung honorieren — Flexible
Ubergiinge in die Rente schaffen*

Vorschlag fiir Anderungsantrige der AG
A+S der SPD-Bundestagsfraktion,
eingebracht durch Anette Kramme und
Gabriele Losekrug-Moller

0. Vorbemerkung

Der vorliegende Vorschlag ist
gekennzeichnet durch Kontinuitdt des seit
mehr als zehn Jahren laufenden
Reformprozesses in der Alterssicherung in
Deutschland. Dieser Reformprozess zielt
darauf ab bis 2030 Nachhaltigkeit,
Kalkulierbarkeit und Verldsslichkeit in der
Alterssicherung herzustellen und dabei alle
Akteure (Rentnerinnen und Rentner, éltere
und jlingere Arbeitnehmer/innen) unter
Beachtung sozialer Aspekte und der
Generationengerechtigkeit in angemessener
Weise zu beteiligen.

Da auch nach dem Jahre 2030 weiterer
Handlungsbedarf in der Alterssicherung
durch die demographische Entwicklung zu
erwarten ist, soll das bereits heute
bestehende Modell der Alterssicherung und
des Reformprozesses nicht grundsétzlich
infrage gestellt werden. Vielmehr geht es
darum, nach zehn Jahren eine
Zwischenbilanz zu ziehen, die Erfahrungen
auszuwerten und das Modell und den
Reformpfad nachzujustieren und
weiterzuentwickeln, um auch zukiinftige
Herausforderungen ohne grundsitzliche
Eingriffe in das System zu bewiltigen.

tere Vorschlice wie s B di
e
& i g“” e SR

Kommentierung der Fassung

\Die Abschaffung wiirde gerade nicht
kurzfristig, sondern bis 2030 wirken.

LXVI



45

50

55

60

65

70

75

80

85

90

99’

Nachhaltigkeit, Kalkulierbarkeit und
Verlasslichkeit sind wesentliche
Voraussetzungen, um in der Bevolkerung
wieder Vertrauen_in die Alterssicherung

blindi Liel
. o] | b di
kapitalgedeckte-Altersvorserge herstellen zu
konnen. Dazu bedarf es eher vieler kleiner
Eingriffe und MaBBnahmen in das
Alterssicherungssystem. Den groflen Wurf
mit einer grundlegenden Anderung im
System, das haben auch unsere vielfiltigen
Berechnungen und Versuche gezeigt, wird
es vermutlich nicht geben.

Neben dem Ziel der Nachhaltigkeit,
Kalkulierbarkeit und Verldsslichkeit bietet
der vorliegende Vorschlag auBerdem mehr
Wahlméglichkeiten fiir die Menschen. So
schaffen wir die Moglichkeit, die zusétzliche
Versorgung entweder in einem
kapitalgedeckten System zu organisieren
oder aber in der gesetzlichen
Rentenversicherung.

Die von uns vorgeschlagenen
Finanzierungswege sind zudem sachgerecht,
weil sie den notwendigen sozialen Ausgleich
ohne Verletzung des Aquivalenz-Prinzips in
der Gesetzlichen Rentenversicherung
finanzieren, ndmlich iiber Steuermittel

1. Herausforderungen der
Alterssicherungspolitik.

Die Herausforderungen der
Alterssicherungspolitik und insbesondere die
Bekédmpfung der wachsenden Gefahr der
Altersarmut sind nicht durch Reformen der
gesetzlichen oder privaten Rentenvorsorge
allein zu bewiéltigen. Im Gegenteil: die
weitgehende Konzentration der politischen

\Die Sicherheit und Ergiebigkeit hingt zum
einen von einer Regulierung der
\Finanzmdrkte, aber auch bestimmten
6konomischen Konstellationen ab.
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Debatte darauf ist sogar gefahrlich, weil sie
politisch ablenkt von den fiir die
Bekédmpfung der Altersarmut mindestens
ebenso notwendigen Verdnderungen in der
Wirtschafts-, Sozial- und Bildungspolitik in
unserem Land. Zugleich weckt die
Konzentration auf die Rentenpolitik im
engeren Sinne Hoffnungen, die auch die
engagierteste Rentenpolitik enttduschen
muss.

1. Ohne Reform des Arbeitsmarktes steigt
die Altersarmut.

Alterssicherungspolitik beginnt nicht erst
mit dem Beginn der Rente, sondern setzt
bereits im Erwerbsleben an. Es miissen
zunichst alle Voraussetzungen geschaffen
werden, damit die Menschen eine gute Rente
durch eigene Erwerbsarbeit erreichen
konnen. Davon sind wir heute leider noch
weit entfernt. Von den heute etwa 18
Millionen Rentnerinnen und Rentnern sind
derzeit nur rund 2,5 Prozent auf Sozialhilfe
(Grundsicherung im Alter) angewiesen. In
den letzten Jahren wachsen prekére
Beschiftigungsverhiltnisse ebenso wie der
Niedriglohnsektor. Das ldsst nicht nur das
Armutsrisiko im Alter wachsen, sondern
schwicht zugleich die gesetzliche
Rentenversicherung insgesamt.

Erwerbsarmut und eine zu grof3e
Lohnspreizung sind die wichtigsten
Ursachen fiir die in den kommenden Jahren
drohende Gefahr einer wachsenden Armut
im Alter. Selbst die Einfilhrung eines
gesetzlichen Mindestlohnes von 8,50 €
verbessert zwar deutlich die
Erwerbseinkommen der
Betroffenenbetroffenen Arbeitnehmer, reicht
aber nicht aus, um auch nach 40 Jahren
Beschéftigung und Beitragszahlung in die
Gesetzliche Rentenversicherung (GRV) eine
Rente oberhalb des Niveaus der
Grundsicherung zu erhalten - also einer
Altersversorgung, die auch diejenigen
erhalten, die tiberhaupt keine

LXVII



145

150

155

160

165

170

175

180

185

190

Rentenversicherungsbeitrdge gezahlt haben.

Deshalb ist zur Bekdmpfung des Risikos der
Altersarmut nichts wichtiger als die
Starkung sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigung. Neben der Einfiihrung eines
gesetzlichen Mindestlohns ist dafiir vor
allem die gesetzliche Durchsetzung des
Prinzips ,,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit"
bei Frauen und Méannern und bei Leih bzw.
Zeitarbeit und fest angestellten
Arbeitskriften, die gleiche Bezahlung fiir
Frauen und Ménner und ein insgesamt
hoheres Einkommensniveau. Keine Reform
in dender gesetzlichen ederprivatenFEormen
der Rentenversicherung kann diese Stirkung
ersetzen.

Weil die Bundesregierung bei ihren
aktuellen Rentenvorschlidgen auf diese
Verringerung der Lohnspreizung und das
Zuriickdrangen des Niedriglohnsektors und
prekérer Beschéftigungsverhiltnisse
verzichtet, bleiben ihre Vorschlige zur
Bekdmpfung der Altersarmut auch vollig
unzureichend. Im Gegenteil: die
Bundesregierung fordert mit ihrer
Tatenlosigkeit in der Arbeitsmarktpolitik
sogar die Erwerbs- und Altersarmut.
Folgerichtig betrachtet sie die
,,Zuschussrente" auch nicht als ein
Regelung, die nach Moglichkeit in den
kommenden Jahren immer seltener
angewandt werden muss, sondern geht bei
ihren Planungen von einem drastischen
Anwachsen der Leistungsempfanger aus!
(So steigt die Zahl der auf eine
,Zuschussrente" angewiesenen Personen in
den Projektionen der Bundesregierung von
25.000 im Jahr 2014 auf 550.000 im Jahr
2020 und 1,4 Millionen im Jahr 2030..

2. Der-demografische Wandel: Alterung
frisst Produktivitit.

Sprachliche Prizisierung
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23. Flexible Ubergiinge in die Rente mit
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67.

Die Entscheidung der Groflen Koalition aus
dem Jahr 2007 zur Heraufsetzung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters auf das 67.
Lebensjahr fiir Versicherte mit weniger als
45 Versicherungsjahren war eine
Konsequenz der deutlich gestiegenen
Lebenserwartung, des spéteren Eintritts ins
Arbeitsleben und der sinkenden Zahl von
erwerbstitigen Beitragszahler aufgrund der
niedrigen Geburtenrate.

Diese Entscheidung wird durch die SPD
nicht in Frage gestellt, allerdings muss die
Situation am Arbeitsmarkt fiir dltere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
deutlich besser werden, bevor die
Bedingungen fiir die Anhebung der
Regelaltersgrenze gegeben sind. Die SPD
bekriftigt ihre Beschlusslage, dass ein
Einstieg in die Anhebung des
Renteneintrittsalters erst dann moglich ist,
wenn die rentennahen Jahrginge, also die
60- bis 64-jdhrigen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, mindestens zu 50 Prozent
sozialversicherungspflichtig beschéftigt
sind. Langeres gesundes Arbeiten setzt einen
alters- und alternsgerechten Umbau der
Arbeitswelt voraus. Vor allem aber muss
eine Flexibilisierung des Renteneintritts
denjenigen helfen, die als Arbeitnehmer das
gesetzliche Renteneintrittsalter auf Grund
hoher Belastungen nicht erreichen konnen

43. Lebenslange Leistung muss sich
lohnen

Ziel der Alterssicherungspolitik ist die
Gewihrleistung von Alterseinkommen, die,
im Normalfall bei langjéhrigen
ununterbrochenen
(Vollzeit)erwerbsverldufen oberhalb des
Grundsicherungsniveaus liegen. Diese
Anerkennung der Lebensleistung und der
Schutz vor Altersarmut muss trotz bei aller
Anpassungsnotwendigkeiten in Zukunft im
Mittelpunkt der gesetzlichen

\Bekrdftigung der Beschlusslage
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Rentenversicherung (GRV) stehen.

Hierzu schlagen wir in Anlehnung an das
vom DGB vorgelegtem Konzept Losungen
vor, wie einerseits das Sicherungsniveau bis
zum Ende des Jahrzehnts weitgehend
aufrecht erhalten werden kann, ohne dass
andererseits weder die Beitragszahlerinnen
und Beitragszahler noch der Bundeshaushalt
iiber das bisherige Mal3 belastet werden.

Ab 2020 gilt es neu zu bewerten, wie
angesichts der Entwicklung von
Beschiftigung und Produktivitit die
Ankoppelung der gesetzliche Rente an die
Einkommensentwicklung der Beschéftigten
vorzunehmen ist.Dabei gilt es zu beachten,
dass eine L eistungsabsenkung auf 43% aus
dem Gesetz (§ 154 Abs 4 SGB VI) nicht
abgeleitet werden kann. Die Regelung
schreibt vor, dass geeignete MaBnahmen zu
treffen sind, die das Niveau iiber das Jahr
2020 bei mindestens 46% halten.

II. Unsere Ziele.

Um diesen Herausforderungen der
Alterssicherungspolitik zu bewdltigen, ist
die Sicherung der finanziellen
Nachhaltigkeit in der GRV eine notwendige
Voraussetzung. Die umlagefinanzierte
gesetzliche Rentenversicherung bleibt die
tragende Sdule der Rentenpolitik der SPD.

Dabei wollen wir iiberpriifen, ob die
Minderungen des Rentenniveaus in den
letzten Jahren nicht zu stark ausgefallen
sind: Wenn sich heraus stellt, dass die
Rentenanpassungen bei einer
realititsgerechteren Beriicksichtigung der
privaten Aufwendungen fiir die
Altersvorsorge hitten hoher ausfallen
miissen, so sollen diese bei zukiinftigen
Rentenanpassungen positiv beriicksichtigt
werden.

Dartiber hinaus weHen sprechen wir uns
dafiir aus, dass als die zweite Séule, also die
betriebliche Altersversorgung (BAV), auf

Verankerung des spdter ausgefiihrten
Vorschlages, riickwirkend die Wirkungen
des ,, Riester-Faktors “ zu modifizieren.

\Bei den Rentenanpassungen der letzten
Uahre ist mit dem ,, Altersvorsorgeanteil “ in
der Anpassungformel unterstellt worden, das
alle Arbeitnehmer im vollen Umfang
Uufwendungen fiir die zusdtzliche
\ltersvorsorge hatten. Hier sollen nur die
tatsdchlichen Aufwendungen beriicksichtigt
werden

\[E's sollen keine weiteren gesetzlichen
Unreize zum Ausbau der bAV gesetzt
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freiwilliger Basis ausgebaut werden soll,
ohne die gesetzliche Rentenversicherung als
erste und wichtigste Saule der
Alterssicherung zu schwichen. Ver-alem

durch-die-Stirkung dieser Form-der

Die Beitragsfreiheit der Entgeltumwandlung
fiir die BAV hat der gesetzlichen
Rentenversicherung Beitragseinnahmen
entzogen und ihre Leistungsfahigkeit
gemindert. Die Rahmenbedingungen fiir die
BAYV und die geforderte Altersvorsorge
(,,Riester-Rrente™) sind so zu verdndern,
dass die fiir die Beschiftigten i.d.R.
giinstigere und transparentere BAV Vorrang
vor der ,,Riester-Rrente’ erhilt und
zusammen mit der gesetzlichen
Rentenversicherung das Ziel der
Lebensstandardsicherung erreicht werden
kann.

werden.

\Prdzisierung. Bei z. B.
\Direktversicherungen spricht nichts datfiir,
dass sie grundsdtzlich der ,, Riester-Rente "
iiberlegen sind.

\Da kein Ausbau der kapitalgedeckten
\ltersvorsorge angestrebt wird, musss auch
die Alternative nicht formuliert werden.
Zudem ist die behauptete Beitragshohe auch
nicht zwangsldufig.
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Penn mMit der Anhebung des
Rentenniveaus wire ist es zwar denkbar, die
lebenslange Arbeitsleistung angemessener in
die Rentenbemessung eingehen zu lassen,
um einen groBeren Abstand zwischen den
Renten langjdhrig Beschéftigter mit
durchschnittlichen Einkommen zum Niveau
der sozialhilferechtlichen Grundsicherung zu
erreichen. Allerdings ist klar, dass die
Niveauanhebung oder —stabilisierung allein

1o 1 Bekiimof i
Altersarmut-bliebe-es-fiir jene wirkungslos
bliebe, die aufgrund langjéhriger
Arbeitslosigkeit und Beschéftigung im
Niedriglohnsektor trotz einer Anhebung des
Rentenniveaus nicht einmal das Niveau der
Sozialhilfe (Grundsicherung im Alter)
erreichen. Hier sind daher weitere
zielgenaue Regelungen notwendig.

Zur Absicherung des Risikos der
Erwerbsminderung sind sowohl im
Leistungsrecht der gesetzlichen
Rentenversicherung als auch in der
betrieblichen Altersversorgung und der
geforderten Altersvorsorge Verbesserungen
notwendig, die dafiir sorgen, dass auch
Menschen mit gesundheitkichen
Einschriankungen nicht auf die Fiirsorge
verwiesen werden.

\Die geplanten Regelungen zur Absicherung
des Erwerbsminderungsrisikos miissen
positiv formuliert werden.
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Die Alterssicherungspolitik der kommenden
Legislaturperiode soll deshalb die folgenden
Ziele erreichen:

1. den wachsenden arbeitsmarktbedingten
Risiken der Altersarmut begegnen,

2. flexiblere und sozialvertrigliche Regeln
fiir den Ubergang aus dem Erwerbsleben in
den Ruhestand einfiihren und diejenigen
besser absichern, die die gesetzliche
Regelaltersgrenze nicht erreichen konnen,

3. die nachhaltige Finanzierung der GRV
langfristig gewahrleisten,

4. Transparenz und Akzeptanz der
erginzenden betrieblichen und privaten
Vorsorge erh6hen und dabei den Vorrang
der betrieblichen Altersvorsorge stirken.

Will man ein hohes Niveau in der
Alterssicherung tretz-des-Absinkens-des
K . c43 bi al
2030-erreichen, kommt eine weitere
Herausforderung hinzu:

5. Die Stérkung und Verbreiterung der
betrieblichen Altersversorgung als zum
Ausgleich der durch die weitere Absenkung
des Rentenniveaus der GRV entstehenden
Sicherungsliicke; durch die Beendigung der .
anchnoch-die-bisherigen
Sozialabgabenfreiheit der
Entgeltumwandlung aunfeegeben und durch

eine Ersetzung durch eine Steuerforderung

\Ein Absinken auf 43 % ist nicht
zwangsldufig. Zudem kann die Korrektur der
bisherigen Wirkung des

,, Altersvorsorgeanteils *“ positiv auf das
Niveau wirken.
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ersetzt-wird, erhohen sich die
Beitragseinahmen der GRV und die
Anwartschaften der Versicherten. Diese
L p - ) .

bl los R . .
Prozent.

6. Der Ausbau der gesetzlichen
Rentenversicherung zur
Erwerbstétigenversicherung bleibt unser
Ziel.Der Ausbau der gesetzlichen
Rentenversicherung zur
Erwerbstitigenversicherung fiihrt zu mehr
Gerechtigkeit sowie einer breiteren
finanziellen Basis. Die entstehende
Solidardividende® er6ffnet finanziellen
Spielraum, den wir zur Uberwindung
gegenwartiger und zukiinftiger Probleme der
Alterssicherung nutzen sollten.

II1. MaBinahmen gegen die Altersarmut.

Die wichtigsten Ursachen fiir das Risiko von
Altersarmut sind

» das Anwachsen des Sektors mit niedrigen
Lohnen und prekiren
Beschéftigungsverhiltnissen gerade auch in
Verbindung mit dem allméhlichen Absinken
des Rentenniveaus,

* eine Zunahme unstetiger
Erwerbsbiografien, auch als Folge einer
gestiegenen Anzahl gering verdienender und
nicht abgesicherter Selbststiandiger,

» die Langzeitarbeitslosigkeit, die sich in
viele Versicherungsbiografien eingefrést hat,
* die derzeitige Hohe der
Erwerbsminderungsrente.

Hhinzu kommt, dass Frauen nach wie vor
eine eigenstindige und ausreichende
Alterssicherung schwerer erreichen kdnnen
als Manner. Notwendig sind daher
Maflnahmen, die die Erwerbsbeteiligung von
Frauen deutlich verbessern konnen.

1. Die Erwerbsminderungsrente: Wer
krank ist, darf nicht arm werden.

Die Erwerbsminderung stellt heute ein

\Die Beendigung der Entgeltumwandlung
wirkt nicht so stark wie unterstellt.

\Die Einbeziehung von Selbstdindigen soll
nicht nur der Vermeidung von Altersarmut
dienen, sondern auch eine grundsdtzliche
Neutralitiit des Sozialrechtes gegeniiber der
jeweiligen Form der Erwerbstitigkeit sicher
istellen, um auch den Statuswechsel zu
vereinfachen.

\Dariiber hinaus wird die Beitragsbasis
stabilisiert, so dass auch positive
\Beitragssatzeffekte entstehen.

LXXVII



585

590

595

600

605

610

615

620

625

630

zentrales Risiko fiir Altersarmut fiir
Beschiftigte dar, die aus gesundheitlichen
Griinden das gesetzliche Rentenalter nicht
erreichen konnen. Sie werden durch
Erwerbsminderungsrenten geschiitzt.
Allerdings miissen die Leistungen besser
ausgestattet werden, weil Menschen mit
Erwerbsminderung in der Regel keine
ausreichende Mdglichkeit haben,
anderweitig fiir das Alter vorzusorgen und
allein auf die Erwerbsminderungsrente
angewiesen sind.

Wir wollen das jéhrlich verfiigbare Budget
fiir Leistungen zur Teilhabe erhdhen und vor
allem die demographische Entwicklung und
die Zunahme von psychischen und anderen
chronischen Erkrankungen bei der
Dynamisierung des Reha-Budgets
beriicksichtigen.

Zu den notwendigen MafBnahmen im Falle
der Erwerbsminderung zihlen

* die Verldngerung der Zurechnungszeiten in
einem Schritt bis zum vollendeten 62.
Lebensjahr,

* eine bessere Bewertung der letzten fiinf
Jahre vor Eintritt der Erwerbsminderung,
und

+ die Abschaffung der rentenrechtlichen
Abschldge auf Erwerbsminderungsrenten,

. dieSicl ] bei | &
E ] | Lei o derto:

Ni soll e on Wil .

o A | . .

Gesundheitlich beeintrichtigte
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
aber keinen Anspruch auf eine
Erwerbsminderung besitzen, sollen eine
zentrale Zielgruppe der Arbeitsmarktpolitik
sein. Eine sogenannte ,Zwangsverrentung*
von SGB II-Leistungempfangerinnen- und —
empfingern in eine vorgezogene Altersrente
darf es nicht geben.

Die Absicherung bei Erwerbsminderung ist
neben der Altersrente das zweite wichtige

(Klarstellung, dass es sich hierbei nicht um
eine Leistung der Rentenversicherung
handelt. Entspricht Beschlusslage.
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Element der beitragsfinanzierten Leistungen
der GRV. Verbesserungen bei der
Erwerbsminderung sollen deshalb iiber die
Beitrdge finanziert werden

32. Bessere Absicherung Selbstindiger
ohne obligatorische Altersversorgung.

Um die Gefdhrdung durch Altersarmut der
segenanntenSele-Selbststindigen ohne
obligatorische Altersversorgung zu
verringern, im Alter bediirftig zu sein,
streben wir eine verpflichtende Ausweitung
des Versichertenkreises der GRV auf alle
Erwerbstitigen an, sofern sie nicht bereits
iiber ein anderes der etablierten

\Die Gewdhrung von 3 Jahren

1992 geborene Kinder fiir zukiinftige
Rentnerinnen wiirde eine neue
Ungleichbehandlung gegeniiber den

(Kindererziehungszeiten fiir vor dem 1. 1.

aktuellen Rentnerinnen nach sich ziehen.
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obligatorischen Alterssicherungssysteme
abgesichert sind. Dies wiirde diesem
Personenkreis auch den Zugang zur staatlich
geforderten privaten Zusatzversorgung
(Riester-Rente) erdffnen.

Wir werden im engen Kontakt mit
Selbststindigen einen geeigneten Weg
entwickeln, der die vielfiltigen Formen
selbststandiger Erwerbstétigkeit, die
spezifischen Umsténde bei der Bemessung
von Beitrdgen und Leistungen
beriicksichtigt. Die Regelungen zur
Beitragstragung und —bemessung miissen
dabei denen entsprechen, die sich bereits
bislang bei den
rentenversicherungspflichtigen
Selbstiandigen bewéhrt haben. Dabei sollen
angesichts der spezifischen
Einkommenssituation, die sich durch hohe
Unstetigkeit auszeichnet, flexible
Moglichkeiten der Beitragszahlung er6ffnet
werden.

Dabei dient die Rentenversicherungspflicht
Selbstdndiger auch dazu, die Beitragsbasis
der Sozialversicherung zu stabilisieren.
Kurzfristig erh6ht sich so die
Einnahmesituation der Rentenversicherung,
wobei diesen Beitragseinnahmen dann
Ausgaben fiir erworbene Anwartschaften in
der Zukunft gegeniiber stehen.

43. Die Solidar-Rente.

Eine in der ndchsten Wahlperiode
einzufilhrende Solidar-Rente enthilt die
folgenden Maflnahmen:

a. a. Wir wollen das Risko minimieren,
Niemand-solnurwetler-dass

\Eine giinstigere Regelung zur
\Beitragszahlung, als sie fiir abhdngig
\Beschdftigte gilt, darf es nicht geben.

\Eine Garantie kann es nicht geben, da sich

die Frage der Bediirftigkeit im

LXXX
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Arbeitnehmer, die langzeitfristig arbeitslos
waren und Arbeitslosengeld II oder
Arbeitslosenhilfe bezogen hatben, , im Alter
auf die Grundsicherung angewiesen sein
werdn. Deshalb wollen wir bei der
Rentenfestsetzung die Zeiten des Bezuges
von Arbeitslosengeld II (vor 2005 von
Arbeitslosenhilfe) besser bewerten.se
beriicksichtigen, d . l

5 rand o in-die Bediiefticke;
rutseht:

b. Fiir diejenigen, die {iber lingere Zeit nur
ein niedriges Einkommen hatten, verldngern
wir die Rente nach Mindestentgeltpunkten.
Nicht nur fiir Zeiten bis zum 31.12.1991
sollen Rentenanwartschaften fiir gering
bewertete Beitragszeiten um 50% auf
maximal 0,75 Entgeltpunkte erh6ht werden,
sondern auch fiir Zeiten ab dem 1.1.1992.
Voraussetzung bleibt eine
Mindestversicherungszeit von 35 Jahren.

ce—Fiir diejenigen, die trotz dieser
Mafinahmen und aufgrund des Fehlens
anderer Einkiinfte regelméBige
Alterseinkiinfte (aus privater Altersvorsorge,
Unterhalt oder anderen Einnahmen z.B.
Vermietung und Verpachtung) von weniger
als 850 € brutto erhalten, fithren schaffen wir
die Solidar-Rente als zweite Stufe der
Grundsicherung auf3erhalb der
Rentenversicherung auveh-im-Sezialrecht-ein-
Bis zur Hohe von 850 € erhoht die Solidar-
Rente die regelméBigen Alterseinkiinfte fiir
diejenigen, die mindestens 40
Versicherungs- und 30 Beitragsjahren
nachweisen konnen. Die
Bediirftigkeitspriifung beschrankt sich auf
die o.g. regelméBigen Einkiinfte. (So wird
z.B. der Mietwert privat genutzter
Wohnraum nicht angerechnet.)
Rentenempfanger diirfen nicht nach
lebenslanger Versicherungs- und
Beitragszeit lediglich das gleiche Niveau der
Altersversorgung erhalten wie ihn Menschen
ohne jede Versicherungs- und Beitragszeit
als Sozialhilfe erhalten. (Der
durchschnittliche Zahlbetrag in der

\Haushaltskontext entscheidet.

\Notwendige Prizisierung. Klarstellung,
zumal auch das SGB VI Teil des
Sozialrechtes ist.
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Grundsicherung betrigt fiir Alleinstehende
rund 680,-€.) Damit wird zugleich die
Legitimation der GRV gestirkt. Der Betrag
von 850 € ist regelméBig anzupassen.Bislang
et die Bei Tic] RV £
Mensel ¢ niedsi il |

"

29

Lammit auch siner der Grinde fic die Elsel
‘oler Solo_Selbststindi o GRV.

d. Die Solidar-Rente als zweite Stufe der
Grundsicherung im-Sezialreeht-kann u. U.
mehrere Stufen erhalten, die sich nach dem
Umfang der Tétigkeit (Vollzeit oder
Teilzeittatigkeit) bemessen. Der Nachweis
der Vollzeittétigkeit im Berufsleben ist eine
wichtige Voraussetzung fiir die Legitimitat
der Aufstockung niedriger Renten auf 850 €.
Ansonsten wiirde Teilzeittétigkeit zu einer
gleich hohen Rente fithren wie
Vollerwerbstétigkeit auf niedrig bezahlten
Arbeitsplétzen. Die Erfassung des
Tatigkeitsumfangs muss deshalb in Zukunft
durch die Rentenversicherung erfasst
werden. Zwar ist flir zuriickliegende Zeiten
der Umfang der Arbeitszeit nicht bei der
Rentenversicherung erfasst. Hier ist zu
priifen, ob Pureh durch Vermutungsregeln
oder erleichterte Voraussetzungen seHen
Versicherte ihre Vollzeitbeschéftigung
allerdings nachweisen konnen.

Die Korrektur vergangener
Fehlentwicklungen im Arbeitsleben und auf
dem Arbeitsmarkt kann nicht allein von der
Solidargemeinschaft der gesetzlichen
Rentenversicherung getragen werden und
soll deshalb aus vollstindig aus
Steuermitteln finanziert werden.

IV. Das Rentenniveau mittelfristig
stabilisieren

Das Rentenniveau ist die Richtgrof3e, anhand
der beurteilt werden kann, wie die
Beteiligung der Rentnerinnen und -rentner
am Einkommensfortschritt der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Formulierung problematisch, zumal prekére
Selbstindigkeit vielfach auch die Folge
dessen ist, keine sv-pflichtige Beschiftigung
ausiiben zu kdnnen.

\Eine Anhebung des Sicherungsniveaus iiber
den moglichen Wert von 43 % im Jahr 2030
ist notwendig, um fiir breite Teile der
\Urbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einen
ausreichend grofien Abstand zur
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erfolgt.

Aufgrund der verinderten Besteuerung von
Renten eineserseits und Erwerbseinkommen
andererseits kann kein Nettorenteniveau
mehr iiber alle Jahrgéinge ausgewiesen
werden, so dass nun das ,,Sicherungsniveau
vor Steuern‘ die Richtgrofie ist: Die
verfligbare Standardrente (nach Abzug von
Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrag,
aber vor etwaiger Steuern auf die Rente)
wird ins Verhéltnis zum durchschnittlichen
Bruttolohn (nach Abzug der
Sozialversicherungsbeitriage der
Arbeitnehmer und der Beitrdge zur
geforderten freiwilligen privaten
Zusatzvorsorge, aber vor Abzug der
Lohnsteuer) gesetzt. Dieser Wert, der im
Jahr 2000 etwa 53 % betrug und aktuell bei
49.8 % liegt, soll nach der sog.
.Niveausicherungsklausel‘ nach den
geltenden gesetzlichen Regelungen bis zum
Jahr 2030 nicht unter 43 % sinken.
Insgesamt wiirde das Sicherungsniveau
somit um gut ein Fiinftel sinken. Die
Bundesregierung ist verpflichtet, zur
Beibehaltung eines Sicherungsniveauziels
vor Steuern von 46% iiber das Jahr 2020
hinaus entsprechende MaBBnahmen unter
Wahrung der Beitragssatzstabilitét

vorzuschlagen.

Zum Ausgleich fiir das Absinken des
Rentenniveaus sind mit den Reformen des
vergangenen Jahrzehnts Anreize geschaffen
worden, um zuséitzliche Anwartschaften in
der 2. und 3. Siule aufzubauen, um eine
Gesamtversorgung zu erreichen, die dem
bisherigen Sicherungsniveau der
Rentenversicherung entspricht.

Trotz groB3er Fortschritte bei dem Ausbau
der betrieblichen Altersversorgung und der
Verbreitung von geférderten
Altersvorsorgevertrigen ist festzustellen,
dass der Umstieg auf das Mehr-Siulen-
Modell doch nicht so einfach ist, wie zum
Zeitpunkt der Reformen erwartet wurde. Vor
diesem Hintergrund besteht die Gefahr, dass

Grundsicherungsschwelle zu garantieren.

\Als Kompromiss bietet es sich an, den
eingeschlagenen Weg nicht in Frage zu
istellen, sondern eine niichterne Bewertung
der empirischen Realitdit vorzunehmen. Hier
ist festzustellen, dass der

,, Altersvorsorgeanteil “ in der
Unpassungsformel die Entwicklung zu stark
lgebremst hat, ohne dass dem der
entsprechende Aufbau zusdtzlicher
Unwartschaften gegeniiber steht. Dies ist
sozialpolitisch nicht akzeptabel.
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groBBere Teile der Versicherten im Alter nur
Einkiinfte aus der gesetzlichen
Rentenversicherung aufweisen, und damit in
die Nihe oder gar unter die
Grundsicherungsschwelle geraten. Fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
uber Jahrzehnte Beitrdge entrichtet haben,
ware dies unzumutbar; die Akzeptanz der
Rentenversicherung wire gefihrdet.

Es istdaher richtig und angemessen, zu
iiberpriifen, ob das politisch Gewollte auch
erreicht werden konnte. Da nicht alle
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
vollem Umfang Aufwendungen fiir die
zusitzliche Altersvorsorge geleistet haben,
ist festzustellen, dass eine zentrale Regelung
der Rentenreform des Jahres 2001 zu stark
gegriffen hat: Mit dem sog.
LAltersvorsorgeanteil (,,Riester-Faktor®) in
der Rentenanpassungsformel ist unterstellt
worden, dass das Einkommen der
Beschiftigten im Umfang der max.
moglichen Altersvorsorgeaufwendungen
gemindert wurde; dies sollte entsprechend
bei den Rentenanpassungen beriicksichtigt
werden. Im Durchschnitt hat die verminderte
Rentenanpassung einen Wert von 0,65
Prozentpunkte ausgemacht, also iiber alle 8
Stufen der Wirkung dieses Faktors 5,2

Prozentpunkte.

Auf Grundlage der Daten der Zulagenstelle
der Rentenversicherung sowie des
Statistischen Bundesamtes wollen wir
ermitteln, in welchem Umfang die
Bruttolohne und —gehélter tatsdchlich durch
Altersvorsorgeaufwendungen gemindert
worden sind. Die zu stark erfolgten
Minderungen durch den
LAltersvorsorgeanteil* sollen positiv
beriicksichtigt werden, indem sie iiber die
Rentenanpassungen der nichsten vier Jahre
verteilt werden.

Hiervon profitieren nicht nur die aktuellen
Rentnerinnen und Rentner, die keine
Gelegenheit mehr besitzen, eine zuséitzliche
Altersvorsorge aufzubauen, sondern liber

Wenn z.B. unterstellt wird, dass nur die
\Hdilfte der Beschdftigten entsprechende
Uufwendungen hatte, hitte die Wirkung des
,, Altersvorsorgeanteils ** nur eine Minderung
der Rentenanpassungen um 2,6
\Prozentpunkte anstatt von 5,2 Prozentpunkte
ausmachen diirfen. Entsprechend wiren
dann die Rentenanpassungen der néchsten
vier Jahre jew. um 0,65 Prozentpunkte
hoher, als sie sich rein nach der
Unpassungsformel ergeben. Diese Logik
entspricht der gegenwdrtigen Regelung,
nicht erfolgte Minderungen zukiinftig
nachzuholen (§ 6a SGB VI — Schutzklausel).
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den Basiseffekt des hoheren aktuellen
Rentenwerts fallen auch die Renten der
zukiinftigen Renmtnmerinnen und Rentner
hoher aus. Wir gehen davon aus, dass es
durch diese sachgerechte Beriicksichtigung
der tatsichlichen
Altersvorsorgeaufwendungen gelingt, das
Rentenniveau bis zum Jahr 2020 nahezu
stabil zu halten. Aufgrund der Verstetigung
der Beitragssatzentwicklung, bei der wir auf
die unverantwortliche Absenkung des
Beitragssatzes im néichsten Jahr verzichten
wollen, um eine hohere Riicklage bei der
Rentenversicherung aufzubauen, gelingt es
auch, den Beitragssatz bis zum 2020 unter
20 % zu halten.

IV. Flexiblere Regeln fiir das Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben.

1.Zusatzbeitriige.

Es ist sinnvoll, die Moglichkeiten
zusétzlicher Beitragszahlungen so zu 6ffnen,
dass Beschiftigte friiher als bisher
Zusatzbeitrage zahlen konnen und eine
Beteiligung der Arbeitgeber vorgesehen
wird, die tariflich vereinbart werden kann.

Um die Verantwortung der Arbeitgeber fiir
belastende Arbeitsplétze und die
Leistungsfahigkeit ihrer Beschéftigten zu
starken, ist auch denkbar, dass die
Arbeitgeber z.B. im Rahmen von
Tarifvertrigen unabhéngig vom Alter der
Arbeitnehmer die Moglichkeit erhalten,
freiwillige Zusatzbeitrdge in die gesetzliche
Rentenversicherung einzuzahlen. Die
Tarifpartner erhalten so die Moglichkeit, die
Uberginge vom Erwerbsleben in den
Ruhestand individuell zu gestalten und zu
finanzieren.

2.Teilrente.

Wichtiger und attraktiver flir Beschéftigte
und Tarifpartner ist die bereits bestehende
Moglichkeit einer ,,echten
Altersteilzeitarbeit", einer Kombination aus
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verringerter Erwerbstétigkeit und der
Kompensation des damit verbundenen
Verdienstausfalls durch eine Teilrente.

* Die Teilrente ab einem Alter von 60
Jahren wird als eigene
Altersrentenart weiter entwickelt
und mit einem Anspruch auf
Teilzeitbeschiftigung verkniipft.

* Die bisherigen Teilrentenstufen
werden durch 10 %-Schritte bis zu
einer Teilrente von 70% ersetzt. Die
bislang geltende Abstufung in
Teilrente zu einem Dirittel, der
Halfte oder zwei Dritteln ist nicht
flexibel genug und insbesondere
wegen der komplizierten
Hinzuverdienstregelung nicht
attraktiv.

* Hinzuverdienstgrenzen gibt es bei
Inanspruchnahme einer Teilrente
nicht.

+  Uber tarifliche oder
einzelvertragliche Regelungen fiir
Zusatzbeitriage sollen die durch den
Teilrentenbezug bedingten
Abschlidge kompensiert werden.

* Der Teilrentenbezug ist an eine
bestehende versicherungspflichtige
Beschiftigung zu kniipfen, durch die
weitere Rentenanwartschaften
aufgebaut werden.

V1. Die Betriebsrente Plus: Betriebliche
Altersversorgung stirken.

Die SPD hat sich mit der Rentenreform 2001
entschieden, die erginzende kapitalgedeckte
Altersvorsorge moglichst flichendeckend
auszuweiten. Die Erwartung dabei war, dass
sich auf den Kapitalmarkten bestindig
ausreichende Renditen erzielen lielen, um
ein absinkendes Rentenniveau
auszugleichen. Zugleich war die Erwartung,
dass ein sehr groB3er Teil der Berechtigten
fiir die Riester-Rente entscheiden wiirde.

Diese Erwartungen haben sich nicht erfiillt.
Bei vielen Vertrdgen haben hohe
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Provisionen und Verwaltungskosten bei der
Riester-Rente einen groflen Teil der
staatlichen Forderung aufgezehrt, so dass
sich fiir die Versicherten nur unzureichende
Anspriiche ergeben. Die Finanzkrise hat das
Vertrauen in die Akteure der
Finanzwirtschaft grundlegend erschiittert.

Wir wollen die grundsitzlich richtige
Absicherung des Lebensstandards im Alter
iiber eine Kombination aus
Umlagefinanzierung (in der GRV) und
Kapitaldeckung (in der privaten Vorsorge)
beibehalten. Dieses Modell muss jedoch so
nachjustiert werden, dass die beabsichtigten
Wirkungen auch tatséchlich erreicht werden.
Notwendig sind daher verstirkte
Regulierungen bei der kapitalgedeckten

Altersvorsorge.

Diejenigen, die im Vertrauen auf die
erginzende Altersvorsorge Riester-Vertriage
abgeschlossen haben oder mit dem
Arbeitgeber Entgeltumwandlung vereinbart
haben, diirfen dabei aber durch die
notwendigen Verdnderungen nicht
schlechter gestellt werden.

. | wollon oine mielicl

. . gung”

dieserkoHektivenForm-der
kapitalgedeckten-Altersvorsorge: Da wir der
Auffassung sind, dass die kollektiven
Systeme der betrieblichen Altersversorgung
durehweg i.d.R. effizienter sind als die
individuelle Privatvorsorge, wollen wir
gemeinsam mit den Tarifvertragsparteien
ihre Starkung und moglichst
flichendeckende Verbreitung erreichen,
etwa durch tarifliche Regelungen zur

Edrd o Enteel Hune,
anBeteiligung der sich-auch-alle-Arbeitgeber
an der Finanzierungbeteiligen-

Die betrieblich organisierte kapitalgedeckte
Altersvorsorge kann einen entscheidenden
Beitrag dazu leisten, die Leistungen der
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gesetzlichen Rentenversicherung zu
ergdnzen und ein hohes Sicherungsniveau
sicherzustellen.

Das Gesamtversorgungsniveau aus
gesetzlicher Rente und Betriebsrente kann so
auch zukiinftig den Lebensstandard erhalten,
selbst wenn das Rentenniveau in der
gesetzlichen Rentenversicherung bis 2030
absinkt.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
konnen nach dem Betriebsrentengesetz vom
Arbeitgeber verlangen, dass ein Teil seines
Entgelts fiir eine betriebliche
Altersversorgung verwendet wird. Dieses
Recht hat aber bislang nicht ausgereicht, die
betriebliche Altersversorgung weiter zu
verbreiten.

1. Notwendig ist eine Neujustierung der
Entgeltumwandlung:

‘o derseit ind el

\Die Beendigung der beitragsfieien
\Entgeltumwandlung ist richtig.

\Eine Erhohung des Volumens der
Steuermittel, die zur Forderung
kapitalgedeckter Altersvorsorge verwendet
werden, soll iiber den bisherigen
\F'orderrahmen nicht angestrebt werden.
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Aternative-a)-Die gegenwdrtige
Beitragsfreiheit der umgewandelten
Lohnanteile hat zur Folge, dass die

individuellen Rentenanwartschaften der
Betroffenen in der gesetzlichen RV geringer
ausfallen. Dementsprechend fallen im Alter
bzw. bei vorzeitiger Invaliditdt die Renten

geringer aus.

Die Sozialabgabenfreiheit der
Entgeltumwandlung fiihrt auch zur
Minderung des durchschnittlichen

rentenrechtlich relevanten Arbeitsentgelts.
Dieses durchschnittliche Arbeitsentgelt ist
wichtig fiir die Rentenanpassung und fiihrt
deshalb durch seine Minderung iiber die
Entgeltumwandlung zu einer Ddmpfung der
Rentenanpassungen. Die Renten fallen also
langfristig somit fiir alle Rentenbezieher -
auch fiir diejenigen, die selbst kein Entgelt
umwandeln - geringer aus als ohne diese

Regelung.

Deshalb soll - iiber die Lohnsteuerfreiheit
der umgewandelten Lohnbestandteile
hinausgehend - die staatliche Forderung der
kapitalgedeckten Altersvorsorge zukiinftig
ausschlieflich aus Steuermitteln finanziert
werden, namlich nach den gegenwdrtigen
Forderregeln des § 10a EStG, die fiir die
geforderte Altersvorsorge (., Riester-Rente *)
gelten. Die Entgeltumwandlung soll aus
Einkommen erfolgen, fiir die
Sozialversicherungsbeitrdge entrichtet
wurden, um die Sozialversicherungssysteme
nicht zu schwdichen. Die

Sozialversicherungstrdger fiir Rente,
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Gesundheit, Pflege und Arbeitslosigkeit
erhalten dadurch zusdtzliche Einnahmen in
Hohe von 15,5 - 18 Mrd. € pro Jahr und
werden damit fiir die ndchsten Jahre
finanziell stabilisiert.

In der GRV erhdohen sich entsprechend die
Anwartschaften der Versicherten. Kurzfristig
kann allerdings wegen fehlender, valider,
statistischer Daten iiber Umfang und
Struktur der Entgeltumwandlung die
Auswirkung einer Beitragspflicht von
umgewandeltem Entgelt nicht genau
abgeschdtzt werden. Generell gilt aber, dass
mit dem hoheren beitragspflichtigen Entgelt
die Rentenanpassung steigt, weil mit der
beitragspflichtigen Lohnsumme auch der
aktuelle Rentenwert ansteigt. Diese hoheren

Rentenanspriiche entsprechen einer
Anhebung des Rentenniveaus um etwa zwei
Prozent im Jahre 2030.

Auf die Renten der betrieblichen
Altersversorgung wird nicht mehr der volle,
sondern nur noch der fiir die Versicherten
hilftige Beitragssatz der gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung erhoben.
Eine echte Gleichbehandlung aller
Alterseinkiinfte muss im Rahmen der
.Birgerversicherng® in der
Krankenversicherung erreicht werden

.2. Absicherung des
Erwerbsminderungsrisikos

Zur Verbesserung der Absicherung des
Erwerbsminderungsrisikos sollen eine
steuerliche FérderungStenervertete
zukiinftig nur noch dann gewahrt werden,
wenn auch das Invaliditétsrisiko im Rahmen
der kapitalgedeckten Altersvorsorge
abgesichert wird.

3. Opting-Out

Bereits heute sind Arbeitgeber auf
Verlangen der Arbeitnehmer verpflichtet,
eine betriebliche Altersversorgung
anzubieten. Eine Erhohung der
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Beteiligungsquote ldsst sich durch die
Einfiihrung einer Opting-Out-Regel
erreichen. So wiirden Arbeitnehmer bei
Abschluss eines Arbeitsvertrages
automatisch Mitglied in der betrieblichen
Altersversorgung des betreffenden
Betriebes, wenn sie sich nicht ausdriicklich
dagegen entscheiden. Es konnte vorgesehen
werden, dass die Opting-Out-Entscheidung
alle drei bis flinf Jahre unter Vorlage
entsprechender Unterlagen zu wiederholen
ist.

4. Beteiligung der Arbeitgeber

Die verbindliche Beteiligung der
Arbeitgeber an der Finanzierung der
betrieblichen Altersvorsorge ihrer
Beschiftigten ist bleibendes Ziel der SPD
und ein bedeutendes Instrument fiir eine
flichendeckende Verbreitung der
betrieblichen Altersvorsorge. Die SPD hélt
dies fiir eine Aufgabe der Tarifpartner.

5. Betriebliche Altersversorgung durch
Wahlméglichkeiten stirken

Kleinere und mittlere Unternehmen verfiigen
nicht immer iiber die fachlichen und
organisatorischen Voraussetzungen zur
eigenstindigen Umsetzung einer
betrieblichen Altersvorsorge. Fiir sie stellt
die Moglichkeit, zusétzliche Beitrdge in die
gesetzliche Rentenversicherung zu zahlen,
eine attraktive und einfache Alternative dar.

6. Neuregulierung der Riester-Rente

Wir werden {iber das gesamte Spektrum aller
Riester-Produkte fiir eine deutliche
Verbesserung der Kostentransparenz sowie
Effizienz sorgen und den hierzu von der
Bundesregierung angekiindigten
Gesetzentwurf sorgfaltig priifen. Dariiber
hinaus streben wir an, dass fiir alle Riester-
Produkte von den Anbietern zusétzlich
Honoraroder Nettotarife angeboten werden,
d. h. Vertrdge ohne Abschlusskosten.Bei der
Leistungshdhe setzen wir auf Sicherheit statt
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auf Risiko: Die Nominalwertgarantie der
eingezahlten Beitrdge reicht nicht aus,wir
brauchen eine Mindestverzinsung, wie sie
ganz selbstverstandlich bereits jetzt fiir
ungeforderte Lebensversicherungen gilt.
Notwendig ist zudem die Verwendung
verbindlicher, von der BaFin entwickelter
Sterbetafeln.

VII. Die Finanzierung.

Wir wollen die vorgeschlagenen
Leistungsverbesserungen klar unterteilen in
Mafnahmen, die innerhalb der GRV zu
finanzieren sind und solche, die politische
oder 6konomische Fehlentwicklungen
korrigieren sollen und deshalb durch
Steuermittel finanziert werden miissen.

Demnach muss - anders als im Konzept der
»Zuschussrente" der Bundesregierung -die
»Solidarrente" ebenso aus Steuermitteln
finanziert werden wie die Forderung der
BAV. Die Malinahmen der
Erwerbsminderungsrente dagegen werden
aus Beitragsmitteln finanziert.

Die Vorschlidge zur Teilrente und zur
Einbeziehung der Sele-Selbststindigen ohne
obligatorische Sicherung sind ebenso
kostenneutral wie die Beitragspflicht der
Vorsorgebeitrige.

1. Kosten und Finanzierung aus
Steuermitteln

1.1. Finanzierung der Solidarrente.

Die Kosten fiir die bessere Bewertung von
Arbeitslosigkeit und die Rente nach
Mindestentgeltpunkten wachsen ab dem Jahr
2014 jéhrlich um etwa 360 Mio. € und
betragen im Jahre 2030 rund 6 Mrd. €.

Die Kosten fiir die Einfithrung der
Solidarrente als zweite Stufe der
Grundsicherung #m Sezialreeht-sind schwer
abzuschitzen, weil insbesondere die
Wirkungen von der SPD geplanten
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Mafinahmen am Arbeitsmarkt zur
Eindimmung des Niedriglohnsektors und
der prekéren Beschiftigungsverhiltnisse
nicht prézise berechenbar sind. Die von der
Bundesregierung geplante ,,Zuschussrente"
geht von Kosten von 150 Mio € im Jahr
2014 und von 3,2 Mrd € im Jahr 2030 aus.
Da die Zugangsvoraussetzungen des
Vorschlags zur Solidarrente als zweite Stufe
der Grundsicherung im vorliegenden
Vorschlag leichter sind (z.B. kein
Riestervertrag als Voraussetzung), gehen wir
von deutlich héheren Kosten aus.

Insgesamt schitzen wir die Kosten der
gesamten Solidarrente (bessere Bewertung
von Arbeitslosigkeit, Rente nach
Mindestentgeltpunkten plus zweite Stufe in
der Grundsicherung der Sozialhilfe) auf
unter einer Mrd. € jéhrlich ansteigend.
Diesen Betrag werden wir jahrlich zusétzlich
im Bundeshaushalt zu erwirtschaften.

1.2. Finanzierung der betrieblichen
Altersvorsorge.
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Durch den Wegfall der gegenwdrtigen
Regelung zur Bruttoentgeltumwandlung,
wonach bis zu 4 % des Bruttoentgelts steuer-

und sozialversicherungsfirei umgewandelt
werden konnen, erhohen sich die

Steuereinnahmen des Bundes.

2. Kosten und Finanzierung aus
Beitragsmitteln

Die Kosten der Verbesserungen in der
Erwerbsminderungsrente belaufen sich im
Jahr 2014 auf etwa 0,5 Mrd. € pro Jahr und
steigen bis zum Jahr 2030 auf rund 7,7 Mrd.
€ pro Jahr an. Maflnahmen zum Erhalt von
Gesundheit und Leistungsfihigkeit am
Arbeitsplatz sowie die altersgerechte
Gestaltung von Arbeitspldtzen und die
Erhohung der Mittel fiir berufliche
Rehabilitation konnen den Aufwuchs der
Kosten allerdings deutlich. ddmpfen.

Die Finanzierung erfolgt aus Beitragsmitteln
der GRV:

Wir orientieren uns an dem vom

DGB Bundesvorstand vorgelegtem Modell
zur Verstetigung des Beitragssatzes: Der
Beitragssatz zur Rentenversicherung von
heute 19,6 % wiirde nicht abgesenkt,
sondern der demografischen Entwicklung
folgend in jdhrlichen Schritten um je 0,2
Prozentpunkte (parititisch finanziert)
angehoben. Durch diese Demografie-
Reserve kann das Rentenniveau nicht nur bis
zum Jahr 2020 stabilisiert werden, sondern
auch die notwendig Verbesserungen bei den
EM-Renten sind finanzierbar. Gegeniiber
dem Vorschlag des DGB erhoht sich sogar
die Hohe der Demografie-Reserve, da wir
davon ausgegangen, dass mittelfristig die
Voraussetzungen geschaffen sind, um die
Regelatersgrenze anzuheben.

. . g
;;;;:g g Lol

\Nettokosten nicht abschditzbar.
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VIII. Zusammenfassung.

Die Risiken einer drastisch steigenden
Altersarmut lassen sich nicht allein mit den
Mitteln der Rentenpolitik bekdmpfen. Keine
Altersarmut ohne Erwerbsarmut! Bessere
Beschéftigungschancen, ordentliche
Arbeitsverhéltnisse und faire Bezahlung sind
die wichtigsten Voraussetzungen im Kampf
gegen Altersarmut. Das gilt gerade fiir
Frauen, die besonders betroffen von
Erwerbs- und Altersarmut sind.

Deshalb ist der Vorschlag der CDU-
Bundesarbeitsministerin zum Scheitern
verurteilt, Der Vorschlag geht am Kern des
Problems - der steigenden Erwerbsarmut -
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vorbei.

Aber nicht nur das: das Modell der CDU-
Bundesarbeitsministerin versucht, die
Kosten ihres Modell méglichst klein zu
halten, in dem sie sehr enge
Zugangsvoraussetzungen fiir einen
Rentenzuschuss schafft. Ausgerechnet
diejenigen, mit den niedrigsten
Erwerbseinkommen, sollen einen Teil ihres
Einkommens in die private Rentenvorsorge
investieren, um in den Genuss der
Zuschussrente zu kommen. (Derzeit haben
immerhin 20 Millionen Arbeitnehmer/innen
keinen ,,Riester-Vertrag".) Zudem steigen
die formalen Zugangsvoraussetzungen
massiv an (auf 45 Versicherungs- und 40
Beitragsjahre).

Vollig unberiicksichtigt im Konzept der
CDU-Bundesarbeitsministerin bleiben
Armutsrisiken durch

* das weitere Absinken des Rentenniveaus
bis zum Jahr 2030 von heute 50 % auf dann
43 % (des Bruttoeinkommens nach Abzug
der Sozialversicherungen und vor Steuern),
* die Erwerbsunfihigkeit oder

» zu hohe Rentenabschldge Beschiftigte in
schwer belastenden Tétigkeiten, die das
gesetzliche Rentenalter von 67 Jahren nicht
erreichen konnen.

Der vorliegende Entwurf fiir eine
Weiterentwicklung der SPD-Rentenpolitik
will deshalb die Rentenpolitik wieder vom
Kopf auf die Fiif3e stellen:

1. In den Mittelpunkt der Rentenpolitik
gehort die Starkung der
sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung, die Bekdmpfung des
Niedriglohnsektors und der schlechten
Bezahlung von Frauen, aber auch die
Wahrung der Gerechtigkeit zwischen den
Generationen.

2. Ebenso alle Mallnahmen, die Menschen
dazu befidhigen, in ihrem Berufsleben einen
eigenstdndigen und ausreichenden
Rentenanspruch zu erwerben: bessere
Bildungsbeteiligung und Reduzierung der
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Schulabbrecherquoten, in Ganztagsschulen,
Betreuungsangebote zur Vereinbarkeit von
Familie und Vollzeitberufstitigkeit. Die
SPD wird gemeinsam mit Bund und Léndern
dafiir 20 Mrd. € mehr zur Verfiigung stellen.
3. Um Altersarmut aufgrund von
Erwerbsunfahigkeit zu vermeiden, wird der
Zugang zur Erwerbsminderungsrente
verbessert und abschlagsfrei gestaltet. Die
Finanzierung erfolgt aus Beitragsmitteln der
Gesetzlichen Rentenversicherung.

4. Nicht wenige Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer arbeiten in sehr belastenden
Berufen (z.B. Schichtarbeit) und erreichen
aus korperlichen oder psychischen Griinden
nicht das gesetzliche Renteneintrittsalter von
67 Jahren. Fiir sie schaffen wir ein neues
Rentenmodell der ,,Teilrente". In 10 Prozent
Schritten kann die Arbeitszeit bis zu 70
Prozent ab dem 60. Lebensjahr reduziert
werden. Die damit verbundenen
Rentenabschldge konnen durch unbegrenzte
Hinzuverdienste in anderen - weniger
belastenden - Tétigkeiten ebenso
ausgeglichen werden wir durch einen vom
Arbeitgeber gezahlten Ausgleich.

5. Um die Sicherungsliicke durch das
Absinken des Rentenniveaus auf 43-%-im
Jahr2030-auszugleichen, wollen wir die
betriebliche Altersvorsorge stirken:

* Bereits bislang muss jeder Arbeitgeber auf
Anforderung jedes Arbeitnehmers (Opt-In-
Regel) ein Angebot zur betrieblichen
Altersversorgung machen, die durch eine
sozialversicherungsfreie
Entgeltumwandlung erfolgen kann.

Wir wollen die Verbreitung dieser
betrieblichen Altersversorgung durch
Entgeltumwandlung durch die Einfiihrung
einer ,,Opt-Out-Regel" stirken. D.h.: jeder
Arbeitnehmer bekommt mit Abschluss
seines Arbeitsvertrages automatisch ein
betriebliche Altersversorgung - es sei denn,
er widerspricht.

6. Die sogenannten;Sele-Selbstindigen"
ohne eine eigenstindige Rentenvorsorge
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obligatorische Sicherung sind besonders von
der Gefahr der Altersarmut betroffen. Fiir sie
wollen wir ein eigenstindiges
Beitragssystem in der GRV entwickeln, dass
den besonderen Bedingungen dieser
Selbstindigen Rechnung tragt. (z.B.
Beitragsfreiheit in den ersten Jahren nach
Griindung des Unternehmens,
Riicksichtnahme auf einen oft sehr
unregelmaBigen Geschéftsverlauf usw.).

7.Einfiihrung einer ,,Solidarrente" mit der
sichergestellt wird, dass sich lebenslange
Arbeit und Beitragszahlung in die
Gesetzliche Rentenversicherung lohnt.
Niemand muss dann fiirchten, dass trotz
lebenslanger Arbeit und Beitragszahlung die
Gefahr droht, lediglich das niedrige Niveau
der heutigen Grundsicherung zu erhalten
und dabei auch noch erworbenes Eigentum
zu verlieren, weil es bei der
Bediirftigkeitspriifung angerechnet wird.

Die ,,Solidarrente" bewertet rentenrechtlich
Zeiten der Arbeitslosigkeit oder Arbeit zu
niedrigen Lohnen hoher und sichert damit
mindestens einen Rentenanspruch von 850 €
nach 30 Beitragsjahren. Die Bewertungvon
Kind o] . cie-all .
R | lonE | M
loichseinEiirdie Uneleichbehand]
] b dem Gel b 1002 il
Keine Beoriinduns.

Wird trotz 30 Beitrags- und 40
Versicherungsjahren und dieser besseren
Bewertung von Arbeitslosigkeit,
Niedriglohn und Kindererziehungszeiten
keine BruttorRente von mindestens 850 €
erreicht, wird in-dieser Hohe-im-Seozialrecht
eine zweite Stufe der Grundsicherung
eingefiihrt. Je nach Beschiftigungsumfang
(Teilzeit oder Vollzeit) sind unterschiedliche
Stufen moglich. Angerechnet werden nur
weitere regelméfige Einkiinfte wie
Unterhaltszahlungen, Einnahmen aus
Vermietung und Verpachtung sowie andere
Altersversorgungen.
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Die Finanzierung beider Teile der
»Solidarrente" erfolgt aus Steuermitteln.

Alle wichtigen rentenpolitischen
Entscheidungen sind in der Vergangenheit in
parteiiibergreifender Verantwortung
getroffen worden. Die SPD strebt das auch
bei den jetzt dringend notwendigen
Reformen an. Gerade die Vermeidung von
Altersarmut sollte das Ziel aller im
Bundestag vertretenen Parteien sein.
Voraussetzung dafiir ist, auf die vorschnelle
Festlegung der Beitragssatzsenkung zu
verzichten. Dann konnten ergebnisoffene
Gespriche gefiihrt werden, an denen sich
nicht nur die Parteien, sondern sicher auch
Zivilgesellschaft, Gewerkschaften und
Wirtschaft konstruktiv beteiligen konnten
und sollten.
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