Martin Schulz und Sigmar Gabriel

Ohne Frieden und Gerechtigkeit ist alles nichts.

FUnf Ziele fiir eine neue Phase der Internationalen Zusammenarbeit

Wir leben in einer Zeit weltweiter Umbriche und wachsender globaler
Herausforderungen. Das betrifft Europa und die grundlegende Frage, welche EU wir
zukiinftig wollen. Das betrifft die transatlantischen Beziehungen. Das beinhaltet die
Migration aus Afrika und dem Nahen Osten nach Europa und unsere bisherige
Nachbarschaftspolitik. Und dazu gehort auch der Terror von Extremisten, die die
Grundfesten unserer liberalen Gesellschaftsordnung angreifen.

Was uber Jahrzehnte hinweg selbstverstandlich schien, gerat plotzlich unter Druck
oder wird offen in Frage gestellt. Dazu gehoren elementare demokratische Prinzipien
wie Offenheit, Kooperation, Dialog, Ausgleich und Diversitat. Wir erleben Tendenzen
der Abschottung und des Nationalismus sowie Angriffe auf Rechtsstaat,
Meinungsfreiheit und Minderheiten. Solidaritat, Freiheit und Demokratie stehen auf
dem Spiel.

Militarische Auseinandersetzungen, Verfolgung und Vertreibung, die Durchsetzung
geopolitischer Interessen, Armut, Hunger und Elend, der Verlust an staatlicher
Ordnung, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, ungleicher Zugang zu lebenswichtigen
Ressourcen, Terror und die Auswirkungen des Klimawandels sorgen daftir, dass sich 65
Millionen Menschen weltweit auf der Flucht befinden. Trotz Fortschritten bei der
Bekampfung von Armut leben noch immer tber 800 Millionen Menschen unter dem
Existenzminimum. Die wirtschaftliche Globalisierung hat 6konomische Entwicklung
ermoglicht. Gleichzeitig haben sich aber auch neue Spannungsfelder zwischen
Industrielandern, Schwellenlandern und Entwicklungslandern entwickelt.

Es ist deshalb Zeit, neue Formen der Internationalen Zusammenarbeit zu schaffen und
dadurch einen Beitrag fur mehr Stabilitat und Sicherheit in der Welt zu leisten. Aus der
wirtschaftlichen Starke und der Geschichte unseres Landes heraus, und ausgehend von
den Grundwerten der Sozialdemokratie, ergibt sich dabei fiir uns eine besondere
Verantwortung. Unser Land ist gefordert bei der Starkung der multilateralen Ordnung,
bei der Bekampfung von Armut, bei der Moderation von Konflikten und bei der
Forderung der Menschenrechte.

Wir wollen Frieden, Wohlstand und Sicherheit auf der Welt ermoglichen. Durch
Solidaritat, aber auch durch partnerschaftliche Hilfe zur Selbsthilfe. Die Starkung der
politischen, institutionellen und infrastrukturellen Rahmenbedingungen ist die
Voraussetzung fiir dringend benétigte Investitionen.
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Die Antwort kann nicht eine weitere Militarisierung oder eine neue Aufrustungsspirale
sein. Deutschland muss Friedensmacht und nicht Militarmacht sein und bleiben. Eine
Welt ohne Atom- bzw. biologischen und chemischen Waffen bleibt unser Ziel.

Deshalb setzen wir uns ein fiir eine neue Phase internationaler Zusammenarbeit. Dabei
orientieren wir uns an folgenden Prinzipien und Inhalten:

(1) starkung der Rolle der Europdischen Union und der Vereinten Nationen

In dieser Zeit der Erosion alter Gewissheiten, der Ungewissheit tber den Kurs der US-
Regierung und der Renaissance autokratischer Fihrer haben wir allen Grund dazu,
Europa zum starken Verteidiger unserer westlichen Werte zu machen. Wir haben jedes
Interesse daran, ein Europa zu bauen, das seine Burger schutzt und in der Welt als
Friedensmacht Gehor findet.

Zwei Dinge sind hierfiir zu tun: Europa muss in der Aullen- und Sicherheitspolitik zu
einer handlungsfahigen Einheit werden. Wir brauchen zuallererst eine echte
gemeinsame Aulenpolitik, die immer der gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik vorangehen muss. Der Vorrang des Zivilen muss das Grundprinzip
der Europdischen Union sein. In diesem Rahmen miissen wir dann auf das Ziel einer
Europaischen Sicherheits- und Verteidigungsunion hinarbeiten.

Damit das gelingt, miissen wir endlich die inneren GroRkonflikte in der EU I6sen —
gerade bei der Bekampfung der Wirtschaftskrise und der Arbeitslosigkeit in einigen
Landern der EU, der Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion und bei der
Formulierung einer europdischen Antwort auf die Migrationsfrage.

Zeit dafuir haben wir nicht unbegrenzt. Wenn wir die Dinge niichtern betrachten, dann
haben wir bestenfalls ein sehr kurzes Zeitfenster, um Europa zukunftsfest zu machen.
Diese Chance diirfen wir nicht verspielen.

Deutschland darf sich nicht kategorisch Reformideen verschlieBen, wie dies in den
vergangen Jahren leider zu oft der Fall war. Die Politik der roten Linien muss ein Ende
haben; sie gehort genauso in die Mottenkiste wie die irreflihrende Schauermar vom
deutschen ,Nettozahler“. Gerade gegenuber den Partnern in Paris muss unsere Linie
sein: Wir sind — im eigenen Interesse — im Kompromissmodus, weil wir die historische
Chance nutzen wollen, die sich uns gerade jetzt bietet.

Das Format der Treffen der grofRen Industrienationen (G20) ist sicher ein Fortschritt
gegenlber der friheren Begrenzung auf die G7 Staaten. Und trotzdem bilden auch die
G20 ebenso wenig die Welt von heute und von morgen ab wie der Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen.
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Deshalb sind weitere Schritte zur Reform der internationalen Zusammenarbeit notig,
die wirklich allen Teilen der Welt eine Stimme gibt und deren Entscheidungen weitaus
verbindlicher werden missen als die unverbindlichen Erklarungen von G20 Treffen.
Das dafiir richtige Forum sind die Vereinten Nationen.

Ein erster Schritt und sicher von grofRer Aufmerksamkeit begleiteter Schritt ware es,
kinftige G20 Treffen nicht mehr mit tausenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
und vielen tausend Sicherheitskraften in Stadten der jeweiligen G20 Prasidentschaft
abzuhalten, sondern sich regelmallig und haufiger am Standort der Vereinten
Nationen und im Gebaude der Vereinten Nationen in New York zu treffen.

(2) starkung des internationalen Rechts statt Recht des Starkeren

Mehr Verbindlichkeit des internationalen Rechts ersetzt das Recht des Starkeren durch
die Starke des Rechts. Statt nationaler Alleingange und dem Versuch die internationale
Zusammenarbeit zu einer Kampfarena zu machen, brauchen wir die Ruckkehr zu
multilateralen Vereinbarungen und Streitbeilegungen. Dies ist im 21. Jahrhundert
ebenso wichtig wie im 20. Jahrhundert. Die Vereinten Nationen mit ihren
Unterorganisationen, die Weltbank und der internationale Wahrungsfonds, sind
genauso wie die Welthandelsorganisation zentrale Institutionen des multilateralen
Ordnungsrahmens, der seit Ende des Zweiten Weltkriegs dazu beigetragen hat, Krisen
und Konflikte auf friedlichem Wege zu l6sen, fiir Ausgleich zu sorgen und den
Menschenrechten Geltung zu verschaffen.

Deshalb ist unser Ziel,

e gemeinsam mit unseren Partnern in Europa und weltweit die Blockade
innerhalb der WTO zu liberwinden und verlassliche Handelsregeln zu schaffen,
die fur alle gelten und die auch die Entwicklungslander fair in den Welthandel
integrieren;

e moderne Handelsabkommen zu entwickeln. Vorbild ist das Abkommen
zwischen der EU und Kanada (CETA), das zukunftsweisende Regeln fiir den
Schutz hoher Standards in den Bereichen Umwelt, Soziales, Arbeit und
Verbraucherschutz beinhaltet, die Qualitat der offentlichen Daseinsvorsorge
und die Kulturforderung sichert und einen offentlichen Investitionsgerichtshof
vorsieht;

e neue Finanzierungsquellen entwickeln, die einen Teil der wirtschaftlichen

Vorteile von Freihandelsabkommen fiir die Finanzierung internationaler Hilfe

und Entwicklungszusammenarbeit sichern und die den UN Organisationen —

z.B. dem Welternahrungsprogramm — zur Verfligung gestellt werden;
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e gemeinschaftlich wirksame Instrumente gegen Dumping und

Exportsubventionen zu entwickeln und zu institutionalisieren;

e flir mehr Transparenz durch eine 6ffentliche und landerbezogene Berichtspflicht

Uber Gewinne und abgefiihrte Steuern fiir transnationale Unternehmen zu

sorgen, zum Beispiel durch die Entwicklung eines internationalen Regelwerks
und eine verstarkte Zusammenarbeit in internationalen Organisationen wie den
Vereinten Nationen, der Weltbank, dem Internationalen Wahrungsfond und der
G20;

e den internationalen Strafgerichtshof und den Menschenrechtsrat der VN und
des Europarats zu starken, um dem Volkerrecht Geltung zu verschaffen, die
Achtung von Todesstrafe und Folter zu unterstiitzen und die Rechte von Frauen,
Kindern und Minderheiten zu schitzen.

(3) Wir brauchen eine Abriistungsinitiative statt weltweiter Aufriistung

Wir entziehen uns dem Zwang, die jahrlichen Ausgaben fiir Verteidigung auf zwei
Prozent des BIP und damit auf ca. 70 Milliarden Euro jahrlich anzuheben. Der Beschluss
der NATO von Wales, der alle Mitgliedsstaaten dazu auffordert, sich auf dieses Ziel
zuzubewegen, ist falsch und unsinnig. Statt quantitative Ziele in Form einer
sBruttoregistertonnen-Mentalitat“ zu beschlieBen, bei der nur noch darauf geachtet
wird, moglichst viel Geld fiir Ristung auszugeben, treten wir dafir ein, dass sowohl
innerhalb der NATO und Europas zuerst geklart wird, wozu und mit welchem ZIEL die
Verteidigungsausgaben eingesetzt werden sollen. So gibt Europa derzeit etwa 45
Prozent der Verteidigungsausgaben der USA aus, deren Effizienz liegt allerdings nur bei
15 Prozent. ,Better spending“ muss ,more spending“ voraus gehen! Wir treten fiir eine
deutlich starkere Integration der europdischen Fahigkeiten fur Sicherheit und
Verteidigung ein. Wenn klar ist, wozu diese Militdarausgaben gebraucht werden, dann
wird Deutschland seinen fairen Anteil daran tragen.

Noch wichtiger ist allerdings, dass Sicherheit und Stabilitat fiir uns keine Fragen
militarischer Starke oder der Hohe des Wehretats allein sind, sondern Ziel und Ergebnis
eines  sozialen, wirtschaftlichen, oOkologischen und sicherheitspolitischen
Interessenausgleichs. Wir stehen zur Wehrhaftigkeit und Verteidigungsfahigkeit
unseres Landes und der Institutionen, in die es eingebettet ist. Wir sehen dabei aber
keinen Widerspruch zu Ristungskontrolle und Abrustung. Im Gegenteil: Beides gehort
zusammen.
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Deshalb wollen wir

e einen neuen Anlauf fur Ristungskontrolle und Abriistung in Europa und
dariiber hinaus im konventionellen wie im nuklearen Bereich;

e uns in der NATO dafur einsetzen, dass es keinen Ausgabenautomatismus oder
-wettlauf gibt. Mehrausgaben miissen sich klar daran orientieren, welche
militarischen Fahigkeiten die NATO kinftig braucht. Ein zweiprozentiges
Ausgabeziel gemessen am Bruttoinlandsprodukt fur jeden NATO Mitgliedsstaat
festzulegen, ohne vorher zu klaren, wofiir und mit welchem Ziel diese Ausgaben
getatigt werden sollen, ist unsinnig und falsch;

e eine einheitliche restriktive Riistungsexportpolitik in ganz Europa;

e die ,Politischen Grundsatze fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Rustungsgiitern® aus dem Jahr 2000 fortentwickeln und, wo notwendig,
gesetzlich fixieren;

e ein Verbot von Exporten von Kleinwaffen in Drittlander, das heiRt in Staaten
auBerhalb von EU, Nato und gleichgestellten Landern;

e eine volkerrechtliche Achtung von autonomen Waffensystemen;

e dass neue Waffensysteme international erfasst und in ein internationales
Regelwerk einbezogen werden (insbesondere Drohnen);

e eine Konsolidierung der Ristungsindustrie im Rahmen einer Europaischen
Verteidigungsunion: Durch mehr Kooperation und mehr gemeinsame
Beschaffung konnen vorhandene Ressourcen effizienter genutzt werden;

e auf dem Weg zu einer europaischen Armee vorangehen.
(4) Wir brauchen eine moderne Friedensdiplomatie und mehr Krisenpravention

Viele Konflikte sind das Ergebnis historischer Entwicklungen. Die Ursachen dieser
Konflikte mussen in einem fairen Interessenausgleich beseitigt werden. Militarische
Auseinandersetzungen sind keine Antwort darauf. Sie verstellen die Chance fur eine
Politik der Verstandigung und des Ausgleichs. Pravention und zivile MaRBnahmen
mussen wieder mehr Beachtung finden und gestarkt werden. Gerade wir
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten, die in der Tradition von Willy Brandts
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Ostpolitik stehen, wissen: Mit Entspannung und Dialog lasst sich mehr erreichen als
mit Konfrontation und Abschreckung.

Deshalb setzen wir uns ein fur

e die Aufstockung der Mittel fir Friedensforderung und zivile Krisen- und
Konfliktpravention und den Ausbau der freiwilligen Friedensdienste;

e flir den Aufbau eines europaischen zivilen Friedenskorps;

e die Umsetzung des Minsker Abkommens. Bei substanziellen Fortschritten sollen
die Sanktionen gegen Russland schrittweise aufgehoben werden. Denn Frieden
und Sicherheit in Europa sind nur mit, nicht ohne oder gar gegen Russland
moglich;

e die Wiederbelebung des Nahost-Friedensprozesses. Auf Grundlage der
Vereinbarungen von Oslo bleibt die Schaffung zweier souveraner und
lebensfahiger Staaten das Ziel neuer Verhandlungen.

Wir brauchen neue Impulse in der AuRen- und Entwicklungspolitik, denn Frieden,
wirtschaftliche Zusammenarbeit, Sicherheit und Entwicklung gehoren fir uns
zusammen. Unsere Politik zielt auch auf Armutsbekampfung, die Verbesserung
gesellschaftlicher Teilhabe, den Aufbau wachstumsfordernder Infrastruktur und den
globalen Einsatz fur menschenwiirdige Arbeit, von der man frei von Hunger und Armut
leben kann. In Partnerschaft mit anderen Regierungen, Zivilgesellschaft,
Gewerkschaften, Kirchen, Unternehmen und NGOs wollen wir unser Engagement in
der Entwicklungszusammenarbeit steigern.

Die Elemente der AulRen- und Entwicklungspolitik sind vielschichtig. So setzen wir uns
u.a. dafiir ein,

e die Mittel fur Krisenpravention, Bekampfung von Hunger, Not und Armut und

der Entwicklungszusammenarbeit mindestens im Verhaltnis 1,5 zu 1 im

Verhaltnis zu allen geplanten Steigerungen des Verteidigungshaushaltes zu

erhohen;

e dass die 17 Sustainable Development Goals (SDGs) umgesetzt werden, um eine
okonomisch und okologisch nachhaltige sowie sozial inklusive Transformation
zu ermoglichen;

e dass die Unternehmensverantwortung ausgeweitet wird, zum Beispiel durch
konsequente Umsetzung des Nationalen Aktionsplans Wirtschaft und
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Menschenrechte und durch die Unterstiitzung der ILO bei der Umsetzung ihrer
Kernarbeitsnormen;

dass die Compact with Afrika-Initiative der G20 und die Pro!Afrika-Initiative des
Bundeswirtschaftsministeriums nur der Anfang sein konnen, um eine wirkliche
Partnerschaft mit den afrikanischen Staaten auf Augenhdéhe zu etablieren, die
Investitionen im Sinne sozialer und 6kologischer Standards fordert;

dass internationale Steuergerechtigkeit durchgesetzt und Steuerhinterziehung
und -vermeidung verhindert wird. Denn nur so kénnen die betroffenen Lander
eigenstandig die notwendigen finanziellen Mittel sichern, um Entwicklungen im
Bildungsbereich, bei der Versorgung oder in der Wirtschaft herbeifiihren zu
kénnen.

(5) Die neuen Chancen einer weltweiten Klimapolitik fordern und nutzen

Die Unterzeichnung des Klimaabkommens von Paris ist ein historischer Meilenstein in
der internationalen Politik. Es bietet den Rahmen fiir die Ingangsetzung eines globalen,
nachhaltigen Transformationsprozesses. Klimawandel kann nun gemeinsam bekampft
werden. Die Entkopplung von Wachstum und Ressourcenverbrauch schafft Raum fir
Entwicklung in Deutschland, in Europa und der Welt.

Wir wollen, dass

das Versprechen der Industrielander, die finanzielle Unterstiitzung der armeren
Lander bei Klimaschutz und -anpassung bis 2020 auf 100 Mrd. US-Dollar pro
Jahr zu steigern, eingel6st wird;

die Finanzierung von Mallnahmen zur Klimaanpassung und zum Klimaschutz
zusatzlich zu den Mitteln fiir die offentliche Entwicklungszusammenarbeit
erbracht wird;

die Forderung von erneuerbaren Energien und KlimaschutzmaRBnahmen einen
Schwerpunkt der Entwicklungszusammenarbeit bildet;

weitere Klima- und Energiepartnerschaften mit Entwicklungs- und
Schwellenlandern geschlossen werden;

dass Emissionshandelssysteme in allen Wachstumsregionen der Welt
umgesetzt werden.
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