Impulse fiir das Herz der Stadt — Positionspapier zur Zukunft der
Innenstadte

Unsere Innenstadte befinden sich seit geraumer Zeit in einem
Strukturwandel, der sich mit Beginn der Corona-Pandemie rasant
verstarkt hat. Die zeitlich befristete Sondersituation des Lock-
Downs mit geschlossenen Geschaften, Gastronomiebetrieben
und Kulturstatten verdeckt, dass zahllose Inhaber um ihre
Existenz kampfen oder schon aufgegeben haben. Das ganze
Ausmal wird erst in der Folgezeit sichtbar, wenn jetzt nicht
gehandelt wird. Klar ist: Nur Innenstadte, die sich wandeln,
haben eine Zukunft — mitsamt dort angesiedeltem Handel und
Dienstleistungsgewerbe. Die gegenwartige Lage muss ein
Weckruf an alle Beteiligten sein, jetzt die richtigen Schlusse fur
Innenstadte und Ortskerne der Zukunft zu ziehen. Die SPD wird
sich zusammen mit den Kommunen, Stadtplaner®innen,
Wirtschaftsforderung und Gewerbetreibenden an der
Weichenstellung in die Zukunft beteiligen und sie unterstutzen.



Die neue Aufmerksamkeit fiir die Stadtzentren ist auch Ausdruck
ihrer Bedeutung fur die Entwicklung der Gesamtstadt.
Innenstadte, Stadtteilzentren und landliche Ortskerne sind
Wirtschaftsorte, Freizeit-, Kultur-, Erlebnis- und
Begegnungsraume, Visitenkarten und oft auch
Tourismusmagneten. Sie beinhalten das baukulturelle Erbe,
pragen das Stadtbild und das Image, und sie stiften damit
Identitat. In Frankreich spricht man aus gutem Grund von den
,coeurs des villes®, den Herzen der Stadte.

In den letzten Jahrzehnten war der Trend in den Innenstadten
vermehrt reduziert auf Konsum und Biiroflachen und eine gute
Erreichbarkeit durch den Individualverkehr. Die Corona-
Pandemie wirkt dabei wie ein Brennglas und bringt zu Tage, wie
wertvoll qualitatsvolle 6ffentliche Raume, Griinflachen und
Naherholungsraume fur das Wohlbefinden der Bewohner*innen
sind. Zudem verstarkt sie den hohen Transformationsdruck, dem
unsere Innenstadte ausgesetzt sind. Hohe Mieten, der
Konkurrenzdruck des Online-Handels lassen kleine
Gewerbestrukturen aus unseren Stadten verschwinden.

Demgegentiiber stehen Uberlegungen fiir neue
Nutzungsmischungen und -qualitaten, mehr nicht-kommerzielle
Raume und fortschrittliche Mobilitatsangebote. Wir wollen diese
Initiativen bundeln und den Kommunen strategisch bei der
integrierten Neuplanung ihrer Zentren helfen. Dafur brauchen
wir eine Leitidee fur die Zukunft unsere Innenstadte, die wieder

an die oben genannte historische Bedeutung anknupft und ihre
Funktion als lebendige Orte in den Fokus ruckt: zur Identifikation
fir die Burger*innen, zum Leben und Wohnen, fiir Handel und
Arbeit. Das Paradigma der Funktionstrennung ist Gberholt.



Unser Leitbild ist eine Stadt der kurzen Wege, ein neues Mit- und
Nebeneinander von Handel, Bildung, Kultur und Wohnen. Eine
offene Architektur und qualitativ hochwertige 6ffentliche
Infrastruktur schafft Begegnungsraume und verbessert den
Zusammenhalt.

Unsere Stadt ist gerecht und barrierefrei, um allen Menschen
Teilhabe zu ermaglichen.

Unsere Stadt ist kinder- und familienfreundlich. Wir brauchen in
jeder Nachbarschaft Naherholungs- und Freizeitangebote.

Unsere Stadt ist resilient, grin und klimagerecht.

Im Zeichen von Digitalisierung, demografischem Wandel und
Anpassung an den Klimawandel werden die Innenstadte nur als
vielfaltige, multifunktionale Raume mit neuen Nutzungsformen
eine Zukunft haben. Wir mussen sie als Anziehungspunkte fir
Handel und Konsum, fur Dienstleistungen und Handwerk, fur
Bildung, Kunst und Kultur, fur Wissenschaft, Freizeit und
Gastronomie und nicht zuletzt fir innerstadtisches Wohnen
sichern und weiterentwickeln.

Stadtplanung und Wirtschaftsforderung haben die Aufgabe,
Konzepte zu entwickeln und langfristig angelegte Allianzen zu
schmieden, um die Innenstadte mit neuem Leben zu fillen.

Wir werden geeignete Formen der Zusammenarbeit
unterstutzen, um Wirtschaft, Politik, Verwaltung und
Burgerschaft fur ein gemeinsames Vorgehen zu gewinnen.

Alle dafur relevanten Akteure an einen Tisch zu bekommen heif3t,
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den Kreis breit aufzustellen: Gewerkschaften und Wirtschaft,
Einzelhandel und Gastronomie, das Beherbergungsgewerbe, die
Veranstaltungsbranche, das Handwerk, die Kreativwirtschaft,
Bildungseinrichtungen, Kulturschaffende, Zivilgesellschaft und
Initiativen wie City-Labs. Kein nachhaltiger Wandel kann ohne
und gegen sie stattfinden.

Dabei sind jede Kommune und jeder Stadtteil gepragt durch
eigene Herausforderungen. Notwendig sind Ideen, die
passgenaue Losungen fur die jeweilige Situation vor Ort
ermoglichen. Ein alleiniger Fokus auf Einkaufsmeilen und Cities
ware falsch: Vielfach besteht in den kleineren Stadteilzentren
oder den Ortskernen in landlichen Gemeinden sogar besonderer
Handlungsbedarf. Fir diese Zentren sind oft kommunale
Investitionen als Anschub fur ein Wiederaufleben ganz
besonders erforderlich.

Wir brauchen neben einem langen Atem, aber auch
Experimentierfreude und den Willen zur Kooperation uber
Fachressorts hinweg. Und: Wir brauchen eine verlassliche
Mittelausstattung der Kommunen genauso wie
Forderprogramme des Bundes und der Lander, die den
Kommunen bei ihrer Transformationsaufgabe helfen. Gerade auf
der knappen Flache der Ortszentren hat individuelles
Gewinnstreben ohne Ruicksicht auf das Gemeinwohl oft
besonders verheerende Auswirkungen.

Der Wandel der Innenstadte ist bereits in vollem Gang

Die Zunahme der Verkaufsflachen im Einzelhandel in zentralen
Lagen der Stadte ist jahrelang einhergegangen mit dem
Ruckgang der Zahl der Einzelhandler. Die zunehmende




Filialisierung hat neben den grolRen Warenhdusern vor allem die
kleinen, inhabergefuhrten Laden getroffen. Ebenso wie kleine, fur
die Versorgung der Wohngebiete erforderliche Gewerbe- und
Handwerksbetriebe werden sie zunehmend aus den
hochpreisigen Lagen verdrangt, weil die erzielbaren Ertrage die
enormen Mietpreisspriinge fur Gewerberaume nicht mehr
decken. Hinzu kommen die Digitalisierung und der
unaufhaltsame ,Siegeszug“ des Onlinehandels, die den
strukturellen Wandlungsprozess des Einzelhandels unumkehrbar
machen. Da die Nachfrage nach Verkaufsflachen im Zuge dieser
Entwicklung weiter nachlassen wird, ist es an der Zeit fur neue
Konzepte, die auf einem intelligenten Nutzungsmix beruhen.
Und es ist Zeit fiir eine bessere, auch digitale Vernetzung der
kleinen Anbieter.

In den meisten GroRstadten machen Biironutzungen den
grofBten Anteil an Flachennutzungen in der City aus. Auch wenn
verlassliche empirische Daten noch ausstehen, ist zu erwarten,
dass kunftig mehr Blroarbeit ins Home Office verlagert wird. Das
verandert auch die Anspriliche an innerstadtische
Flachennutzung und an gemischter Nutzung stadtischer Areale.
Die bestehenden kulturellen, gastronomischen und sonstigen
freizeitbezogenen Angebote in den Innenstadten stehen nicht
nur fur die urbane Vielfalt, sondern auch dafiir, dass die Zentren
auBerhalb der Burozeiten und der Offnungszeiten des Handels
belebt bleiben.

Soziale und Bildungsangebote sind in den zentralen Lagen noch
nicht durchgehend prasent — nicht nur, aber auch weil die hohen
Mieten vielerorts fir die Betreiber nicht bezahlbar sind. Seit
einiger Zeit sind Veranderungen der Bedurfnisse erkennbar: Der
Wunsch nach Begegnungsraumen auch in den Innenstadten




wachst. Bibliotheken, aber auch Kirchengemeinden und
Universitaten und Hochschulen entdecken die Innenstadte als
,dritte Orte“ zwischen Wohnen und Arbeiten.

In den vergangenen Jahrzehnten ist das Wohnen immer mehr
aus den Zentren zuriickgedrangt worden. In Anbetracht
drohender Leerstande und Vermietungsschwierigkeiten, aber
auch wegen der Nahe zur innerstadtischen Freizeitinfrastruktur
wird die Debatte Uber das innerstadtische Wohnen aber seit
langerem wieder gefiihrt. Vor allem Altere und Studierende
kommen als Zielgruppe fur das generationengerechte und
zugleich bezahlbare Wohnen im Stadt- oder Ortszentrum in
Frage. Grol3e, leerstehende Gebdude kdnnten so umgewidmet
werden, dass sie gemischte Nutzungen beherbergen und Raum
geben fir innovative Wohnformen wie
generationenlbergreifendes, inklusives oder interkulturelles
Wohnen. Leerstehende Kaufhduser kamen fiir den Umbau in
Einrichtungen des Servicewohnens in Frage. Auf diese Weise
boten die Innenstadte eine hohe Lebensqualitat fur Seniorinnen
und Senioren mit ihren Bedurfnissen nach einer Stadt der kurzen
Wege. Neuer Wohnraum in den Innenstadten in Verbindung mit
alternativen Wohnformen wiirde die Innenstadt auch fiir (soziale
und Gesundheits-) Dienstleister wieder attraktiver machen.

Neben Platzen, Grunanlagen, Uferanlagen und Spiel- und
Sportplatzen nehmen auch Verkehrsflachen einen nicht
unerheblichen Teil des 6ffentlichen Raums ein. Gerade die

verdichteten Innenstadte sind auf eine klimagerechte stadtische
Umwelt angewiesen. Die Anforderungen reichen von der
Verbesserung des Stadtklimas durch Griin-, Frei- und
Spielflachen bis hin zur Freilegung kanalisierter Gewadsser und
der Schaffung neuer Wasserflachen.




SchlieBlich sind die Innenstadte auf die Rlickgewinnung des
offentlichen Raums von einer am Automobil orientierten Stadt-
und Verkehrsplanung angewiesen. Wir brauchen eine umwelt-
und nutzerfreundliche Mobilitat, nicht nur aus Griinden des
Klimaschutzes. Eine gute Erreichbarkeit vor allem durch
offentliche Verkehrsmittel und der Ausbau der Fahrrad-
Infrastruktur machen Zentren attraktiv, ebenso wie ein
funktionierender Lieferverkehr.

Nachhaltige Mobilitat, die alle mitnimmt, hangt von Ideen und
der Bereitschaft zu kreativen Losungen fur Intermodalitat ab. Die
Entwicklung von City-Logistik-Konzepten, zur Versorgung auf der
letzten Meile, Sharing-Systeme, Verkehrsverlagerung auf Ful3-
und Radverkehr und ein kluges OPNV-Mobilitatsmanagement
sind bereits in vollem Gang. Hier gilt es, neuen Ideen Wege zu
ebnen und burokratische Hurden abzubauen. Die Digitalisierung
ist dabei ein Schlussel zum Erfolg.



Wie wir die Transformation der Innenstadte unterstiutzen wollen

Die SPD ist die Partei der Kommunen. Allein in dieser
Legislaturperiode sind Milliarden an finanziellen Mitteln an die
Kommunen in Deutschland geflossen. Jetzt geht es darum, die
notwendige Transformation unserer Innerstadte nachhaltig
voranzutreiben.

Dazu braucht es kluge Konzepte. Wir treten fur ein
entschlossenes Handeln mit umfassenden MaRnahmen ein.

1. Wir brauchen ein Sofortprogramm ,,Starkung der
Innenstadte”, mit dessen Hilfe die Kommunen
leerstehende Immobilien ankaufen und mit einer
Umnutzung fur eine Belebung des Viertels sorgen konnen:
Von Buroflache in mietpreisgebundenen Wohnraum oder
in Standorte von Kultur, Wirtschaft und offentlichen
Einrichtungen.

Voraussetzung ist die Weiterentwicklung des City- und
Stadtmarketings und die Entwicklung von
Innenstadtkonzepten. Wir wollen Interessen —und
Standortgemeinschaften (ISGs) oder Business-
Improvement-Districts (BIDs) unterstiitzen, auch um die
Verantwortung und Mitwirkung der Eigentumer bei der
Sicherung der gewerblichen-Mischung und Investitionen in
den o6ffentlichen Raum zu starken. Weil ein solches
Sofortprogramm einen zugigen Mittelabfluss ermoglichen
muss, um die notwendigen kurzfristigen Effekte zu



erzielen, ist die Aufstockung des bestehenden Programms
fur zukunftsfahige Innenstadte notwendig. Die
dahingehenden Vorschlage des Deutschen Stadtetages
geben dafur eine gute Orientierung.

2. Auch die Stadtebauforderprogramme von Bund und
Landern sind ein wirksames Instrument zur Bewaltigung
der Entwicklungsaufgaben fur die Innenstadte.
Insbesondere das Forderprogramm "Lebendige Zentren" ist
fur die Bewaltigung der Herausforderungen in den
Innenstadten von groRRer Bedeutung. Dazu ist eine
ausreichende Ausstattung der Programmlinie auch in
Zukunft erforderlich.

Die Erarbeitung von Entwicklungskonzepten fur die
Innenstadt muss dabei eine Voraussetzung sein. Wir
nehmen die Forderungen der Kommunen sehr ernst, die
Programme flexibler handhaben zu kdnnen und die
Prozesse zur Beantragung, Projektierung und Abrechnung
weiter zu vereinfachen, um die Kommunen von unnoétigem
Verwaltungsaufwand zu entlasten. Das gilt auch fur die
Forderung nach der Reduzierung — oder vorubergehenden
Aussetzung — der Eigenanteile finanzschwacher
Kommunen.

3. Dariiber hinaus sind auch weitere Anderungen im
Bauplanungs- und Bodenrecht notig, die auch der
Entwicklung der Innenstadte zugutekommen miussen.




Ziele sind eine verbesserte Nutzungsmischung, (befristete)
Nutzungsanderung sowie die Entwicklung
zentrenrelevanter Schliisselimmobilien durch die
Kommunen. Auf die Erleichterung der Umwandlung von
Gewerbe- in Wohnimmobilien, z.B. durch Freistellungen
von den Festsetzungen bestehender Bebauungsplane, muss
besonderes Augenmerk gerichtet werden. Nachdem wir das
preislimitierte Vorkaufsrecht fiir Kommunen eingefiihrt
und zur Bekampfung von Spekulation die Anwendung von
Baugeboten erleichtert haben, ist es nun aullerdem an der
Zeit, die zehnjahrige Spekulationsfrist abzuschaffen.

Flachen und Immobilien in zentralen Lagen sind fiir vitale
Stadte unverzichtbar, und sie sind unvermehrbar. Deshalb
ist nicht hinnehmbar, dass Immobilien von Eigentiimern
ohne jedes Ortsinteresse jahrelang leer stehen. In diesem
Fall muss den Kommunen ein Recht auf Belegung bzw.
Erwerb der Immobilie zustehen. AuRerdem mussen
Wertsteigerungen von Grundstiicken durch Anderungen
der Flachennutzungsplane der Allgemeinheit
zugutekommen.

Fur weitere baurechtliche MalRnahmen werden wir in der
kommenden Legislaturperiode unverziglich eine
Baurechtsnovelle fur zukunftsfahige Innenstadte
erarbeiten und umsetzen. Um den Stadten und Gemeinden
eine aktive und nachhaltige Bodenbevorratung zu
ermoglichen und Handlungsspielraume fir die
Stadtentwicklung zu erweitern, sollten vermehrt
Bodenfonds auf regionaler oder kommunaler Ebene
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eingerichtet werden. Bund und Lander sollten diese
flankierend unterstutzen, z.B. durch die eine Abgabe von
entbehrlichen Grundstucken zu adaquaten Preisen, auch
zur Bodenbevorratung; und die Unterstutzung durch
eigene Baulandentwicklungsfonds.

. Im Umweltrecht geht es um die Vereinbarkeit von
Nutzungsmischungen mit immissionsrechtlichen
Vorschriften der Technischen Anleitung zum Schutz gegen
Ldrm, um klare Regelungen fur das Neben- bzw.
Miteinander verschiedener Nutzungen zu schaffen.

. Bis 2025 wollen wir eine Solaranlage auf jedem Supermarkt
und jeder Schule. Innovative und vorbildhafte Konzepte fir
die Nutzung unserer Dacher sollen zu Aushangeschildern
der Stadte werden und nicht genutzte urbane
Freiraumqualitat freisetzen, etwa durch urban gardening.

. Die Politik ist in der Pflicht, dem stationaren Handel faire
Chancen gegeniiber dem Online-Handel zu sichern und der
Verddung der Innenstadte entgegenzuwirken. Eine faire
Unternehmensbesteuerung sowie anstandige
Arbeitsbedingungen fiir Online-Riesen sind der Weg zu
einem fairen Wettbewerb zwischen Amazon und dem
Laden vor Ort.

Aktuell miissen die Uberbriickungshilfen fiir die Dauer der
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Corona-Pandemie fortgesetzt und gegebenenfalls
angepasst werden. Daruber hinaus brauchen wir
Forderprogramme, die eine Neuausrichtung der
Geschaftsmodelle des stationdren Einzelhandels
unterstutzen, um die bisherigen Angebote mit
onlinegestitzten Angeboten zu verknipfen und damit dem
Kundeninteresse nach Multi-Channel-Angeboten
nachzukommen.

7. Die Fortsetzung der Nationalen Dialogplattform Smart
Cities sowie weiterer Modellprojekte zur Entwicklung,
Erprobung und Nutzung eines strategischen Umgangs mit
Chancen und Risiken der Digitalisierung soll auch dazu
dienen, die Aktivitaten der Stadte beim Auf- und Ausbau
von digitalen Plattformen zur Starkung der Innenstadte zu
ermoglichen.

In diesen Zusammenhang gehoren auch MaRnahmen zur
Forderung der Vernetzung von Angeboten etwa auf lokalen
oder regionalen Online-Marktplatzen um die Produktsuche
fur die Kundschaft zu erleichtern. Diese MaBRnahmen
erganzen eine aktive Zusammenarbeit innerhalb des
Einzelhandels und mit allen anderen Innenstadtakteuren
von der Wirtschaftsforderung uber das Stadtmarketing bis
hin zu den Immobilienbesitzern.

8. Hinzukommen muss eine Initiative zur Starkung weniger
zahlungskraftiger, inhabergefiihrter
Einzelhandelsgeschafte im Gewerbemietrecht. Damit

verhindern wir die weitere Verdrangung von

Kleingewerbetreibenden wie auch sozialer und kultureller
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Projekte aus den innerstadtischen Lagen. Wir wollen
prufen, inwieweit Regelungen des sozialen Mietrechts wie
Kindigungsschutz, Mietspiegel und Mietpreisbegrenzung
auf den Gewerbebereich libertragbar sind.

Die Eigentimer von Innenstadtimmobilien haben eine
besondere Verantwortung, um dem Attraktivitats- und
Funktionsverlust von Innenstadten und Zentren
entgegenzuwirken. Ohne ein Umdenken weg von der
kurzfristigen individuellen Renditemaximierung zu einer
nachhaltigen Langfriststrategie, die Rentabilitatsstreben
und Gemeinwohlorientierung zusammenbringt, droht
Entwicklungsstillstand, der am Ende allen schadet.
Wiunschenswert ist eine Mietpartnerschaft zwischen
Handlern und Immobilieneigentiimern, weil wirtschaftlich
stabile Mieter auch im Interesse der Eigentimer sein
mussen. Ein Schlussel fur die Mobilisierung privater
Eigentimer fur die Innenstadt liegt in ihrer systematischen
Information, Beratung und Forderung.

9. Mit der Einfuhrung einer der sozialen Wohnraumfoérderung
ahnlichen sozialen Ladenraumforderung konnten sich
Kommunen Belegungsrechte fur Ladenrdume mittels
Forderung sichern, die ihnen erweiterte
Handlungsmaoglichkeiten bei Bestimmung der Nutzungen
und der Hohe der Mietpreise schaffen konnten, die sie
sonst nur bei dem Erwerb der betreffenden Immobilien
erhielten.
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10.

11.

Der Kultur miissen gerade auch in den Innenstadten die
notwendigen Freiraume gesichert werden —auch in den
Stadten und Gemeinden, in denen der
Immobilienverwertungsdruck immer weiter zunimmt. Wir
brauchen Moglichkeiten der 6ffentlichen Bereitstellung
von bezahlbaren Raumlichkeiten fir kreative Nutzungen —
auch Zwischennutzungen —und damit auch die
Sichtbarkeit und Wahrnehmbarkeit von Kunst im
offentlichen Raum starken. Der Bund ist mit in der
Verantwortung, kreative Initiativen und Geschaftsmodelle
zu unterstutzen, die bedrohte Kulturraume wie Kinos,
Stadtteilzentren oder Musikclubs sichern helfen. Wir
wollen 6ffentliche Bibliotheken — ebenso wie
soziokulturelle Zentren in den Stadtteilen —als die
dringend bendtigten und in den Quartieren erreichbaren
sogenannten ,dritten Orte“ starken, die zwischen
Arbeitsplatz und eigener Wohnung Begegnung in
Gemeinschaft ermoglichen.

Die Corona-Krise hat auch die stadtische Mobilitat
verandert. Busse und Bahnen sind deutlich weniger
frequentiert, mehr Menschen sind aufs Fahrrad
umgestiegen oder gehen haufiger zu Ful3. Die Bedeutung
der Mikro-Elektromobilitat nimmt zu. Das hat Folgen fur
die Mobilitat nach dem Ende der Pandemie. Die
Mobilitatswende wird dann auch in den Innenstadten
weiter an Fahrt aufnehmen. Neben der weiteren Starkung
des klassischen OPNV und mehr Raum fiir den Fahrrad-
und FuBverkehr brauchen wir Citylogistikkonzepte fur die
Belieferung, emissionsarme Losungen wie etwa

Sammeldepots fur Zustelldienste an Standorten am Rande
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12.

13.

der Zentren mit Anlieferung der Waren durch
Elektrofahrzeuge und Lastenfahrrader.

Klar ist: Der OPNV muss der Verkehrstrager der Zukunft in
den Zentren werden. Der entschlossen angegangene
Mobilitatsumbau unserer Stadte hin zu den
Verkehrstragern des Umweltverbundes entscheidet ganz
mafgeblich Uber die Attraktivitat der Innenstadte fur
andere Nutzungen als Konsum und Biro.

Eine zukunftsweisende Innenstadtentwicklung lebt von
Kreativitat und Experimentierfreude. Wir halten daher die
Etablierung von ,Reallaboren® fiir das Erproben
innovativer Veranderungsprozesse fur sinnvoll, damit
unter Beteiligung aller Akteure erfolgversprechende Ideen
schneller verwirklicht werden und zur

Nachahmung anregen konnen. Das erfordert auch die
Bereitschaft der innerdrtlichen Wirtschaft, neue Wege —
etwa die Vernetzung des vielfaltigen Einzelhandels in
»virtuellen Warenhausern“—auszuprobieren. Hierfur sind
neben finanziellen Férdermoglichkeiten auch weitere
rechtliche Spielraume, z.B. im Rahmen von
Experimentierklauseln notwendig.

Die vielfaltigen Herausforderungen unserer Gesellschaft
werden in den Kommunen bewaltigt — oder gar nicht. Dazu
bendtigen sie eine hinreichende Finanzausstattung. Der
Bund hat auf Druck der SPD bereits 2020 dafur gesorgt,
dass der Bundesanteil an den Kosten der Unterkunft
dauerhaft erhoht wurde. Fur viele Stadte bedeutet das eine

Entlastung im deutlich zweistelligen Millionenbereich. Mit
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dem befristeten Ausgleich der Gewerbesteuerausfalle hat
der Bund zudem der besonderen Belastung in der Corona-
Krise Rechnung getragen. Darlber hinaus bleibt die jeweils
halftige Ubernahme der kommunalen Altschulden durch
den Bund und die jeweiligen Lander unabdingbar. Der
Veranderungs- und Investitionsbedarf ist gerade da
besonders hoch, wo Kommunen durch den Strukturwandel
der vergangenen Jahrzehnte uberdurchschnittliche
Sozialausgaben und weit unterdurchschnittliche
Einnahmen haben. Der Graben zwischen armen und
reichen Kommunen lauft der ausgewogenen
Regionalentwicklung entgegen und bremst auf Dauer
bundesweit Wachstum und Wohlstand.

Deutschland verfugt im Vergleich zu zentral verfassten
Staaten nicht zuletzt durch seine vielfach historisch
gewachsenen Ortskerne und Innenstadte mit einer grolRen
Vielfalt an Wohnbebauung, Gewerbe, Handel und
Gastronomie uber enormen wirtschaftlichen und
kulturellen Reichtum. Der individuelle Charakter der vielen
uber die Gesamtflache des Landes verteilten Klein-, Mittel-
und GroR3stadte gilt in der Welt als modellhaft und ist ein
Grund fur ausgepragten Stadtetourismus. Der Erhalt und
die Weiterentwicklung der Innenstadte muss deshalb
gleichermalien im Interesse von Bund, Landern, den
Kommunen selbst und allen liegen, die dort wohnen,
arbeiten, Handel treiben und Eigentum an Immobilien

haben. Die SPD will im Dialog mit den Beteiligten auf allen

Ebenen dazu beitragen, die Zukunft der Innenstadte und
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Ortskerne durch einen identitatswahrenden Wandel zu
sichern.
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